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1.
Introducéo a area de Estudos
da Fundacéo

A FUNDACAO FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS foi criada,
em 2009, com a missao de promover e aprofundar o conhecimento
sobre a realidade portuguesa, procurando desse modo contribuir
para o desenvolvimento da sociedade, o reforgo dos direitos dos
cidadéos e a melhoria das instituicdes publicas. Com esse obje-
tivo, foi instituida a area de Estudos da Fundagéo, que, desde 2012,
ja adjudicou e promoveu mais de 75 estudos académicos em diver-
sos dominios das ciéncias sociais.

Os autores dos Estudos da Fundagdo — por norma, acadé-
micos afiliados a universidades e centros de investigacdo nacionais e
internacionais — séo selecionados através de um processo de candi-
daturas transparente e aberto em permanéncia, por forma a garantir
o rigor e a independéncia da investigacdo produzida. Este processo
encontra-se descrito em grande detalhe na secgéo correspondente
do website da Fundacéo.

Durante a vigéncia do corrente Programa de Estudos (2024-
-2026), as candidaturas submetidas pelos proponentes deverao res-

peitar as trés linhas tematicas de investigacdo definidas pelos Orgéos
Sociais da Fundacgéo (apresentadas mais adiante neste documento).
Essas linhas correspondem, grosso modo, as areas que, no entender
da Fundacéao, poderao contribuir de forma mais decisiva para o desen-
volvimento e bem-estar da sociedade portuguesa.


https://ffms.pt/pt-pt/estudos/programa-de-estudos#processo-de-candidaturas

E ainda de destacar o facto de a Fundagao Francisco Manuel
dos Santos ter criado, em 2023, a colecéo de Policy Papers, inspi-
rada no trabalho de grandes think tanks internacionais, tais como
a Brookings (EUA), o Bruegel (Bélgica) ou a Chatham House (Reino
Unido). O objetivo desta colecéo é desenvolver artigos breves que,
apos uma analise aturada, incluam recomendacgodes e linhas de atua-
¢ao que possam ser Uteis aos decisores publicos nacionais.

Os Policy Papers da FFMS séo produzidos por académicos
e, naturalmente, seguem todos os preceitos do método cientifico.
Por esse motivo, todas as propostas passarao pelo mesmo processo
de avaliagéo dos Estudos da Fundagéao.

Programa de Estudos da Fundagéo - 2024-2026 4



2.
Dimensdes valorizadas pela
Fundacdo nas candidaturas

Os EsTUDOS DA FUNDAGAO ndo tém por base investigacao
puramente tedrica, por mais relevante que esta possa ser, pelo que
devem incidir sobre temas que estejam, de facto, presentes nas preo-
cupacdes quotidianas dos portugueses, ou que sejam determinantes
para o progresso da sociedade. Assim sendo, a Fundagéo dara prio-
ridade aos projetos de investigagcdo que apresentem mais garantias
quanto a prossecucéo de quatro dimensdes essenciais:

2.1. Rigor e independéncia: E fundamental que os estudos produzidos
assentem em evidéncia empirica e ndo sejam utilizados como
instrumentos de difusdo de qualquer ideologia ou agenda
politico-partidaria, fazendo jus & missédo da Fundagéo de di-
vulgar apenas informacéao rigorosa e municiar o debate publi-
co livre e informado.

2.2. Impacto: Um dos maiores desafios enfrentados pela Fundacgéo é
o0 impacto da sua atividade, ndo apenas no que respeita aos
seus estudos cientificos, mas também a outras iniciativas
por si promovidas, tais como publicagdes, documentarios ou
retratos estatisticos da Pordata. Por esse motivo, seréo valo-
rizados projetos de investigacdo capazes de informar os de-
cisores publicos acerca de politicas Uteis ao desenvolvimento
de Portugal e, simultaneamente, passiveis de interessar a
camadas cada vez mais alargadas da populagdo. Assim, sera
dada primazia a projetos que garantam mais impacto social.

2.3. Interdisciplinaridade: Seréo privilegiados projetos que recorram,
de forma simultanea e articulada, aos contributos de dife-
rentes areas das ciéncias sociais, com o intuito de analisar o
tema escolhido a partir de uma perspetiva o mais abrangente
e complementar possivel. Consequentemente, a Fundagéo
estd preparada para investir em projetos mais vastos e ambi-
ciosos do que aqueles desenvolvidos até ao momento, tanto



no que concerne aos meétodos e técnicas empregados, como
ao numero e a diversidade de investigadores envolvidos.

2.4. Internacionalizacao: E inegavel que boa parte dos problemas
econdmicos, sociais e politicos que afetam Portugal néo
séo exclusivos do pais e que, portanto, ndo s6 implicam uma
analise comparativa com outros estados e regides do globo,
como também exigem respostas transnacionais ou até mes-
mo globais. Por isso, a Fundacgéao privilegiara projetos que
incluam instituicdes de investigacado (como universidades e
think tanks) de renome internacional que possam contribuir
com abordagens e, sobretudo, perspetivas necessariamente
diferentes e complementares as dos investigadores nacionais.
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3.
Requisitos indispensaveis

TOoDOS 0S PROJETOS ADJUDICADOS pela Fundagéao Francisco
Manuel dos Santos deverdo seguir as melhores praticas internacionais
no que a investigacéao cientifica diz respeito. Por esse motivo, as candi-
daturas deverao cumprir cinco requisitos indispensaveis antes mesmo
de os projetos serem adjudicados pela Fundagéo. A saber:

3.1. Submissao de candidatura em inglés: As candidaturas ao Pro-
grama de Estudos (2024-2026) deveréo ser submetidas
exclusivamente em inglés, para que a Fundacéo tenha a pos-
sibilidade de contratar referees internacionais sempre que
se justifique. A Fundagao procura encontrar os melhores re-
ferees externos para cada candidatura, com o intuito de, por
um lado, garantir a independéncia e isengéo do seu processo
de avaliagao e, por outro, de contribuir para o robustecimen-
to dos projetos ainda durante a fase de candidatura.

3.2. Entrega de declaracao de conflitos de interesse: Todos os pro-
ponentes deverdo preencher um formulario no qual listem
e descrevam eventuais conflitos de interesse que possam
emergir ao longo do projeto. Esse formulario, que visa garan-
tir a isencéo dos potenciais investigadores a contratar, sera
atempadamente facultado pela Fundacéo.

3.3. Avaliacao prévia da Comissao de Etica da Fundagao: As candida-
turas que receberem o aval da equipa cientifica da FFMS, bem
como dos referees externos contratados, serdo ainda avaliadas
pela Comisséo de Etica da Fundacdo — drgao composto por
uma equipa multidisciplinar de académicos afiliados a dife-
rentes universidades nacionais — antes de serem colocadas a
consideragao dos Orgdos Sociais da FFMS, que tém a palavra
definitiva sobre qualquer projeto. A Comissao de Etica devera
garantir que todos os Estudos da Fundagado cumprem os mais
rigorosos requisitos éticos correntemente adotados pelas cién-
cias sociais, designadamente, com o objetivo de proteger os di-



reitos fundamentais dos cidadaos inquiridos em estudos de opi-
nido ou cujos dados pessoais (ainda que anonimizados) sejam
analisados pelos investigadores contratados pela Fundacao.

3.4. Disponibilizacao gratuita de dados: Desde a sua criagdo, em 2009,
a Fundacgédo Francisco Manuel dos Santos tem incentivado a
compilagéo e disponibilizagdo de dados crediveis, fazendo jus
a sua missédo de «promover e aprofundar o conhecimento da
realidade portuguesa». A instituigcdo tem procurado seguir os
principios da chamada open research, que privilegiam a trans-
paréncia dos métodos e técnicas de investigacao utilizados,
assim como a disseminagéo gratuita e livre dos resultados
obtidos, sem nunca descurar quaisquer principios éticos ou os
direitos fundamentais de todos os envolvidos. Esta abordagem
facilita a replicabilidade das analises efetuadas, assim como
a disseminacgédo da informagéao obtida, com o objetivo ultimo
de tornar a produgéo de ciéncia mais colaborativa e eficien-
te, contribuindo assim para o desenvolvimento da sociedade.
Tendo esta prioridade, a Fundagdo recomenda que os seus es-
tudos prevejam a publicagéo da informagédo compilada numa
base de dados (que pode variar consoante a area de especiali-
dade) desde que totalmente gratuita e aberta, quer 8 comuni-
dade académica internacional, quer ao grande publico.

3.5. Disponibilidade para colaborar na divulgagao dos resultados:
A Fundacéo Francisco Manuel dos Santos coloca tanto em-
penho (e investimento) na avaliagdo e acompanhamento dos
projetos de investigacdo como na divulgacéo publica dos
seus resultados. A equipa cientifica da Fundacéo dispde da
expertise necessaria para auxiliar os autores dos estudos a
disseminarem a informacéo obtida (recorrendo a eventos,
debates televisivos, programas de radio, podcasts, infogra-
fias, comunicados de imprensa, posts nas redes sociais, entre
outros formatos). Ainda assim, o impacto social pretendido
pela Fundagdo com cada estudo promovido exige, da parte
dos autores, disponibilidade para comunicarem os resultados,
tanto ao grande publico como aos stakeholders apropriados.
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4,
Linhas tematicas de investigacao
para 2024-2026

AO LONGO DO TRIENIO 2024-2026, a Fundagéo Francisco
Manuel dos Santos procurara adjudicar projetos que se insi-
ram claramente nas seguintes linhas tematicas de investigacéo:

I — Desenvolvimento econdmico; IT — Politicas sociais de combate
a pobreza e as desigualdades; III — Qualidade da democracia.

Estas trés linhas tematicas foram definidas pelos Orgéos
Sociais da Fundagéo, em detrimento de outras matérias importantes,
por se considerar que motivarédo estudos e policy papers mais capazes
de produzir impacto social em areas estratégicas para o pais, a médio
prazo. Por outras palavras, entendeu-se que estas linhas poderéao
gerar conhecimento inédito, passivel de informar politicas publicas,
baseadas em evidéncia empirica, que contribuam para relangar a eco-
nomia nacional, mitigar a pobreza e as desigualdades, e aumentar a
qualidade da democracia portuguesa.

Abaixo, descrevem-se com maior detalhe as trés linhas tema-
ticas de investigacado da Fundacgao para o triénio 2024-2026, bem
como as suas principais declinagdes, que deverao ser entendidas
como vinculativas. Isto &, as candidaturas que nao forem, inequivoca-
mente, ao encontro de pelo menos um dos subtemas apresentados
ndo seréo adjudicadas, por muito interessantes que possam ser.

4.1. Desenvolvimento econémico

Consultor cientifico responsavel por esta linha tematica
de investigacdo — Miguel Ferreira (Nova SBE)

A economia portuguesa enfrentou desafios significativos ao
longo das ultimas décadas, desde a adesdo a CEE, em 1986, até a crise
financeira e econdmica de 2010-2013 €, mais recentemente, a pande-
mia de COVID-19, as pressoes inflacionistas e ao conflito armado na
Ucréania. A fim de garantir um desenvolvimento econédmico sustentavel
e a resiliéncia do pais face a choques futuros, € crucial orientar a inves-
tigacdo econdmica para questdes pertinentes e relevantes. Assim, esta



seccgéo visa definir as linhas teméaticas de investigacao sobre a econo-
mia portuguesa nas quais a Fundag¢do Francisco Manuel dos Santos
pretende investir no periodo compreendido entre 2024 e 2026.

Os proximos anos representam um periodo critico para a
economia portuguesa, na medida em que o pais enfrenta desafios
complexos e dindmicos. A investigacdo econdmica desempenhard um
papel fundamental na identificagcado de solugdes e politicas publicas
capazes de promover o crescimento sustentavel, a estabilidade e a
incluséo social.

SUBTEMAS

4.1.1 Sustentabilidade econdmica e ambiental

A transi¢cdo para uma economia mais sustentavel e amiga
do ambiente é um desafio global urgente. Em Portugal, a investigacéo
deve focar-se na avaliagédo dos impactos econdmicos da transicéo
para fontes de energia renovavel, na analise do papel das empresas
na reducéo das emissdes de carbono e na criagdo de politicas que
promovam uma economia circular. Além disso, é importante investigar
de que modo a economia portuguesa pode aproveitar oportunidades
econdmicas emergentes, como o turismo sustentével, a producéo
de alimentos orgénicos e a exploragao dos recursos maritimos.

4.1.2 Inovagéo e tecnologia

A economia global esta a tornar-se cada vez mais depen-
dente da inovacéo e da tecnologia. Por esse motivo, a Fundagdo dara
prioridade a projetos que analisem formas de promover a inovagdo em
setores-chave, como as tecnologias da informagéo, a biotecnologia e
a industria automovel. E ainda crucial compreender como a economia
portuguesa pode atrair investimento estrangeiro em empresas de tec-
nologia e start-ups, bem como promover a formacgéao de trabalhadores
qualificados para essas indUstrias. E também importante compreen-
der a atracéo e retengéo de talento no pais de um modo geral e, em
particular, naqueles setores de atividade.

4.1.3 Desigualdade e mobilidade econdmica e social

A desigualdade econdmica e social € um desafio persistente
em Portugal. A investigagcdo deve analisar as causas e consequéncias
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da desigualdade, incluindo a distribuicdo de rendimento e riqueza,
0 acesso a educacao e a cuidados de saude de qualidade, e as opor-
tunidades de mobilidade social. Em particular, devem ser realizados
estudos que permitam quantificar a eficacia do «elevador social» e
quais as principais barreiras ao seu funcionamento.

a) Saude

A saude é uma componente essencial do bem-estar da
populagado e tem implicagdes econdmicas significativas. Na area da
economia da saude, é importante identificar estratégias para melho-
rar a eficiéncia, a acessibilidade e a qualidade dos servigos de saude.
As areas de investigagcdo devem incluir:

* Avaliar a eficacia do sistema de saude portugués em termos
de acesso, qualidade e custos, bem como identificar dreas de
melhoria.

e Medir o impacto econémico de diferentes politicas de saude,
tais como o financiamento do sistema de saude, o acesso a
medicamentos e a gestéo de recursos.

* Estudar a relagdo entre saude mental, produtividade no traba-
lho e custos econdmicos associados, e identificar estratégias
para melhorar o bem-estar mental da populacéo.

b) Educacao

A educacgdo desempenha um papel fundamental na formacgéao
dos trabalhadores e na promogéo da mobilidade social, bem como na
melhoria da produtividade das empresas. Além disso, é importante
analisar como as politicas de educacgédo podem ser otimizadas para
aumentar a formag¢éao de uma forga de trabalho qualificada e promo-
ver a inovagao. As areas de investigacdo devem incluir:

e Avaliagédo da qualidade do sistema educacional portugués,
com foco na equidade de acesso, no desempenho dos alunos
€ na capacitacao dos professores.

* Anédlise de estratégias que melhorem a qualidade da formacéo
profissional e técnica, a fim de alinhar as competéncias dos
trabalhadores com as necessidades do mercado de trabalho.

e Estudar como pode a educacéao digital ser eficazmente inte-
grada no curriculo para preparar os alunos para um mundo
cada vez mais digitalizado.
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c) Habitagao

O mercado imobiliario em Portugal tem atravessado profun-
das mudangas, com impacto significativo no bem-estar da populagédo
e atragéo/retencgéo de talento. Assim, os estudos a desenvolver devem
incluir os seguintes topicos:

e Estudar as barreiras a aquisicdo de habitacgéo, incluindo
determinagéo de precgos e rendas, financiamento, procura vs.
oferta, e politicas de habitacéao.

e Analisar a forma como o mercado imobiliario afeta o desen-
volvimento regional, incluindo a concentragao de habitacéo
nas areas metropolitanas.

e Explorar estratégias para promover a construgéo de habita-
¢Oes sustentaveis, com baixo impacto ambiental.

4.1.4 Politica fiscal e orcamental

A gestéo das finangas publicas desempenha um papel fun-
damental na estabilidade econdmica de Portugal. A Fundagéo pre-
tende promover estudos que analisem a eficacia das politicas fiscais
e orcamentais existentes e proponham reformas que favoregam um
equilibrio saudavel entre o crescimento econémico e a sustentabili-
dade fiscal. Além disso, € importante estudar como Portugal pode
atrair investimento estrangeiro e fomentar o crescimento econdmico
através de politicas fiscais e incentivos adequados. E importante reali-
zar uma anélise critica das politicas fiscais e orgamentais em Portugal
para determinar a sua eficacia na promogéo do crescimento econd-
mico e na reducéo das desigualdades. E importante tragar um diag-
nostico do sistema fiscal, incluindo a real progressividade do sistema
e a dimenséo da evaséo fiscal, e de como impulsionar uma reforma do
sistema fiscal que contribua para o crescimento e desenvolvimento
econdmico sustentavel — dando resposta a desafios como a crise
climatica e demogréfica, e a reducéo de desigualdades. Finalmente,
devem também ser identificadas e analisadas as politicas mais efica-
zes para reduzir as assimetrias, tais como a tributagédo progressiva e
programas de assisténcia social, além do modo como essas politicas
podem impactar o crescimento econdmico a longo prazo.
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4.1.5 Produtividade das empresas

A produtividade das empresas € um fator crucial para o cres-
cimento econdmico sustentavel. A baixa produtividade da economia
portuguesa é um dos aspetos que mais contribuiram para a estagnacéao
econdmica de Portugal nos ultimos 20 anos. Por esse motivo, os estudos
a adjudicar pela Fundag¢ao devem examinar barreiras & produtividade,
tais como a burocracia, a ineficiéncia do sistema judicial, a falta de inves-
timento em tecnologia e formacgéo, e a falta de concorréncia, bem como
propor estratégias para melhorar a eficiéncia das empresas portugue-
sas. Temas relacionados incluem a gestao da cadeia de abastecimento,
a automacéo e a adogao de praticas empresariais inovadoras. Os estudos
a desenvolver nesta drea devem ainda analisar aspetos como:

* Adocgéao de tecnologias inovadoras e processos de producéo
eficientes.

* Promocgéo do desenvolvimento de competéncias entre os
empresérios, gestores e trabalhadores, incluindo formacéo e
educacgéo continua.

e Avaliagédo do ambiente regulatdrio e de negdcios em Portugal,
identificando barreiras a produtividade e a competitividade
das empresas.

4.2, Politicas sociais de combate a pobreza
e as desigualdades

Consultor cientifico responsavel por esta linha temadatica
de investigagéo — Amilcar Moreira (ISEG, ULisboa)

SUBTEMAS

4.2.1 O Estado-providéncia portugués:

problemas de curto prazo

A excecéo do impacto da pandemia de COVID-19, no periodo
entre 2015 e 2022, Portugal registou uma melhoria nos principais indi-
cadores socioecondmicos (ver Eurostat, 2023; GEP, 2023). Tanto a taxa
de atividade (15-64) como a taxa de emprego (20-64) aumentaram de
forma constante — de 72% para 76% e de 68% para 78%, respetiva-
mente. O desemprego diminuiu para mais de metade durante o mesmo
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periodo — de 13% para 6%. O desemprego de longa duragédo tam-
bém registou uma redugéo significativa, passando de 8% para 3%. Os
niveis de precariedade do emprego no mercado de trabalho, embora
continuem significativamente elevados, diminuiram — como atesta o
aumento da taxa de transigdes de contratos temporarios para contra-
tos permanentes, de 26% (em 2015) para 35% (em 2020). O rendimento
real bruto disponivel das familias per capita também aumentou entre
2015 e 2022. Em resultado desta evolugéo, a percentagem da popula-
¢ao em risco de pobreza ou exclusio social diminuiu de 26% (em 2015)
para 19% (em 2022). Os niveis de desigualdade de rendimentos tam-
bém diminuiram, ainda que de forma menos acentuada — com o racio
dos quintis (§80/S20) a diminuir de 6 para 5,7 pontos.

Nao obstante esta melhoria geral, subsistem problemas
importantes. Por exemplo, apesar dos recentes sucessos na redugao
da pobreza monetaria, a pobreza no trabalho ndo diminuiu — e perma-
nece acima da média da UE-27 (10,3% vs. 8,5% em 2022). Da mesma
forma, embora tenha diminuido ao longo do tempo, o desemprego dos
jovens continua acima da média da UE-27 (19% vs. 14,5% em 2022).

Além disso, como consequéncia de tendéncias de longo
prazo e de acontecimentos mais imediatos (a pandemia de COVID-19
e a crise do custo de vida), parecem estar a emergir problemas novos.
Talvez a mais evidente destas «novas questdes sociais» diga respeito
a dificuldade de acesso e ao custo da habitagdo. De acordo com a
OCDE (2022), Portugal é uma das economias avangcadas onde os pre-
¢os das casas mais subiram desde 2015. Os indicadores de privagao
severa de habitagcdo também tém vindo a aumentar nos ultimos anos
— particularmente para as pessoas que vivem em alojamentos arren-
dados (6,5% para 9% entre 2017 e 2020).

Qutra area que esta a tornar-se problematica diz respeito
ao acesso aos cuidados de salude (ver OCDE/Observatdério Europeu
dos Sistemas e Politicas de Saude, 2021). Num pais onde a percenta-
gem de despesas diretas nas despesas globais de saude do agregado
familiar esta (e tem-se mantido) significativamente acima da média
da UE-27 (28% vs. 14% em 2020), o recente aumento (de 1,6% para
2,9% no periodo entre 2020 e 2022) das necessidades n&o satisfeitas
de cuidados médicos comunicadas pelos préprios parece sugerir um
aumento das dificuldades em obter cuidados médicos. Esta questao
soma-se a um problema mais vasto, que diz respeito & prevaléncia de
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doencgas croénicas, atestado pelo facto de a esperanca de vida sauda-
vel, aos 65 anos, em Portugal permanecer cerca de dois anos abaixo
da média da UE-27 (ver INE, 2023).

Globalmente, entre os véarios grupos demograficos da socie-
dade portuguesa, existem dois que parecem necessitar de um apoio
especial. O primeiro grupo € o dos jovens que estdo a transitar do
sistema de ensino para o mercado de trabalho. Como demonstra um
estudo recente da Fundacao Calouste Gulbenkian (Martins, 2021),
além dos niveis relativamente elevados de desemprego (19% em
2022), este grupo suporta o peso dos elevados niveis de precariedade
no mercado de trabalho portugués. Acresce a isso o facto de que
quase dois tergcos dos jovens entre os 20 e 0os 30 anos trabalharem
com contratos a termo. Simultaneamente, sdo dos mais afetados pela
crescente falta de habitagdo a precos acessiveis, sobretudo nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

O segundo grupo que merece uma especial atengao séo as
familias com criangas. Estas familias estdo mais expostas ao risco
de pobreza (14% em 2019) do que as familias sem filhos (11%). Este
problema é ainda mais grave para as familias monoparentais, em que
o risco de exposicao & pobreza é duas vezes mais elevado (34% em
2019) do que na populagdo em geral (17%).

4.2.2 O Estado-providéncia portugués:

desafios de longo prazo

Além destes problemas a curto prazo, o Estado-providéncia
portugués vé-se confrontado com dois desafios de longo prazo (inter-
ligados). O primeiro diz respeito as implicagdes do envelhecimento
demografico. O outro, por sua vez, reporta a necessidade de transi-
¢do para um modelo de crescimento econdmico que tire partido do
conhecimento e da inovagéao para criar valor nos mercados de traba-
Lho globais. Isso serd fundamental para lidar com os desafios econo-
micos provocados pelo envelhecimento demografico.

a) O desafio demogréfico

Sendo uma das nagdes mais envelhecidas do mundo, com
22% da populagdo com 65 ou mais anos, Portugal é também um dos
paises onde o envelhecimento serd mais acelerado nas préximas déca-
das (Comissdo Europeia, 2021). Em consequéncia, prevé-se que o
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numero de individuos com 65 ou mais anos, por cada 100 individuos
em idade ativa (20-64), aumente de 37 em 2019 para 67 em 2070
(GPEARI, 2021).

O aumento do numero de pessoas em idade de reforma ira
provavelmente aumentar as despesas com as pensdes, nomeada-
mente nas proximas duas décadas. De acordo com o Relatdrio sobre o
Envelhecimento de 2021, a despesa publica com pensdes devera aumen-
tar de 12,7% do PIB (em 2019) para 14,4% em 2040. Simultaneamente,
devido ao processo de envelhecimento e ao aumento do custo da tec-
nologia, as despesas com a salde deverdo aumentar de 5,7% do PIB em
2019 para 7% em 2045, mantendo-se acima deste valor até 2070. Por
ultimo, dada a atual prevaléncia de doengas crénicas, prevé-se que sejam
necessarios investimentos significativos num futuro préoximo.*

Mais preocupante ainda do que estas pressdes sobre o era-
rio publico é o facto de o envelhecimento demogréafico provocar uma
diminuigdo muito significativa da populagéo ativa — a qual sustenta
o funcionamento da economia e o financiamento do Estado social.

De acordo com o Relatério sobre o Envelhecimento de 2021, até 2070,
Portugal perdera cerca de 1,9 milhdes de pessoas em idade ativa,

ou seja, quase um tergo da sua potencial forgca de trabalho. A capaci-
dade de Portugal para lidar com esta perda de capital humano depen-
derd da sua competéncia para a) reter o capital humano existente e

b) atrair trabalhadores migrantes que possam ajudar a preencher as
futuras lacunas de competéncias no mercado de trabalho — tanto em
profissdes elementares como mais qualificadas.

b) O desafio do crescimento econdmico

Conforme referido anteriormente, Portugal tem sido muito
bem-sucedido na reducédo dos niveis de pobreza e desigualdade nos
ultimos anos. Na verdade, excluindo o impacto da crise financeira
de 2008-09 e da crise do euro no periodo entre 2010 e 2013, pode

1 A este respeito, o Relatdrio sobre o Envelhecimento de 2021 sugere que
as despesas com cuidados continuados aumentarao de 0,4% do PIB, em
2019, para 0,8%, em 2070. No entanto, esta estimativa (indiscutivelmente
conservadora) baseia-se no pressuposto de que nao havera alteragéo de
politicas, ou seja, de que os atuais niveis de subfinanciamento nesta area
véao continuar e de que de ndo havera pedidos de aumento de financiamento
publico para a mesma.

Programa de Estudos da Fundagéo - 2024-2026 16



afirmar-se que Portugal, neste dominio, teve um desempenho razoa-
vel durante as ultimas duas décadas.

O mesmo, no entanto, ndo se pode dizer relativamente ao
desempenho econédmico do pais (ver Alexandre et al., 2019). Nas ulti-
mas duas décadas, Portugal foi atingido por uma série de choques
externos: o alargamento da UE a Europa de Leste, a abertura dos mer-
cados europeus as exportagdes chinesas; a crise financeira de 2008-

-09 e a subsequente crise do euro; e, mais recentemente, a pandemia
de COVID-19. Em resultado disto, o crescimento acumulado nas
ultimas duas décadas é desanimador, particularmente quando compa-
rado com o desempenho dos paises da Europa de Leste. Mais preocu-
pante ainda é o facto de o pais ainda n&o ter sido capaz de capitalizar
plenamente o notavel aumento das qualificagdes da populacgéo ativa
durante esse periodo (Conselho Nacional para a Produtividade, 2019).

A fim de melhorar o seu desempenho econdmico, Portugal
tem de passar de um modelo baseado na exportacéo de servigos/bens
intensivos de emprego e de baixo valor para um outro modelo alter-
nativo de crescimento liderado pelas exportagdes, baseado na alavan-
cagem do conhecimento e da inovagao para criar valor nos mercados
globais (Alexandre, 2021). Se a economia portuguesa quiser competir
com base no conhecimento e na inovagdo nos mercados internacio-
nais, serdo necessarias importantes alteragées ao modelo de provisao
de bem-estar, nomeadamente:

* Um maior enfoque naquilo que os académicos consideram
ser as «politicas de investimento social» — cuidados infantis,
educacéo, politicas ativas do mercado de trabalho, apren-
dizagem ao longo da vida, ensino superior (ver Morel et al.,
2012) —, que permitem aos individuos adquirir as competén-
cias necessarias neste tipo de economia.

e Reforgar as politicas que permitem aos individuos/familias
investir em competéncias, nomeadamente nos dominios
da habitagao, dos cuidados de saude e dos transportes/
mobilidade.

e Conceber as instituicdes do mercado de trabalho (protecdo do
desemprego, politicas ativas do mercado de trabalho, etc.) de
modo a facilitar a mobilidade do capital humano (qualificado)
no mercado de trabalho, bem como a permitir a afetacéo de
trabalhadores aos setores mais dindmicos da economia.
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* Nao obstante as implicagdes distributivas (nomeadamente
no que respeita ao aumento das desigualdades salariais e de
rendimentos), conceber os sistemas de protegéo social, fiscal
e de fixagdo de salérios por forma a permitir que os individuos
maximizem os beneficios dos seus investimentos na educacéo.

Apesar de ser uma janela de oportunidade para a econo-
mia e sociedade portuguesas, a transi¢céo para este novo modelo de
crescimento econdmico comporta, em si mesma, riscos significativos.
Se for mal gerido, este processo de transicdo podera (pelo menos
a curto/médio prazo) produzir desemprego temporario e/ou aban-
dono do mercado de trabalho por parte de coortes mais envelheci-
das. Por outro lado, tendo em conta que o nosso modelo de protegéao
social estd muito dependente da taxagéo do fator trabalho (contribui-
¢cbes para a Seguranca Social e IRS), uma redugdo dos impostos sobre
o rendimento do trabalho (e concomitantemente sobre os investimen-
tos que os individuos fazem na sua educagao) podera prejudicar a sus-
tentabilidade financeira do Estado social portugués.

4.2.3 Politica social em Portugal: uma agenda

de investigacéo

Dado este contexto socioecondmico, a Fundagéo Francisco
Manuel dos Santos tem interesse em financiar projetos de investigagao
que abordem os problemas de curto prazo acima referidos e os desa-
fios de longo prazo enfrentados pelo Estado social portugués. Em espe-
cial, a FFMS esta disposta a dar prioridade a projetos que abordem os
seguintes temas de uma forma transversal e multidisciplinar:

e Transi¢bes para dentro e para fora da pobreza na sociedade

portuguesa.
Stresse financeiro e seguranga econdmica na sociedade

portuguesa.

Consequéncias sociais, educacionais e econdmicas da vulne-
rabilidade habitacional.

e Transi¢gbes do ensino para o trabalho no mercado laboral

portugués.
Necessidades e lacunas de recursos humanos no setor social:

educacgéo, saude, cuidados continuados.
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temas,

a

Prestagcdo de cuidados continuados: necessidades futuras

e opgdes de financiamento.

Impacto social, educativo e econdmico das politicas de inves-
timento social em Portugal.

Impacto do Estado social no desempenho da economia
portuguesa.

(Des)incentivos ao emprego no sistema de protegéo social
portugués.

Modelos de sucesso na formacgao/requalificagéo da forga
laboral.

O papel das politicas fiscais e de seguranga social na promo-
¢ao de um brain gain ha economia portuguesa.

No desenvolvimento de investigacdo sobre estes (e outros)
FFMS privilegiara projetos que:

Envolvam a criagdo de conjuntos de dados (sobre a regula-
mentagao da segurancga social, a atribuicdo de prestagodes,
etc.) que permitam alavancar a investigagéo futura sobre o
Estado social portugués.

Explorem o potencial dos dados administrativos, nomeada-
mente no contexto de estudos experimentais.

Explorem o potencial das ferramentas de simulagéo na ava-
liagdo de intervencgdes politicas alternativas ou de casos
contrafactuais.

Conduzam estudos de custo-beneficio (comparar os custos
e os resultados das intervengdes em termos monetérios) e
de custo-eficacia (comparar os custos das intervengdes com
um resultado principal escolhido) de intervengdes politicas
alternativas.

Sempre que for pertinente, explorem variagdes transregio-
nais na sua analise.

Explorem as melhores praticas oriundas do estrangeiro.
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4.3. Qualidade da democracia

Consultor cientifico responsavel por esta linha temadatica
de investigagédio — Carlos Jalali (UAveiro)

O Programa de Estudos do triénio 2024-26 abarca um
periodo simbolicamente importante. O seu primeiro ano assinala
0s 50 anos do 25 de Abril de 1974, quando se iniciou o processo
de democratizagdo em Portugal e a terceira vaga da democracia a
nivel global. O ano final do triénio, 2026, marca meio século sobre a
Constituicdo e sobre as primeiras eleigdes legislativas e presidenciais
plenamente democraticas, em que todos os cidadaos tiveram direito
a escolher os seus representantes, correspondendo ao momento em
que se completou a transicdo para a democracia.

Volvidos 50 anos, importa colocar o foco analitico na qualidade
da democracia. Este € um conceito multidimensional e amplamente
debatido na literatura. Contudo, no seu cerne firma-se a nogao de que
a democracia requer ndo apenas a existéncia de procedimentos formais
que permitem liberdade, igualdade politica e controlo dos governantes,
mas também que estes principios encontrem efetivagéo substantiva.

Num trabalho seminal, Diamond & Morlino (2004: 22) defi-
nem a qualidade da democracia enquanto «estrutura institucional
estavel que possibilita a obtenc¢éo da liberdade e igualdade dos cida-
déos através do funcionamento legitimo e correto das suas institui-
¢bes e mecanismos». Na conceptualizagéo destes autores, a avaliagéo
da qualidade da democracia incide sobre trés dimensdes distintas,
tragando uma analogia com a qualidade de produtos industriais. A pri-
meira remete para os procedimentos, que, em democracia, incluem,
por exemplo, a existéncia do Estado de direito, de competicéo eleito-
ral e de mecanismos de accountability no sistema politico. A segunda,
para o seu conteudo: se o regime garante efetivamente a liberdade
e igualdade dos seus cidadaos. A terceira, para os seus resultados,
nomeadamente a avaliagdo que os cidadaos fazem do seu funciona-
mento. Assim, existe qualidade da democracia quando se regista um
equilibrio entre as diferentes dimensdes.

As democracias podem assim diferir no seu desempenho: quer
entre si, quer ao longo do tempo. Nesse sentido, o conceito de quali-
dade da democracia estd também relacionado com as dindmicas de
retrocesso democratico (democratic backsliding) a que temos assistido

Programa de Estudos da Fundagéo - 2024-2026 20



no século XXI. Estas envolvem a eroséo gradual de normas democréati-
cas, repercutindo-se num declinio da qualidade da democracia.
Pretende-se que os estudos e os policy papers aprovados
no dmbito deste programa trienal (2024-2026) abordem a qualidade
da democracia de uma forma multidimensional. Para tal, devem ter
em conta néo so as diferentes dimensdes da qualidade da democra-
cia, como também a forma como elas se relacionam entre si. Se nos
produtos industriais ha uma forte ligagcédo entre as diferentes dimen-
sdes — melhores procedimentos tendem a gerar produtos substan-
tivamente superiores e que, por sua vez, geram maior satisfagdo —,
0 mesmo pode ndo acontecer nos regimes democraticos. A existéncia
de procedimentos democraticos, por si s6, ndo aumenta a igualdade e
a liberdade dos cidaddos, nem gera necessariamente mais satisfacao
com o funcionamento da democracia.
Neste quadro, propdem-se os seguintes oito subtemas para
o triénio de 2024-26, que derivam de quatro consideragcdes prévias.
Primeiro, procuram concretizar dimensdes relevantes na analise
da qualidade da democracia em Portugal em perspetiva compa-
rada. Segundo, pretendem promover a articulagdo entre a qualidade
da democracia, o desenvolvimento econdmico e as politicas sociais,
de modo a gerar estudos mais pertinentes e com maior impacto.
Terceiro, visam identificar temas relevantes, mas ainda pouco explo-
rados, por forma a gerar maior valor acrescentado nos Estudos da
Fundacgéo para o debate publico. Por fim, tém como objetivo gerar
recomendagdes que possam contribuir para a qualidade da democracia.

SUBTEMAS

4.3.1 Capacidade de governacgéao e qualidade

das politicas publicas em Portugal

Os estudos existentes indicam que hd margem de melhoria
na capacidade de governagdo em Portugal, com impacto na qualidade
das politicas publicas. Neste quadro, importa estudar, entre outros
aspetos, o uso de evidéncia empirica nas decisdes politicas; o papel
dos gabinetes ministeriais e assessores politicos; o contributo do
conhecimento cientifico e o papel dos peritos no processo de politi-
cas publicas; a eficacia na implementacgao de politicas publicas e os
constrangimentos existentes; o papel da avaliagdo ex ante e ex post
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nas politicas publicas; a participagdo dos cidad&dos no processo de
politicas publicas; a definigdo da agenda (que temas sdo incluidos e
excluidos em termos de resposta); e o papel do digital e da inteligén-
cia artificial (IA). O objetivo sera analisar o caso portugués de forma
rigorosa, situando-o em perspetiva comparada, de modo a identificar
como se pode reforgar a capacidade de governacgéo e a qualidade das
politicas publicas em Portugal.

Este tema relaciona-se com a linha tematica de investigagcéao
sobre desenvolvimento econédmico, na medida em que a capacidade de
governagao e a qualidade das politicas publicas produzidas contribuem
para esse objetivo. Sera assim relevante explorar igualmente esta ligagéo.

4.3.2 Horizonte temporal das politicas publicas

Em democracia emerge uma tensdo entre o horizonte tem-
poral de varios dos desafios societais mais prementes e o horizonte
temporal dos diferentes governos, dados os ciclos eleitorais. Neste
quadro, visa-se abordar se os incentivos no sistema politico por-
tugués fragilizam a capacidade de responder a desafios de longo
prazo. Este tema apresenta uma ligacéo relevante com as restantes
linhas tematicas de investigagdo da Fundagéo, na medida em que a
resposta aos desafios da produtividade, da desigualdade e do enve-
lhecimento, entre outros, requer estratégias que ultrapassam os
horizontes temporais de uma legislatura.

4.3.3 Polarizagao politica

A polarizagao politica tem contribuido para o declinio da
qualidade de varias democracias ocidentais e constitui um fendmeno
aparentemente em crescimento em Portugal. Neste quadro, importa
analisar, em perspetiva comparada, os fatores explicativos desta pola-
rizagéo politica, considerando também o impacto de novas tecnolo-
gias, como, por exemplo, a inteligéncia artificial.

4.3.4. Media

Um sistema mediatico plural, robusto e autdnomo constitui
um pilar essencial da qualidade da democracia. Visa-se, assim, pro-
mover estudos que abordem a relagéo entre os media e a qualidade
da democracia, uma tematica ainda pouco explorada no contexto
portugués. Por esse motivo, interessa abordar ndo apenas os media
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tradicionais, mas também os novos media. Neste contexto, importa
também analisar os efeitos da cobertura mediatica e os fatores
explicativos da agenda mediatica (que temas s&o incluidos vs. exclui-
dos em termos de cobertura). Sera ainda interessante abordar o
papel dos media na informacgéo e no conhecimento politico dos cida-
daos, tendo em conta o modo como estes influenciam as suas atitu-
des e comportamentos politicos.

4.3.5 Desigualdade, pobreza e qualidade

da democracia

Como referido acima, uma democracia de qualidade requer a
efetividade da liberdade e igualdade politicas de todos os cidadaos, ndo
apenas em termos formais. Neste contexto, importa analisar até que
ponto a desigualdade econdmica em Portugal afeta a liberdade e igual-
dade politicas dos cidadaos, incluindo no processo de decisao politica.
Interessa também avaliar em que medida as desigualdades sociais e
a pobreza influenciam atitudes face a democracia, o que se relaciona
com as restantes linhas de investigagéo tematicas da Fundacgéo.

4.3.6 Qualidade do recrutamento politico

A qualidade da democracia depende também da qualidade
da elite politica. Assim, interessa abordar as dindmicas do recru-
tamento politico em Portugal, numa perspetiva comparada. Uma
dimenséao particularmente relevante prende-se com o recrutamento
partidario, dado o papel central dos partidos no processo de delega-
¢ao democrética.

4.3.7 A Unido Europeia e a qualidade da democracia

O ano de 2026, que encerra o triénio deste programa, marca
também os 40 anos da adesao de Portugal 8 Comunidade Econdmica
Europeia. Esta data serve, assim, de mote para analisar o papel da
Unigo Europeia (UE) na qualidade da democracia portuguesa. Com
efeito, o funcionamento do sistema politico portugués n&o pode ser
dissociado da sua integracao no espacgo europeu. As opgdes politicas
nacionais sao influenciadas pelo enquadramento europeu € a Europa
serve, em larga medida, de referencial tanto para politicos como para
cidadaos. Neste quadro, a qualidade da democracia portuguesa bene-
ficia também da capacidade e qualidade das instituigdes europeias.
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O papel da UE na qualidade da democracia nacional ganha
relevancia adicional face aos desafios que a Unido Europeia tem
enfrentado na ultima década, levando alguns autores a descreverem
um contexto de crise permanente (permacrisis) na Europa. Este con-
texto é marcado por multiplas frentes que se cruzam, incluindo a
econdmica (crise das dividas soberanas, mais recentemente a pressao
inflacionaria); geopolitica (invasdo da Ucrania); social (por exemplo,

a crise dos refugiados); politica (crescimento de partidos populistas,
divisdes no seio da UE); e ambiental, entre outras.

4.3.8 Estado de direito

Como referido na introdugéo desta secgao, o Estado de
direito desempenha um papel fundamental na qualidade da demo-
cracia. Importa assim examinar este importante eixo, em termos dos
procedimentos, conteudos e resultados. Entre outros, sera relevante
abordar o tema da punicéo e reabilitagéo face a criminalidade, uma
area relevante em Portugal, bem como a percecéo e experiéncia dos
cidadaos em relagdo ao sistema judicial e a justica, avaliando assim a
dimensao dos resultados.
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