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Capitulo 1
Introducao

1.1. O sistema fiscal portugués e o objeto

do presente estudo

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dedica dois artigos
inteiros aos fundamentos do sistema fiscal portugués, fornecendo

as principais orientagdes legislativas para cada uma das categorias

de impostos mais importantes, artigos esses que, com justica, sdo
muitas vezes denominados «Constituicdo Fiscal». Assegurando que
os impostos sdo criados por lei e concedendo também aos cidaddos
portugueses o direito de ndo pagar impostos inconstitucionais, ilegais
e retroativos, o artigo 103.° (Sistema Fiscal) estabelece que

«o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras

do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos

rendimentos e da riquezay.

Outras consideragGes gerais de politica fiscal encontram-se no artigo
104.° da Lei Fundamental. Assim, o Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (IRS) visa reduzir as desigualdades, é Unico,
progressivo e deve ter em conta os rendimentos e as necessidades

do agregado familiar do contribuinte’. A tributacdo das empresas
incide «fundamentalmente» sobre o seu rendimento real®. A tributacio
do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos,
enquanto o objetivo constitucional da tributagdo do consumo parece

estar enraizado numa certa abordagem ideoldgica da economia:

«adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das necessidades
do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar

os consumos de luxo»®.

Resulta do acima exposto que o legislador constitucional de 1976 nao
parecia percecionar a politica fiscal como um instrumento privilegiado
para induzir a competitividade e promover o investimento. Isto pode
ser explicado a luz do contexto histérico da Constituicdo, mas
também, e talvez principalmente, através de uma percecdo geral,

na década de 1970, da politica fiscal como um instrumento fraco

em comparagdo com outras politicas publicas, como, por exemplo,

a politica monetaria. A percecdo legislativa sobre o papel da politica
fiscal mudou com o decorrer dos anos, 8 medida que a matriz original
da Constituicdo de 1976 foi sendo progressivamente ajustada para

acomodar a evolucdo politica e social em Portugal.

Afinal, como refere Rui Henrique Alves, um dos custos da moeda tnica
foi a «perda do instrumento de politica monetdria e cambial, ficando
os Estados apenas com os instrumentos de politica fiscal e orcamental
[] para atender a situagdes de crise conjuntural, sendo que mesmo

o seu uso acaba por ser fortemente restringido face aos critérios

de participacdo na UEM e a necessidade de assegurar uma situagdo

de equilibrio (ou de superavite) orcamental no médio prazo,

como consequéncia do acordo traduzido no Pacto de Estabilidade

e Crescimento (1996)»".
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Nio surpreendentemente, em 1998, mais de 22 anos apds

a promulgagdo da Constituigdo, a Lei Geral Tributaria (LGT)
incorporaria uma disposicdo programatica que sintetiza a dindmica
do processo democritico portugués quando visto através da lente
do sistema fiscal: «[a] tributacdo deverd ter em consideracdo

a competitividade e internacionalizacdo da economia portuguesa,
no quadro de uma s3 concorrénciax»®. Poder-se-4 considerar que esta
disposicdo teve por efeito expandir o nicleo tedrico e os objetivos
do IRC, tal como este foi originalmente delimitado pela

«Constituicio Fiscal»®.

O sistema fiscal portugués, tal como o conhecemos hoje, encontra-se,
portanto, enquadrado na Constituicdo Fiscal e tem sido marcado
por vérias reformas importantes. No que diz respeito a tributagdo
do rendimento das empresas, de que nos ocupamos, ndo obstante

a férmula unitdria de tributacdo ter sido introduzida na Constituicdo
de 1976, é apenas com a entrada em vigor do Cédigo do IRCY,

em 1989, que esse modelo é adotado, com um atraso consideravel
face aos restantes paises da Organizagdo para a Cooperagdo

e Desenvolvimento Econémico (OCDE?).

Com vista a dar cumprimento ao programa constitucional de
reforma da tributacdo do rendimento, foram criados, em substituicdo
dos anteriores impostos parcelares e Imposto Complementar,

o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

O presente estudo proporciona uma caracterizagio geral do IRC
enquanto tributo, perscrutando a sua evolugio histdrica e contexto

internacional, fazendo um levantamento exaustivo das alteracdes

ao IRC verificadas ao longo dos anos, para, em seguida, se centrar
nos elementos do imposto necessarios a modelagdo dos seus impactos

nas principais varidveis macroecondmicas.

A modelagdo e analise dos impactos do IRC nas principais variaveis
macroecondémicas em Portugal é feita através de um modelo
dindmico estocastico de equilibrio geral, trabalhado pela equipa

de investigadores do presente estudo e calibrado para a economia
portuguesa, com uma extensdo para incluir o IRC. Este modelo atende
a trés realidades regionais: (i) um bloco representativo de Portugal
como uma pequena economia aberta incluida numa unido monetaria;
(i) um bloco do resto da unido monetaria; e (iii) um bloco do resto

do mundo. O modelo desenvolvido é baseado num quadro conceptual
usado pelas principais instancias europeias e pelos governos nacionais
para prever o impacto de diferentes politicas econémicas nos
principais agregados macroeconémicos. Por outro lado, a sua utilizagdo
permite identificar efeitos causais por via de uma metodologia
estrutural, sem a qual é dificil identificar os efeitos de mudancas

na taxa (nominal) do IRC na economia. A dificuldade na identificagdo
causal do efeito do IRC sobre a economia prende-se com dois fatores
principais.

O primeiro fator é a elevada complexidade do regime juridico do IRC,
que se afasta do referencial contabilistico, afetando, portanto, a

base tributdvel, o que por sua vez afeta a taxa efetiva que realmente

é suportada pelos decisores econémicos. O segundo fator, este

em comum com a literatura de andlise de impacto de instrumentos
fiscais, é que a taxa efetiva do IRC responde a prépria atividade

econdmica, o que cria um problema de endogeneidade.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /7



Assim, realizaram-se simulacées através do referido modelo, no sentido
de analisar o impacto econémico das principais mudancas histdricas
do IRC identificadas na primeira parte deste estudo, tendo-se

procurado dar resposta as seguintes questdes de investigacdo:

() No ranking da OCDE de 2020, Portugal apresenta a terceira
taxa efetiva mais elevada, de entre os paises europeus. Qual

o impacto esperado na economia portuguesa de uma redugio
da taxa efetiva de IRC?

(i) O nosso estudo documenta frequentes alterages ao quadro
fiscal do IRC desde que este foi introduzido. Qual o impacto desta

instabilidade legislativa na economia portuguesa?

(i) O IRC caracteriza-se por uma elevada progressividade
das taxas nominais e efetivas. Qual o impacto da progressividade

do IRC na economia portuguesa?

Os resultados de simulagdo do modelo indicam que Portugal,
no cendrio base considerado, enquanto pequena economia aberta,

é significativamente afetado pela:

 Elevada taxa efetiva média de IRC. Este estudo mostra que

tal circunsténcia acarreta uma perda de competitividade fiscal

e distor¢des em relagdo ao investimento, consumo e trabalho.
Este estudo demonstra, segundo simulagdes do referido modelo,
que uma reducido da taxa efetiva do IRC de 7,5 pontos percentuais
(p-p) faz aumentar o PIB em 1,44% no curto prazo (apés dois
anos), e 1,40% no longo prazo (apds dez anos). Importa assinalar
que a remuneracdo do trabalho melhora substancialmente

com a reducdo do IRC, aumentando em 1,79% apés dez anos.

Este dltimo resultado sinaliza, em linha com a literatura e em
direcdo contrdria ao senso comum, que as elevadas taxas

do IRC incidem economicamente de forma desproporcionada
sobre os trabalhadores. O IRC distorce decisGes econédmicas
relacionadas com o investimento, o trabalho e a producao.
Quando o IRC baixa, essas distor¢des diminuem, o que leva

a um aumento do PIB. As trés principais causas do aumento do
PIB incluem o aumento do investimento em capital fisico e em
investigacdo e desenvolvimento, o aumento da competitividade
das empresas domésticas, e o aumento generalizado do consumo,
que é alimentado por uma melhoria do rendimento disponivel

de todas as familias. O rendimento do trabalho disponivel
melhora em todas as familias devido ao aumento do rendimento
do trabalho. De facto, o IRC tem um efeito bastante distorcivo
sobre as decisdes de consumo e investimento dos agentes
econdmicos, uma vez que encontramos no presente estudo

que uma diminuicdo do IRC tem um efeito positivo sobre

o PIB independentemente de como ¢é feito o ajuste fiscal —
compensagdo com o aumento dos impostos sobre o consumo,
como ¢ feito nas nossas simulacdes base, ou sobre o rendimento
do trabalho, ou com uma diminuicdo das transferéncias

sociais ou consumo publico — para manter as contas publicas
sustentdveis e com um défice publico constante e igual ao anterior
a mudanca do IRC. O multiplicador fiscal® estimado do IRC

no presente estudo ¢ elevado, atingindo 1,6 a curto-médio prazo
e estabilizando em 1,5 a longo prazo. Estes valores estdo em linha

com os multiplicadores estimados na literatura mais recente.
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« Falta de estabilidade do IRC no plano fiscal. O modelo
aponta para que a instabilidade legislativa no cédigo do IRC
tenha, por si, um impacto negativo de elevada magnitude sobre
a atividade econémica, podendo mesmo, no caso das designadas
mudancas em «V»'?, ndo sé eliminar qualquer possivel ganho
resultante de uma reducdo prévia do IRC, mas criar perdas
permanentes na atividade econédmica do pais. O modelo capta
os custos ndo recuperdveis decorrentes da necessidade de fazer
ajustes as escolhas em diferentes niveis (por exemplo, consumo
e investimento) de forma realista. O PIB, o investimento e o
consumo da economia sdo todos afetados negativamente pelos
recursos necessdrios para pagar esses custos de ajustamento.
Este exemplo ilustra como a instabilidade fiscal é prejudicial

a economia, uma vez que tanto a reforma como a contrarreforma
implicam custos de ajustamento significativos. No exemplo de
simulagdo feito para uma reforma em «V», o presente estudo
mostra que no caso de uma reducio da taxa efetiva de IRC

em 7,5 p.p., seguida de uma subida da taxa de IRC nos mesmos
7,5 p-p- passado um ano, o PIB e, acima de tudo, o consumo
caem de forma permanente (cerca de 0.03% e 1,01% no longo
prazo, respetivamente). Este exercicio deixa claro que mudancas
frequentes, sucessivas e em movimentos contrarios do quadro
normativo aplicavel a tributacdo das empresas sdo fortemente

prejudiciais a atividade econémica.

« Reforma nos escal&es superiores do IRC. Este estudo mostra
ainda que uma diminuicdo da progressividade do IRC, através
de um exercicio com reducdo da taxa média efetiva direcionada

apenas aos escaldes superiores, simulando um efeito aproximado

da eliminacdo das taxas de Derrama Estadual, permite um
aumento no PIB. Concretamente, para este exercicio é simulado
um corte da taxa nominal para os escaldes superiores, de forma
que a taxa média efetiva paga por todos os escaldes apresente
uma descida semelhante & que se verifica no exercicio em que

a descida é transversal a todos os escalGes. Tal significa uma
reducdo mais acentuada da taxa para o escaldo superior, que
sofre um decréscimo de 10,5 p.p., enquanto o terceiro escaldo
sofre um decréscimo de 7,5 p.p. na sua taxa nominal, e o segundo
escaldo um decréscimo de 6,5 p.p. A taxa nominal do escaldo
inferior mantém-se inalterada. Os resultados apontam para um
aumento do PIB de 0,7% no curto prazo (apds dois anos), que, a
longo prazo, se traduz numa melhoria permanente na economia

portuguesa, ligeiramente inferior a 0,1% (ap6s dez anos).

Estabelecidos estes impactos, terminamos com um conjunto de
recomendacdes dirigidas, por um lado, a reforcar o papel do IRC
no crescimento econémico e, por outro, a promover maior estabilidade

e qualidade dos enunciados legais.

Assim, e no que se refere ao reforco do papel do IRC como
instrumento de estimulo ao crescimento econémico, recomenda-

-se, desde logo, a ponderagdo de uma redugao substancial da taxa
nominal de IRC, suscetivel de produzir um efeito compativel com

o que resulta da intensidade dos choques testados no presente
trabalho. Adicionalmente, recomenda-se o regresso a estrutura
originaria puramente proporcional do imposto, abolindo-se a Derrama
Estadual™, bem como qualquer tipo de elemento progressivo

com efeito econémico relevante e que contribua para a criacdo

de ineficiéncia e custos de contexto. Deve ainda ser ponderada
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a eliminagdo da Derrama Municipal*®

, por forca da complexidade que
introduz e pela inexisténcia de pressupostos juridicos ou econémicos
que a justifiquem, sem deixar de ponderar a criagdo de medidas

de compensagido de receita para as autarquias locais, privilegiando

respostas indutoras de eficiéncia econdmica.

Num plano distinto, e perante os resultados impressivos
resultantes dos testes realizados e que atribuem, pela primeira vez,
um efeito econédmico muito significativo (e nefasto) ao fenémeno
dainstabilidade legislativa nesta sede, o presente estudo oferece

as seguintes medidas de combate a instabilidade:

» No plano do quadro legislativo, propde-se a insercdo na LGT
de normas disciplinadoras da producdo legislativa em matéria
fiscal destinadas a assegurar a estabilidade e a qualidade

dos enunciados legais, promovendo a transparéncia

e a participagdo no processo legislativo e consolidando o papel
das reformas enquanto momentos estruturantes e privilegiados
para promover alterages ao IRC. Nestes termos, e sem
prejuizo da tipificacdo de excegdes aptas a responder

a situacBes de comprovada urgéncia, designadamente

crises financeiras graves, sugere-se que sejam criados
procedimentos-regra para a producio de efeitos e diferimento

da entrada em vigor das leis fiscais, que seriam preferencialmente
aprovadas fora do contexto das Leis Orcamentais. Também se
propde regular em detalhe o periodo de discussdo publica,

de estudos ex ante e ex post, que passariam a ser, por regra,

obrigatdrios;

o No plano da dotacdo de meios, prevé-se a criagdo de

uma estrutura permanente, na organica do Ministério das Finangas
(mas independente da Autoridade Tributdria e Aduaneira), que
estaria especifica e exclusivamente vocacionada para realizar

os estudos juridicos e socioeconémicos necessarios a fundamentar
as propostas em matéria tributdria do Ministério das Financas

e, em particular, da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

1.2. O IRC enquanto espécie tributaria: principios

e integracio no sistema tributario

O objeto da tributacdo das empresas encontra-se ha muito definido,
consagrando a Constituicdo de 1976, no numero 2 do artigo 104.°,
coincidente com a sua redacdo atual, que «[a] tributagdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real». N3o significa
isto que desde entdo se tenha procedido dessa forma no que diz respeito
a base de tributacdo do rendimento das empresas, podendo apontar-se

a aprovagdo do Cédigo do IRC, em 1988'*, como o momento em que

o legislador ordindrio consagrou, através de um imposto unico™,

a tributagdo daquelas com base no lucro contabilistico (ou lucro real)™.

A tributacdo das empresas parte do lucro contabilistico’®, constituindo
a sua base a soma algébrica do resultado liquido (contabilistico)

e das variag8es patrimoniais positivas e negativas verificadas

no mesmo periodo e nio refletidas naquele resultado, determinados
com base na contabilidade e corrigidos nos termos da lei fiscal, maxime,
do Cédigo do IRC.
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Assim, desde logo, importa proceder a uma sucinta enunciagdo da sua
classificagdo no sistema tributdrio e de alguns dos seus principios

orientadores.

1.3. Classificacdo do IRC

E usual, na classificagdo dos impostos, fazer-se a distingio dos mesmos
consoante o objeto de tributacdo (impostos sobre o rendimento,
consumo ou patriménio), a fungdo que desempenham (impostos

reais e impostos pessoais, impostos proporcionais, progressivos

e regressivos) e o modo como incidem sobre o objeto e o sujeito
(impostos diretos e indiretos, impostos de obrigagdo tinica e impostos
periddicos, respetivamente)’”. A luz destes critérios de distincio,

o IRC pode ser sucintamente caracterizado como um imposto sobre

o rendimento, de carater real, proporcional, direto e periddico.

1.3.1. Imposto sobre o rendimento

E a prépria CRP que se refere ao imposto sobre o rendimento, seja
este o rendimento pessoal, rectius individual, seja o rendimento

das empresas, rectius das pessoas coletivas. Quanto a este ltimo,
refere-se no artigo 104.°, n.° 2, da CRP que a «tributacdo das empresas
incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real», nocdo que,
conforme elaboraremos adiante, se baseia no conceito econémico de

rendimento-acréscimo.

1.3.2. Imposto real

A distincdo entre impostos pessoais e impostos reais reside no facto

de os primeiros ponderarem a situacdo pessoal especifica do sujeito

passivo, preponderando, por conseguinte, o elemento subjetivo

na delimitacdo da respetiva base de incidéncia, ao passo que

nos segundos sobressai o elemento objetivo da sua incidéncia®®.

Por outras palavras, nos impostos pessoais ha um grau de
personalizacdo da tributacdo, possibilitando que o imposto suportado
pelos sujeitos passivos difira consoante elementos subjetivos
atendendo-se, nomeadamente, 3 composicdo do seu agregado familiar

e a despesas essenciais que reduzam a sua riqueza.

Com base nesta classificacdo, o IRC é um imposto
preponderantemente real, na medida em que se centra no rendimento
do sujeito passivo, sendo atingida a matéria coletdvel objetivamente
determinada, ndo havendo lugar a consideragdes quanto a condigdo

social e econémica daquele™.

1.3.3. Imposto proporcional

N3o havendo no nosso ordenamento juridico um exemplo de impostos
regressivos, é pertinente neste contexto apenas a distingdo entre

impostos progressivos e impostos proporcionais.

A figura do imposto progressivo encontra-se quase instintivamente
ligada a estruturas de taxas que aumentam de acordo com certos
escaldes de rendimento. O efeito, no entanto, pode também ser
conseguido no plano do recorte da base, por exemplo, através

da delimitacdo de um ou mais limiares de isencdo.

O IRC tem sido histérica e estruturalmente um imposto proporcional,
uma vez que o montante de imposto a pagar resulta da aplicagdo

de uma determinada taxa (Unica) a matéria coletdvel. No entanto,
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em resposta a crise financeira e econémica de 2009, inicialmente com
cardter excecional e transitério, e de forma a fazer face a necessidade
de financiamento dos cofres publicos, foi introduzido em 2010
um elemento de progressividade no Cédigo do IRC, a Derrama

Estadual®®?%

A manutencdo desta figura distorce a natureza histdrica e estrutural
do IRC como imposto proporcional e suscita ddvidas quanto a sua
conformidade com a tributagdo pelo rendimento real, imposta

pela CRP?2,

1.3.4. Imposto direto

A doutrina explicita diversos critérios, quer econémicos, quer juridicos,
que servem de base a distin¢do entre impostos diretos e indiretos®.
Fazendo uso do critério financeiro, dir-se-a que os impostos diretos
sdo aqueles que atingem as manifestacdes diretas ou imediatas

da riqueza e da capacidade contributiva e os impostos indiretos

sdo aqueles que incidem sobre manifestacdes indiretas ou mediatas

da riqueza e da capacidade contributiva®.

Pode apontar-se que, em geral, os impostos que incidem sobre
o rendimento e o patrimdnio sdo impostos diretos, e os impostos que

incidem sobre o consumo sdo impostos indiretos.

Atendendo ao critério de distin¢do enunciado, resulta claro que
o IRC é um imposto direto, na medida em que é exigido aos titulares

do rendimento que se pretende tributar.

1.3.5. Imposto periddico

Dizem-se impostos peridédicos aqueles cujo facto tributério se
prolonga no tempo, gerando uma obrigacdo de pagar o imposto de
forma reiterada, a menos que se verifique a cessacdo da situagdo
geradora de imposto. Em contraposicdo, dizem-se impostos de
obrigagdo Unica aqueles cujo facto tributario nasce e se extingue com
determinado ato ou negdcio juridico, gerando uma obrigagdo de pagar

o imposto com carater avulso®.

O IRC é um imposto periddico, uma vez que o facto gerador

da obrigacdo de pagar é o rendimento obtido ao longo de

um determinado periodo de tributacdo, que tende a prolongar-se

no tempo. Enquanto a empresa subsistir, bem como o exercicio de
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, subsistira

igualmente o dever de pagar imposto, de forma reiterada (anualmente).

1.3.6. Imposto Estadual

O artigo 3.%, n.° 1, alinea b), da LGT estabelece uma divisdo taxonémica

entre impostos estaduais, regionais e locais.

O(s) critério(s) utilizados para decidir da natureza estadual,

regional ou local de um imposto ndo sdo absolutamente pacificos.

E possivel sugerir-se que a natureza do imposto coincidira com

o titular do produto da receita tributdria, e, em muitos casos, havera
efetivamente essa correspondéncia. Por outro lado, pode considerar-se
que é a competéncia para administrar determinado imposto o critério
determinante da sua natureza, e nem sempre o titular da receita

é igualmente a entidade com competéncia legislativa®.
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Rui Marques levanta estas mesmas duvidas: «vemos com dificuldade
que a caracterizacdo dos tributos por este trinémio possa coincidir
com a titularidade do (direito ao) produto da receita tributaria, mais
do dominio das relagSes financeiras entre as circunscrigdes (maxime,
entre o Estado, de um lado, e as RegiGes Auténomas e as Autarquias
Locais, de outro). Antes nos parecendo que a caracterizagdo também se

possa situar a montante, antes mesmo de obtida a receita tributdria»®’.

Seja como for, e para o propésito que nos interessa, a caracterizagdo
do IRC (incluindo a Derrama Estadual) como imposto estadual
¢ indubitdvel, uma vez que é o Estado que administra o imposto, tendo

igualmente o direito ao produto da sua receita.

No entanto, a Derrama Municipal apresenta um desvio ao carater
estadual do IRC. Por um lado, é uma receita que pertence

aos municipios®® e, por outro, o seu langamento é por aqueles
deliberado anualmente, até ao maximo de 1,5% sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto. Assim, embora seja cobrada
pelo Estado, os sujeitos ativos da relacdo juridico-tributdria sdo

os municipios, jd que sdo estes que tém direito ao produto da receita

que resulta da Derrama.

1.4. Principios orientadores

Arrumado o imposto nas classificagdes mais recorrentemente
referenciadas na doutrina, importa, igualmente, enunciar de forma

sucinta os principios orientadores do IRC.

1.4.1. O principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva é um dos principios
estruturantes do sistema fiscal portugués, que tem a sua raiz

no principio geral da igualdade®, e resulta indiretamente da definicdo
constitucional dos objetos de tributagdo contida nos artigos 103.°

e 104.° da Lei Fundamental®°.

E com recurso a este principio que se definem mecanicas de imposto
que permitem distribuir entre familias e empresas os encargos
tributarios, considerando-se que € justo que os sujeitos passivos
tenham uma carga fiscal maior ou menor, em fungdo do seu
rendimento (indicador que, ndo sendo absoluto, se entende exprimir
a sua capacidade de contribuir)®.. Afinal, como refere Filipe de
Vasconcelos Fernandes, «tratando-se o principio da capacidade
contributiva de uma emanagio da igualdade no plano fiscal — pelo
que, mais uma vez, se podera continuar a derivar do artigo 13.° da CRP —,
dele decorre que deverd a lei fiscal tratar de forma igual e uniforme
os factos que exprimem ou revelam a mesma capacidade contributiva
e de modo diferenciado aqueles que exprimem de diferente forma

assegurando que tal suceda na medida da respetiva diferenca»®.

Assim, o principio da capacidade contributiva tem uma dupla vertente,
posto que, por um lado, é elemento legitimador da cobranca de
impostos, ndo podendo haver imposto onde ndo hé capacidade
contributiva (riqueza ou rendimento), e, por outro, é o critério
orientador da intensidade da ablacdo da riqueza dos contribuintes,

que deve fazer-se na medida da sua «capacidade de gastar»®.
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N3o significa isto que resulte deste principio a progressividade

dos impostos. Na verdade, o padrdo multiplicador decorrente do
principio é de mera proporcionalidade, uma vez que o quantum

da obrigacdo tributdria é modelado pela medida da base a que se aplica

a taxa de imposto®.

Na verdade, por imposicdo constitucional, o carater progressivo

dos impostos tem sido, entre nds, normalmente alcangado através

de taxas progressivas. Veja-se, nesta linha, a distribuicdo dos escales
do IRS™, e a sua modelagdo ao longo do tempo, ou, mais recentemente,
a estrutura de taxas associada & Derrama Estadual®®, neste dltimo

caso sem nenhum imperativo constitucional que justifique ou, sequer,

aconselhe a sua manutencio.

No que diz respeito a capacidade contributiva das empresas, foi
através da consagracdo do principio constitucional da tributagdo pelo
rendimento real que se visou criar uma medida mais justa para a sua
oneragdo fiscal, em contraposicdo a tributacdo segundo o rendimento

normal®”.

1.4.2. A tributacdo do rendimento real

O artigo 17.°, n.° 1, do CIRC, concretizando o preceito da Constituigdo
Fiscal que impde uma tributagdo que fundamentalmente incida sobre

o rendimento real®®, estabelece que a tributacdo ser4 feita com base
no lucro tributavel, que parte do lucro contabilistico, embora sujeito

a ajustes guiados pelos principios e finalidades juridico-fiscais:

«o lucro tributavel [..] é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do exercicio e das variagGes patrimoniais positivas e negativas

verificadas no mesmo periodo e nio refletidas naquele resultado,

determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos

nos termos deste Codigo».

Nas palavras de Ana Paula Dourado, «[r]endimento real é o rendimento
tributdvel que resulta da diferenca entre proveitos e gastos e é apurado
segundo métodos diretos, isto é, com base na contabilidade e outros
deveres de declaragdo (por exemplo, no caso dos sujeitos passivos

do IRC, o processo de documentacio fiscal) do sujeito passivo, tal

como exigido pelas leis fiscais»®”.

Assim, a tributacdo do rendimento real tera de ter por base

a declaracdo do sujeito passivo, que reflete os registos contabilisticos

da empresa, ndo obstante poder existir uma fiscalizacdo posterior por
parte da administracdo tributaria, de forma a assegurar o principio

da capacidade contributiva, através da averiguacdo do rendimento real

do sujeito passivo“’.

Justifica-se, nesta sede, fazer um breve apontamento sobre

as tributacdes auténomas™. Inicialmente, a sua aplicagdo cingia-se
apenas as despesas ndo documentadas e confidenciais. No entanto,
a sua configuragdo atual pretende abranger também despesas que
se encontram na zona de interseccdo da esfera pessoal e da esfera
empresarial“?.

O regime das tributaces auténomas, incidindo sobre certas despesas,
configurara, porventura, uma das principais excegdes ao principio

da tributacdo pelo lucro real. Se é certo que a Constituicdo Fiscal
aponta para a tributagdo do rendimento das empresas pelo lucro real,
é discutivel que esta forma de tributar se inscreva entre as formas

de tributacdo admissiveis a luz da Lei Fundamental“®. Justamente
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porque ndo estard em causa a tributacdo do rendimento, consumo ou

patriménio, mas, outrossim, o valor bruto de certas despesas.

Se, por um lado, se compreendem historicamente as preocupagdes
antiabuso que estardo subjacentes aos varios itens de despesa sujeitos
a esta técnica tributdria, por outro lado, tendo em conta a informacdo
atualmente recebida pela Autoridade Tributédria e Aduaneira®,
poderdo existir formas mais eficazes de controlar as referidas despesas,
permitindo eliminar progressivamente as tributagdes auténomas

e afirmando mais claramente o principio da tributagdo pelo lucro real

previsto na Constituicdo Fiscal.

1.4.3. Teoria do rendimento-acréscimo

A concegdo de rendimento empregue no Cédigo do IRC, desde a sua
génese, recorre ao conceito de rendimento-acréscimo®’, o que significa
que ficam abrangidas todas as variagdes de patriménio incorridas pela
empresa“®, com excecdo dos casos ressalvados por lei. Assim, com

a aprovacido do CIRC, assistiu-se a um alargamento efetivo das bases
tributdrias tradicionais e a uma tendencial neutralidade na tributacdo
das vdrias modalidades de rendimentos. Com efeito, o conceito de
rendimento-fonte, em vigor até a introdugdo do Cédigo do IRC, ndo

abrangia diversas situagdes que s3o hoje factos geradores de imposto.

Conforme refere Saldanha Sanches, «o conceito de rendimento-acréscimo
¢ a tnica forma de, sem tentarmos elaborar a impossivel definicdo

pura do conceito de rendimento, obter uma percecdo exata sobre

o que é o rendimento. Se, numa certa esfera de direitos e obrigacdes

(o patriménio de uma determinada pessoa singular ou coletiva),

se verifica um acréscimo (ou, mais exatamente, acréscimo de bens

possuidos mais os que foram objeto de um consumo improdutivo),

houve um certo rendimento»*’.

O IRC estd vinculado a uma concretizagdo especifica da teoria
do rendimento-acréscimo, a teoria do incremento patrimonial liquido,
estando incluidas no lucro tributdvel as variagcdes patrimoniais,
positivas e negativas, realizadas em cada exercicio, implicando

uma comparagdo entre o inicio e o final do periodo de tributagdo*®.

1.4.4. Base de IRC liquida

O IRC incide sobre o rendimento liquido, i.e., o rendimento bruto

(ou volume de faturagdo) deduzido dos gastos e encargos incorridos
com o desenvolvimento da atividade empresarial. A possibilidade

de deduzir os gastos incorridos pelo sujeito passivo no apuramento
da base do imposto é uma condicdo necessaria da tributagdo pelo
rendimento real, tal como este é apreendido, hoje, no sistema do IRC.
No entanto, os «ajustes guiados pelos principios e finalidades
juridico-fiscais» a que acima se fez referéncia permitem que o lucro

tributavel seja diferente daquele que resulta da contabilidade.

As divergéncias entre o lucro contabilistico e o lucro tributavel
justificam-se por razdes de ordem diversa. Desde logo, e tal como,
entre nds, afirmou Saldanha Sanches, sdo diversos os objetivos

e as fungbes acometidas ao balango comercial (contabilistico)

e ao balanco fiscal*.

O primeiro pretende espelhar, numa légica de prudéncia, a situagdo
patrimonial na sociedade e a sua variagdo anual. O segundo dirige-se

a apurar o imposto a pagar. Para a composicdo da situagdo patrimonial
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da sociedade, até como imperativo de prudéncia, concorrem os ganhos
latentes, isto é, a valorizacdo potencial dos ativos numa determinada
data. No balango fiscal, isso, tendencialmente, ndo sucede, nem pode
suceder, na medida em que, por regra, sé o ganho que se considera

realizado serd sujeito a tributagdo®® .

No sistema do IRC, sdo especialmente relevantes as normas que
delimitam a dedutibilidade dos gastos. Assim, na sua redagdo anterior,
o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC®*® dispunha o seguinte: «[c]onsideram-se
gastos os que comprovadamente forem indispenséveis para

a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo

da fonte produtora [...]».

Esta redacdo foi geradora de debate doutrinal® e jurisprudencial,
no que diz respeito ao preenchimento do conceito indeterminado
da indispensabilidade, gerando especial incerteza quanto aos gastos

efetivamente dedutiveis.

Por este motivo, com a reforma de 2014, ficou cristalizado no texto
do artigo 23.°, n.° 1, que, «[p]ara a determinagdo do lucro tributdvel, sdo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito

passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a [IRC»** %,

1.4.5. Relevancia do principio da liquidez

na configuracio do IRC: algumas manifestacoes

O principio da liquidez, que, na sua formulacdo pura, apenas autoriza
a tributacdo na medida em que a contrapartida auferida por operagées
sujeitas seja numerdrio ou outro tipo de ativos ditos /iquidos ou

facilmente convertiveis em liquidez (por exemplo, certos instrumentos

financeiros cotados em bolsa), ndo tem, em Portugal, consagragao
constitucional. Ndo obstante, verifica-se que sdo vdrias as disposicdes
do IRS ou do IRC que resistem a tributar meros ganhos de papel, isto é,
manifestacdes econédmicas de rendimento ndo concretizadas através
de um influxo de liquidez ou quase-liquidez na esfera do sujeito
passivo®®. O exemplo mais proeminente, entre nés, da manifestacdo
deste principio sera, porventura, o do regime de neutralidade aplicavel

a certas reorganizagdes societarias®’.

Outro exemplo em que ¢é possivel encontrar a relevancia do principio
da liquidez é o das chamadas operacdes de troca ou reinvestimento
em ativos idénticos ou de natureza similar (/ike-kind exchanges)®*.
Nestas transacdes, sempre que os ativos trocados sdo tendencialmente
iliquidos, pode justificar-se, de igual modo, o deferimento

da tributagdo, por razes tendencialmente similares as que subjazem
ao regime de neutralidade aplicavel as operagdes de reorganizagdo.
Entre nds, este principio, juntamente com outro tipo de preocupacdes
de extrafiscalidade, tem servido para isentar ou diferir tributacdo
através dos designados regimes de reinvestimento que, de um modo
geral, permitem, de uma forma relativamente limitada, ndo dar

a tributagdo certos ganhos sempre que o valor de realizagdo venha

a ser reinvestido, num horizonte temporal limitado, em ativos de

natureza similar.
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Capitulo 2

O IRC e o contexto historico da sua
evolucdo: as reformas

De forma a permitir uma compreensdo mais profunda da mutacdo
da tributagdo das empresas, desde a data da criagdo do IRC até
ao presente, é imperativo fazer-se mencdo ao contexto histérico

da evolucio deste imposto.

2.1. As leis e os relatérios das reformas do IRC

Para além do cunho préprio certamente impresso pelos movimentos
de reforma, a evolugdo do Cdédigo do IRC resulta, desde logo, de
multiplas (e tantas vezes desgarradas) alteragdes anuais, das quais
poucas correspondem a definicdo de reforma fiscal de senso comum
(reforma fiscal estrutural), como um processo coordenado e orientado
por opgdes de politica fiscal, cujo objetivo ¢é alterar estruturalmente

a legislagdo fiscal de forma a alcangar um resultado que vé para além

dos meros ajustamentos nas receitas fiscais.

Neste capitulo analisaremos sucintamente as sucessivas

e autonomizdveis reformas do IRC. Releve-se que nem todos

os blocos de alteragdes legislativas identificados sdo suscetiveis de ser
considerados reformas fiscais em sentido estrito®”. Aderimos, portanto,
aos critérios a que se refere Rui Morais na selecdo dos momentos

merecedores da nossa anilise, que citamos, em jeito de introdugdo:

«Uma reforma fiscal é, em rigor, uma remodela¢do global

do sistema tributdrio, concebido como um todo dotado de

coeréncia e ajustado a determinados critérios orientadores.
Uma reforma fiscal ndo equivale a uma alteracdo legislativa,
ainda que extensa e profunda: sé acontece na presenca de
desconformidade entre a legislagdo vigente e a compreensio
atualista de principios que se entende deverem presidir

a tributagdo, passando a lei a dar tradugdo a esses novos
entendimentos.

Porém, a nosso ver, a diferenciacdo entre “reforma fiscal”

e “ajustes normativos” ndo é estanque. Existem momentos
legislativos em que, muito embora ndo se proceda a reformas
globais do sistema ou, mesmo, de um determinado imposto,
sdo introduzidas alteragSes que visam algo mais do que

o mero aperfeicoamento normativo, imprimindo mudancas
substantivas, expressdo — a maioria das vezes mais implicita
que explicita — de novos entendimentos, de “novos”
principios.

Foi o que aconteceu entre nds por varias ocasides apos

as grandes reformas dos anos oitenta do século passado.»®®

Posto isto, a nossa exposicdo incidird sobre quatro momentos —
comecando, naturalmente, pela criacio do IRC —, em que tragcaremos
o contexto e principais objetivos subjacentes a cada uma das reformas
e salientaremos algumas das principais alteracdes que resultaram de

cada uma delas.
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2.1.1. A reforma de 1988/89 (Decreto-Lei n.° 442-B/88,

de 30 de novembro): a criacio do IRC

Tivemos oportunidade de salientar anteriormente que, ndo obstante
a tributacdo do rendimento das empresas pelo lucro real se encontrar
constitucionalmente consagrada desde 1976, a sua consagracio pelo
legislador ordinario, através de um imposto Unico, s6 veio a observar-se

com a aprovagdo do Cédigo do IRC.

A férmula da tributacdo tendencialmente unitdria do rendimento
global das empresas havia ja sido prevista no predmbulo do Cédigo
do Imposto Complementar introduzido pela reforma de 1962-1965
e, posteriormente, consagrada na Constituicdo da Republica,

em 1976. No entanto, assistiu-se a uma progressiva «cedularizagdo»
da tributagdo, posto que existiam variados impostos parcelares

e um Imposto Complementar, e era dado um tratamento distinto

a diferentes espécies de rendimentos®.

Em 1984, sob a égide do ministro das Financas, Ernani Lopes, foi
constituida a comissdo liderada por Paulo Pitta e Cunha (Comissdao
Pitta e Cunha), com o objetivo de proceder a uma atualizacdo

da tributacdo das empresas, através da sua reestruturacdo global:
«As distorcdes que o nosso sistema fiscal tem vindo a sofrer,

o desajustamento da sua arquitectura em relacdo aos modelos
mais adequados ao estadio de desenvolvimento econémico-social
do Pais e a sua inser¢do no movimento de integragdo europeia,

a sua incapacidade para satisfazer os objectivos de equidade,
eficiéncia, simplicidade e certeza de uma moderna estrutura fiscal,

em correspondéncia com as aspiragdes gerais de justica, de

bem-estar e de progresso, tornam imperativa a reestruturacdo global

da fiscalidade portuguesa»®.

Através desta reforma, consagrada no Decreto-Lei n.° 442-B/88,

de 30 de novembro, foi aprovado o Cédigo do IRC®?, enquanto
imposto tinico, com a aboli¢do dos impostos parcelares e do Imposto
Complementar® °, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)®°.

No que diz respeito ao IRC, a reforma de 1989 é considerada

uma viragem histérica na fiscalidade portuguesa por representar

o momento em que se adotou uma férmula de tributacdo

unitdria do rendimento. Por outro lado, assistiu-se também a uma
modernizacdo das férmulas do imposto, indo ao encontro das que

haviam sido consagradas, quer pelos Estados-Membros da entdo CEE,

quer por paises no plano pluricontinental da OCDE®".

2.1.2. A reforma de 2000 (Lei 30-G/2000): equidade,

redistribuicdo de rendimentos e competitividade

No final do século xx, o Governo considerou necessario proceder
a uma reforma fiscal, com vista ao aperfeicoamento da reforma

de finais dos anos 80. Os primeiros esforcos corporizaram-se com
a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 119/97, de 14 de julho,
sob a epigrafe «Uma Politica Fiscal para o Século XXI», em que se
tracaram linhas gerais e orientadoras dos trabalhos de reforma que

se seguiriam.

Nos anos posteriores a Reforma de 1988-1989, ao invés de se proceder

a uma reforma fiscal propriamente dita, foram sendo introduzidas
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alteragdes no sistema fiscal que, embora relevantes®, frustraram

a desejada tentativa de moldar a politica fiscal de forma unitaria.

De forma a reiniciar os esforcos reformistas, tomando por base quer
as linhas tracadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97,
quer os trabalhos que haviam sido desenvolvidos até a data, foi criada

uma estrutura especializada.

A Estrutura de Coordenagdo da Reforma Fiscal (ECOREFI) foi criada
em 2000°° pelo ministro das Finangas, Joaquim Pina Moura, e, sendo
paritdria, integrava Ricardo S& Fernandes, que viria a ser secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais. Esta comissdo foi constituida
essencialmente para assegurar uma reforma global do sistema fiscal
portugués, a equidade e uma melhor redistribuicdo dos rendimentos,

bem como para impulsionar a competitividade™.

A ECORFI produziu trabalhos legislativos em quatro dreas principais:
impostos sobre o rendimento, contencioso fiscal, tributacido de bens
imdveis e impostos ambientais. No que ao IRC diz respeito, varias
foram as propostas dignas de mencéo: (i) plano progressivo de reducio
da taxa nominal do IRC (30% em 2002, para 28% a partir de 2003, com
o objetivo de a fixar em 25%);

(i) regras para eliminar a dupla tributagdo econdmica; (iii) substituicdo
do regime de consolidagdo de grupos por um mecanismo simplificado
de aglutinacdo de bases tributdveis™; (iv) autorizagdo legislativa para
um novo regime de neutralidade da reestruturagdo empresarial;

(v) autorizagdo legislativa para um regime de titularizagdo de créditos;
(vi) revisdao do conceito de estabelecimento estavel para um mais
préximo do constante no modelo de convengdo da OCDE;

(vii) criagdo do primeiro quadro juridico aplicdvel aos chamados pregos

de transferéncia; (viii) regime favoravel as sociedades de capital de
risco semelhante ao que ja era, entdo, aplicdvel as sociedades gestoras

de participagGes sociais.

Esta reforma viria a ser incorporada na Lei 30-G/2000, de 29 de

dezembro.

2.1.3. A reforma de 2009 (Decreto-Lei n.° 159/2009):

adaptacio ao novo referencial contabilistico

Em 2002 foi publicado um Regulamento Europeu que veio obrigar

as sociedades cotadas da Unido Europeia a adotar as IAS/IFRS
(International Accounting Standards/International Financial Reporting
Standards), atribuindo aos Estados-Membros a possibilidade de
autorizar ou requerer a utilizacdo dessas mesmas normas em relagdo

a outras empresas’”.

No seguimento do referido Regulamento, foi publicada a Diretiva
2003/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia
de 18 de junho de 2003 (a chamada «Diretiva da modernizagéoy),

com o objetivo de promover a compatibilidade entre os normativos
comunitdrios e internacionais, através da eliminacdo das diferencas
considerdveis entre os vdrios sistemas contabilisticos na Unido
Europeia. Este movimento por parte da Unido Europeia tinha em vista,
nomeadamente, a eliminacdo de barreiras a andlise internacional

das demonstragdes financeiras, estimulando assim o fluxo de capitais

e gerando um mercado Unico e eficiente™.

De forma a dar cumprimento a estes diplomas, a Comissdo de

Normalizagdo Contabilistica (CNC) iniciou o percurso de modernizar
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e adaptar o sistema de normalizagdo contabilistica nacional,
em harmonizagdo com o Direito da Unido Europeia, que culminou
com a aprovagdo, em 2009, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica

(SNC), em substituigdo do regime entdo em vigor.

Face a profunda alteracdo do referencial contabilistico, o secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais Jodo Amaral Tomaz criou um grupo de
trabalho liderado por José Vieira dos Reis™ e composto por um misto
de profissionais e funciondrios da administracdo fiscal. Esta comissdo
preparou propostas de alteragao do Cédigo do IRC, bem como

a legislacdo complementar relevante, em linha com as Normas
Internacionais de Contabilidade, nomeadamente em termos de
sistematizagdo, harmonizagdo conceptual e terminologia™. Esta reforma,
consagrada no Decreto-Lei n.® 159/2009, atribuiu maior relevancia

ao principio da especializagdo dos exercicios em IRC e, como tal,

a importancia dos ajustamentos de justo valor para efeitos de
tributacdo das empresas, seguindo uma tendéncia mundial neste

dominio”®.

2.1.4. A reforma de 2014 (Lei n.° 2/2014):

simplificacdo, internacionalizacio e competitividade

O Programa do XIX Governo Constitucional estabelecia a aprovagédo
de um conjunto diversificado de medidas com o objetivo de
promover a competitividade das empresas portuguesas. No que

diz respeito a medidas de natureza fiscal, o Programa previa,

entre outras, a realizagdo de uma reforma profunda e abrangente

do Cédigo do IRC que promovesse a simplificagcdo do imposto,

a internacionalizagdo e a competitividade das empresas portuguesas.

No inicio de 2013, o secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo
Ndncio, nomeou uma comissdo de peritos liderada por Anténio Lobo
Xavier e composta por académicos, profissionais, um funcionario

da administragdo fiscal, um deputado e membros nomeados pelos
gabinetes ministeriais, para trabalhar numa reforma do IRC a entrar

em vigor em 2014. De acordo com o mandato conferido,

a comissdo deveria trabalhar numa «reforma profunda e abrangente
do Cédigo do IRC que [promovesse] a simplificagdo do imposto,

a internacionalizagdo e a competitividade das empresas portuguesas»’”.

Neste contexto, a Comissdo de Reforma do IRC prop&s, entre outras,
as seguintes medidas: (i) um plano circunstanciado numa andlise de
dados econémicos relevantes para a reducdo progressiva e gradual

das taxas de IRG; (ii) eliminagdo gradual da Derrama Estadual;

(iii) reducdo das obrigagées declarativas e acessdrias; (iv) (re)introdugdo
de um regime simplificado de tributagdo para as pequenas empresas;
(v) definigdo de um regime do participation exemption universal
aplicavel a dividendos e mais-valias e densificagdo articulada entre

os varios regimes fiscais internacionais estruturados preferencialmente
em torno do principio da isengdo; (vi) criagdo do regime da patent box;
(vii) redugdo das limitagdes impostas ao reporte de prejuizos fiscais;
(viii) simplificacdo do regime de tributagdo de grupos de sociedades;

(ix) simplificagdo e alargamento do regime de neutralidade fiscal™®.

Esta Reforma do IRC foi aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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2.1.5. A estabilidade estrutural e a evolucio

na continuidade

O IRC, criado na reforma fiscal de 1988-1989, evoluiu também fora de
processos de reformas estruturais. Com efeito, muitas das mudangas
na tributacdo das empresas ocorreram através de alteragdes anuais,

a maioria das quais incluidas em leis orcamentais, tantas vezes com

o objetivo de responder a renovadas e constantes necessidades

de receita fiscal. Trata-se da «reforma fiscal permanente, assim
certeiramente designada por José Casalta Nabais™, entrecruzada,

no entanto, por alteraces de outra ordem, designadamente, alteragdes
introduzidas para acompanhar certos desenvolvimentos internacionais
e, em especial, a transposicio de diretivas europeias, bem como
alteragdes vocacionadas pela introdugdo e modelacdo de opgdes

de politica fiscal, neste caso, através dos momentos de reforma ja

anteriormente referidos.

No seu conjunto, apesar da excessiva quantidade de alteragGes
introduzidas nas ultimas décadas, pode dizer-se que o quadro
estrutural do sistema fiscal portugués se manteve estavel e que o IRC,
tal como acima descrito, mantém hoje as macrocaracteristicas que
tinha a data da sua promulgacdo, apesar das diferencas significativas
que, num plano mais granular, patenteiam o enunciado legal em 2022,

quando comparado com o texto original.
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Capitulo 3
Contexto internacional

O presente trabalho assenta em premissas claras de politica

fiscal. Em primeiro lugar, as fornecidas pela evidéncia (histérica

e amplamente documentada), de reducdo acentuada das taxas nominais
aplicaveis no contexto dos impostos sobre lucros das sociedades

no decurso dos ultimos 40 anos®’, com especial enfoque nos espacos
econémicos em que Portugal se insere. Em segundo lugar, o efeito
indutor de ineficiéncia econémica do imposto sobre o rendimento,

em particular o das empresas, realidade amplamente demonstrada pela
literatura e que os resultados decorrentes da aplicagdo do referido
modelo dindmico estocastico de equilibrio geral, calibrado para a
economia portuguesa, e adiante apresentados na Secgdo 8.3 deste

estudo, vém corroborar.

A literatura econémica, neste contexto, tem utilizado a expressdo excess
burden para designar o conjunto agregado das perdas de bem-estar que
estdo associadas a introdugdo ou ao agravamento de um determinado
tributo e que ndo sdo compensadas por ganhos de sinal contrario,
gerando, assim, em termos liquidos, uma situagdo de ineficiéncia.
Nestes termos, este conceito tem sido utilizado para procurar mensurar
o grau de eficiéncia associada a um determinado sistema fiscal, bem
como a cada um dos impostos que o compdem, abundando os estudos
que procuram determinar o efeito marginal (excess burden marginal)

associado ao aumento de uma unidade de um certo imposto®.

Ballard et al. (1985) estimam que o custo marginal inerente (excess

burden) associado a um aumento de 1 USD da receita dos impostos

com carater mais distorcivo, nos EUA, poderia variar entre 17 e 56
céntimos. Auerbach & Kotlikoff (1987), através de um modelo de
equilibrio geral, estimam que uma mudanga de um imposto sobre

o rendimento que aplique uma taxa de 15% para um imposto sobre
os saldrios que aplique uma taxa de 20,1%, ou para um imposto
sobre o consumo a uma taxa de 17,6%, origine um movimento de
aumento da intensidade do capital. Adicionalmente, estes autores
estimam que uma mudanca de paradigma de tributagdo do imposto
sobre o rendimento para um imposto sobre a massa salarial tenha
um impacto negativo na eficiéncia, enquanto uma mudanca na diregdo
da tributacdo do consumo devera ter impacto positivo neste

pardmetro.

Murphy (2016), utilizando uma atualizagdo de um modelo de equilibrio
geral computdvel (CGETAX), especialmente vocacionado para
mensurar os impactos das alteracdes de politica fiscal na atividade
econdémica, emprego, comércio e investimento, tendo em conta

dados de 288 industrias e de 24 impostos diferentes, concluiu que,

na realidade australiana, o imposto sobre o rendimento das sociedades
¢, entre as diversas espécies tributdrias, o menos eficiente. O autor
estima um excess burden marginal de 139 céntimos por cada délar
adicional de receita associado a uma taxa marginal de imposto de
30%, o que compara com métricas inferiores a 50 céntimos no caso

do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou do imposto

geral sobre o consumo. Por outro lado, o excess burden associado
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a uma taxa marginal de 25% seria reduzido para 96 céntimos por
cada ddlar, o que leva o autor a concluir que reduzir o imposto sobre

o rendimento serd a reforma fiscal prioritaria no caso da Australia.

Tran & Wende (2021), através de um modelo dindmico de equilibrio
geral com mercados incompletos e agregados familiares heterogéneos,
estimam que o excess burden marginal do imposto sobre o rendimento
das empresas se fixe em 64 céntimos, portanto, num patamar muito
mais elevado do que se encontra para o imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares e para os impostos sobre o consumo —
respetivamente, 34 céntimos e 23 céntimos. Os autores, apurando
conclusdes, descortinam que a razdo que sustenta estes resultados

¢ a de que o imposto sobre o rendimento das empresas penaliza

o investimento e reduz o stock de capital a produtividade e a producdo

acumulada.

Em paralelo, é conhecida a literatura que procura atribuir aos agentes
econdémicos o impacto associado ao aumento do imposto sobre

o rendimento das empresas, ou, em linguagem econdmica, a incidéncia
do imposto. Nesse sentido, varios estudos tém considerado que

os custos associados a um aumento marginal do imposto sobre

o rendimento das empresas sdo significativa e maioritariamente

absorvidos pela forca de trabalho.

Felix (2007) estima que, no contexto de uma economia de um pafs
de elevado nivel de desenvolvimento, um aumento de 10 p.p. da taxa
marginal de imposto sobre o rendimento das empresas origine

uma perda de 7% no valor do saldrio bruto médio, evidenciando

o modelo utilizado que a referida perda incide de igual modo

nos trabalhadores mais e menos qualificados.

Arumlampalam, Devereux e Maffini (2012) estimam, através de

um estudo empirico envolvendo dados de mais de 55 mil empresas
de nove paises diferentes, que um aumento médio de 1 USD de
imposto sobre o rendimento reduza, em média, os saldrios num valor

que oscila entre 25 (bargaining model) e 49 céntimos (projecdo central).

Estas abordagens tém sido utilizadas para procurar sustentar reformas
fiscais dirigidas a privilegiar instrumentos suscetiveis de induzir perdas
menores, maximizando, dessa forma, os niveis de eficiéncia. Assim, em
linha com a literatura econémica, e porventura numa perspetiva mais
juridica, Correia (2013) apresenta, entre as diretrizes de policy para

o desenho ou reforma do imposto sobre o rendimento das empresas
que considera mais relevantes, a minimizagdo da utilizacdo deste
imposto para outro efeito que nio seja a arrecadacdo de imposto

e a redugdo dos custos de contexto e deadweigth loss.

Nestes termos, parece ser inescapdvel a inferéncia de que ndo

é socialmente indiferente a forma como se estrutura o sistema fiscal

e, em particular, a escolha, a intensidade e a configuracdo de cada

uma das espécies tributdrias, devendo reconhecer-se, por conseguinte,
a cada imposto, uma vocagido particular na prossecugio de objetivos de

politica fiscal compativeis com as suas caracteristicas.

De outro prisma, agora mais juridico, a tributacdo do rendimento
das empresas em Portugal molda-se, como vimos, a partir da CRP.
E a partir daf que se infere o alfa e 0 dmega das solucdes legais que
se encontram a disposicdo do legislador. Sem prejuizo do primado
do direito internacional, bem como do esforco de harmonizacdo
que, mormente desde os anos de 1990, vem sendo empreendido

no espacgo geopolitico e de Direito que corresponde hoje a Unido
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Europeia, é consabido que, no dominio da fiscalidade direta, esta

influéncia externa tem sido limitada®.

Desde logo porque, no plano dos tratados para eliminar a dupla
tributagdo, designadamente no que as regras substantivas diz respeito,
o chamado efeito negativo determina que nenhuma tributagdo se crie
a partir desses mesmos convénios®. Mas também na medida em que
os esforcos de harmonizagdo europeia, com excegdo da imposigdo de
limites a tributagdo de distribui¢des de lucros®*, pagamentos de juros
e royalties® e reorganizagdes societdrias®®, tém tido um efeito limitado,
até dececionante, em particular no que se refere a homogeneizagio

das taxas de tributagdo, como de resto a saga da CC(C)TB bem ilustrou®”.

Na «Base de Dados Fiscal 2021» da OCDE®, Portugal apresentava

a mais elevada taxa nominal agregada de imposto sobre as sociedades
(31,5%) entre paises membros da organizacdo. Paralelamente,

o relatdrio «Reformas da Politica Fiscal 2022», da OCDE®?, salienta
uma tendéncia visivel entre 2000 e 2022 (ano da sua elaboragdo) para
uma reducido das taxas do IRC, tendéncia essa contrariada apenas por

uma minoria de paises, entre eles, Portugal.

Em 2021%° e 2022, o ranking anual de competitividade fiscal
publicado pela organizagdo norte-americana Tax Foundation
considerou Portugal, respetivamente, o quarto e o terceiro pais

na OCDE com o pior quadro fiscal para as empresas, tendo por base,

nomeadamente, a taxa calculada pela OCDE®*.

Dados da OCDE e do Eurostat, que incluem ja os valores suportados
pelas empresas portuguesas com a Derrama Estadual, apontam para

uma taxa efetiva de IRC de 25,1% em Portugal, no ano de 2021%.

E conhecido, evidentemente, o efeito da chamada corrida para o fundo,
bem como todo o trabalho que tem sido realizado, em particular
desde 1990, sob a égide de vdrias institui¢des, designadamente

da OCDE?®* e da UE", com o objetivo de os neutralizar. Por outro lado,
parecem ser hoje verdadeiros adquiridos internacionais os esforgos

de harmonizacido, no sentido de limitarem a erosdo das bases

e das receitas nacionais, através de projetos que se inscrevem na 6rbita
do chamado Base Erosion Profits Shifting”®, incluindo alguns dos seus
antecedentes, e que tém conhecido um amplo e progressivo apoio por

parte da comunidade internacional.

Tais desenvolvimentos, fruto, por um lado, de uma adesdo macica

e progressiva da comunidade internacional e, por outro, das préprias
metodologias de trabalho que vém sendo utilizadas na sua promocgio,
seja pelo desenvolvimento de instrumentos multilaterais, seja pelo
aprimoramento das estratégias de soft /aw, ou ainda pela vinculagdo
dos Estados a blocos de Direito regionais, determinam que hoje se
possa falar, com propriedade, num fenédmeno de globalizagio fiscal,
acelerado pelo processo de digitalizacdo, pelo acesso mais expedito
(ou mesmo em tempo real) a informagdo e a criagdo de uma certa
«consciéncia global», com reflexo, sobretudo, numa tendéncia para
homogeneizar as grandes linhas de orientacdo da politica fiscal.
Trata-se, contudo, e colocando a énfase neste dominio da fiscalidade
direta, de uma dindmica ainda profundamente marcada pela soberania
dos Estados, pelos mecanismos internos, rectius jusconstitucionais,
de criagdo de Direito, ou até mesmo pela imposicdo de certos limites

materiais a agdo legislativa.

Visto de outro prisma: se os modelos e as solugdes sdo cada vez mais

globais, a sua adocdo continua a ser, o mais das vezes, nacional.
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Seja na aplicacdo aos factos concretos das decisGes de érgdos
jurisdicionais pelos tribunais de reenvio, seja na defini¢do do detalhe
legislativo das varias solugdes e politicas fiscais e nos tramites

necessarios para a sua aprovacio e entrada em vigor.

Pela sua atualidade e relevancia, os desenvolvimentos que

consubstanciam os designados Pilar 1 e Pilar 277

, promovidos pelo
Inclusive Framework da OCDE em concretizagdo da agdo 1 do projeto
BEPS, adquirem relevancia contextual incontestdvel no dmbito de

um estudo que procura, inter alia, estabelecer uma correlagio entre

a taxa e a base do IRC, a sua volatilidade e as principais variaveis

macroecondmicas’®.

Importa, a este propésito, ressaltar, com interesse para a tematica
do presente estudo, que tais desenvolvimentos se destinam

a descortinar novos nexos tributdrios para as jurisdi¢des onde se
encontram os consumidores, utilizadores e demais participantes
nos mercados locais (Pilar 1) e a assegurar uma tributagdo global

minima de 15% (Pilar 2), em cada uma das jurisdi¢des participantes.

E, neste contexto, independentemente dos tremendos desafios
técnicos e politicos que subsistem e, portanto, condicionam a adocdo
destas propostas, é fundamental tomar nota de que a linha que
estabelece o dito minimo consenso internacional se traca muitos
niveis abaixo da taxa agregada que resulta da aplicacdo da taxa normal
de IRC? e das taxas maximas da Derrama Municipal*°® e da Derrama
Estadual'®, ou seja, 31,5%. Efetivamente, tal consenso minimo
internacional é tragado no primeiro quartil das taxas dos membros

102

da OCDE, em linha com a taxa aplicavel na Lituania'®?, e por cima

103

das taxas correntemente aplicaveis na Irlanda'® e na Hungria'%*.

Muito abaixo, portanto, da taxa agregada maxima em vigor
em Portugal e, ainda, abaixo do limiar ideal para que apontou a reforma
de 2014 (17%). Muito abaixo, também, da média da OCDE.

Ora, ndo existe nenhuma evidéncia de que um nivel elevado de
tributacdo sobre as empresas seja suscetivel de induzir resultados
macroecondémicos positivos relevantes. Menos ainda no contexto de
uma pequena economia aberta, com um mercado interno reduzido

e situada na periferia geografica de um mercado multinacional
marcado por um elevado nivel de concorréncia. E de referir,

uma vez mais, os estudos acima referenciados que apontam para

o carater particularmente distorcivo deste tipo de tributacdo e para

as ineficiéncias econémicas que lhe estdo associadas.

E, por maioria de razdo, ndo se conseguem subscrever as opinides'®”
que procuram encontrar nestes desenvolvimentos um fundamento
para uma nova tendéncia pretensamente caracterizada por

uma reversdo da referida descida internacional de taxas. Se é certo
que o Pilar 2 procura estabelecer um consenso internacional alargado
a respeito de um limiar minimo de tributacdo dos lucros das empresas,
ndo é menos verdade que o mesmo ¢é intencionalmente estabelecido
por baixo, como um limite inferior a corrida para o fundo. Nio se
vislumbra, portanto, que os trabalhos do Pilar 2 preconizem

uma adesdo internacional a imposicdo de niveis de tributacdo sequer
comparaveis com os que temos hoje em Portugal, colocando o nosso
pais na lideranca da taxa nominal de IRC da OCDE. Uma vez mais, sem
que, para tanto, concorra nenhuma recomendacéo de politica fiscal

com base na literatura.
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E nem se diga que outros desenvolvimentos recentes, designadamente
as multiplas versées da ATAD ou os varios relatérios BEPS, se orientam
por tal desiderato, porquanto a tematica subjacente, o abuso de formas
juridicas e o planeamento fiscal agressivo, encontra, no espectro
tributario, um local distinto. Basta, para tanto, atentar na prépria

regra portuguesa de transparéncia fiscal internacional (CFC) que vem
apontando para 50% do imposto que seria devido em Portugal para
fazer funcionar o mecanismo de imputacdo dos lucros que lhe estd

na génese'%°,

De igual forma, ndo é possivel encontrar em certos e putativos (porque
ndo concretizados) desenvolvimentos internacionais, designadamente
no chamado Plano Biden, uma tendéncia internacional consolidada

de subida das taxas. Mesmo que venha a ser concretizado, sempre
importaria lembrar que tal plano preconiza a adogio de uma taxa de
imposto sobre o rendimento aplicavel nos EUA a meio caminho entre
o0s 35% em vigor no periodo que antecedeu o Tax Cuts and Jobs Act (TCJA)
de 2017 e o resultado desse mesmo desenvolvimento legislativo que,
entre outras medidas, aprovou uma taxa estatutdria de 21%. Ou seja,
considerando o chamado «tempo da Histdria», e verificando-se que

o TCJA entrou em vigor no final de 2017, teriamos um breve periodo
em que uma taxa de 21% sucedeu a uma taxa de 35%, a qual depois

seria ajustada, a meio caminho, nos 28%.

Por prudéncia, e recorrendo a polissemia inglesa, a observacdo de
tendéncias de policy, que ndo de mera politics, requer, por um lado,
algum distanciamento académico e, por outro, como minimo, que
se tratem de propostas que cheguem a vigorar por um periodo
suficientemente alargado, de forma a proporcionarem angulos de

observagdo que permitam a sua destilagem em tendéncias (se assim

tiver de ser), em especial no dominio da fiscalidade. Ndo serd este

o caso de certos e putativos desenvolvimentos, como o ja citado Plano
Biden, ou mesmo os desenvolvimentos no Canada (Plano Trudeau,
2021), Paises Baixos (Tax Plan 2022, 25% para 25,8%) ou Irlanda (12,5%
para 15%, acompanhando o Pilar 2), que, com a excegdo dos Paises
Baixos, estdo ainda a espera de se tornarem lei e nessa medida sujeitos
a todas as vicissitudes tipicas dos processos legislativos, em especial

no dominio da fiscalidade.

Salvo melhor opinido, serd prematuro, no momento em que se
escrevem estas linhas, procurar encontrar tendéncias de evolucdo
alternativas aquele que serd, porventura, o mais evidente padréo

da politica tributaria internacional, consolidado num horizonte
temporal coerente de 40 anos: uma efetiva reducdo das taxas nominais,
promovida por projetos de reforma imbuidos de um verdadeiro

e documentado consenso em torno de férmulas orientadas pela
ampliacdo da base do imposto com reducdo acentuada e consistente

das respetivas taxas.

Isto dito, o presente estudo, na Secgdo 8.3, oferece resultados inéditos
que apontam para uma correlagdo entre o IRC, avaliado em termos

de taxa efetiva de imposto, e com ponderacido de alguns elementos
especificos da sua base, e as principais varidveis macroeconémicas.
Mais, é possivel demonstrar que a instabilidade legislativa crénica e,
em especial, as chamadas reformas em «V», isto é, os movimentos de
contrarreforma, sdo suscetiveis de impactar negativamente as referidas
variaveis, suscitando, por isso, uma reflexdo urgente a respeito da
necessidade de adogdo de estratégias que promovam a estabilidade

legislativa em matéria tributaria (ver Capitulo 9).
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Capitulo 4
A base tributavel do IRC

4.1. Descricdo geral e revisio de literatura

O lucro tributavel em IRC, que comummente se designa por «base

do impostoy, integra, na expressdo do artigo 17.°, n.° 1, do Cédigo,

a soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variacGes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nido
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade
e eventualmente corrigidos nos termos do Cédigo. Ou seja, a base

do imposto, i.e., o quantum sobre o qual incide a taxa de IRC para
determinar a chamada matéria coletavel, parte do referencial
contabilistico, para se definir de acordo com os «ajustamentos»
previstos no cédigo do IRC, corporizando o chamado principio

da dependéncia parcial do IRC face a contabilidade®”.

Em linguagem contabilistica, e recorrendo ao cédigo de contas
proposto no SNC, parte-se do resultado da conta #81, corrigindo-o
de acordo com as normas fiscais que modificam esse mesmo
resultado liquido, para efeitos fiscais. Importa, todavia, notar que

a lei fiscal também produz ajustamentos, sob a forma de créditos,

a matéria coletavel. Tais ajustamentos sdo, na verdade, muitas vezes
impropriamente referidos como integrando a base do imposto, ja
que se traduzem em dedugdes ao produto do lucro tributavel pela
taxa de imposto. Para efeitos deste estudo, contudo, tal preciosismo

terminoldgico ndo se revela operativo, pelo que por base fiscal

referimo-nos a todas as regras vertidas nos cédigos e nas leis
tributarias que modelam o lucro tributével, i.e., antes da aplicacdo
da taxa de IRC, ou a coleta, ou seja, apds a aplicagdo da taxa

do imposto.

Sdo multiplos e complexos os ajustamentos ao lucro contabilistico
que constam das normas fiscais, sendo que aqueles se podem
consubstanciar em ajustamentos «a acrescer» ou «a deduziry,
consoante o recorte da base fiscal seja mais ou menos amplo do que

o desenho da base contabilistica.

N3o cabe no propésito do presente estudo explicitar, em pormenor,
todos estes ajustamentos, detalhando em que medida é que

os mesmos se afastam do referencial contabilistico. A Figura 4.1,

no entanto, procura esquematizar, de forma simplificada, o modo de
apuramento do IRC. A Figura 4.2 reproduz o quadro 07 da Declaragdo
de Rendimentos Modelo 22, a qual captura a esmagadora maioria

dos ajustamentos produzidos a base contabilistica pelas normas fiscais.

Figura 4.1 Apuramento do IRC

Lucro ou Lucro ou Matéria —
prejuizo — prejuizo —) 2 =) Coletade [RC == |RC apagar
o ; coletdvel
contabilistico tributével

Correges para Beneficios Aplicagdo da + Tributagdo

efeitos fiscais: fiscais e perdas taxa normal e auténoma

despesas ndo de anos anteriores derramas - Incentivos e

dedutiveis dedugdes fiscais
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Figura 4.2 Quadro 07 da Declaragio de Rendimentos Modelo 22

07

APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

07

APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL (cont.)

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO

Variacdes pavimontais posiivas néo refleidas no resuitado iguids 4o geriodo (art? 21 ¢ quota-parie do subsido respaiiane
a ativos ndo correntes, ndo [art, n°1, al.b)aai. d)

VariagGes patrimoniais positivas (regime transitrio previsto no art.* 5.° n.% 1,5 e 6 do DL n.° 159/2009, de 13/7)

VariagGes patrimoniais negativas néo refletidas no resultado liquido do periodo (art.* 24.%)

Variagdes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no art® 5.%, n.s 1, 5 e 6 do DL n.® 159/2009, de 13/7)

Alteragéo do regime fiscal dos contratos de construgo (corregdes positivas)

Alteragéo do regime fiscal dos contratos de construgao (corregdes negativas)

707

SOMA (campos 701 + 702 + 703 - 704 - 705 + 706 - 707)

708

A ACRESCER

Matéria coletavel / lucro tributével imputado por sociedades transparentes, ACE ou AEIE (art? 6.°)

709

Correges relativas a periodos de tributagéo anteriores (art 18.°, n.° 2)

Vendas ¢ prestagdas de servigos com pagamento diferdo: diferenca enlre a quantia nominal da contraprestago e o usto
valor (art° 18, n.° 5}

Gasios reforonies a InvenTaos & 3 Tormedmenos & Senos Sxiemos Gam pagamento diferido: gaslos de juros (art 18",
5)

Anulacao dos sfeitos do método da equivaléncia patimoral e do mélodo de consalidago proporcional o caso de em-
onjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC (art.” °8)

Ajustamentos nao dedutiveis decorrentes da aplicagéo do justo valor (ar( °18.%,n.°9)

713

Pagamentos com base em agdes (art® 18.°, n. 11)

714

Gastos de beneficios de cessagéo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios pos emprego ou a longo prazo
dos (art° 182, n12)

715

Gastos suportados com a transmisso onerosa de partes de capital (ex-art® 23.,n.° 3, 4 ¢ 1.2 parte do n.° 5)

77

A ACRESCER (cont.)

Provisdes nao dedutiveis ou para além dos limites legais (art.’s 19.5, n.° 4 e 39.°) e perdas por imparidade fiscalmente nao
dedutiveis de ativos financeiros

IRC, incluindo as tributagdes autnomas, e outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre os lucros [art.” 23.°
-An°1,al.a)]

Impostos diferidos [art.* 23.°-A, n.° 1, al. a)]

Despesas néo documentadas [art 23.°-A, n. 1, al. b)]

Encargos nao devidamente documentados [art.* 23.%-A, n.® 1, al. c)]

Encargos evidenciados em dosumentos emiidos por sjeios passivos com NIF inexstente ou VAIdo ou por SUjos pas-
sivos cessados [art° 23°-A, n.° 1, al. ¢)]

Despesas ilicitas [art.* 23.°-A, n. 1, al. d)]

Multas, coimas e demals encargos, incluido Juros compensaterios e moraterios, pela pratica de infragoes [ar.” 23.%-A,
1 al. e)]

Impostos, taxas e outros trbutos que incidam Sobre (erceiros que o Sujeito passivo Nao esteja legaimente obrigado a
suportar [art 23.°-A, n.° 1 , al. f)]

Indemnizagdes por eventos seguraveis [art.° 23.°-A, n.° 1, al. g)]

‘Ajudas de custo e encargos com compensagao pela deslocagao em viatura propria do trabalhador [art? 23.%-A, n.° 1,
al.h)]

Encargos com o aluguer de viaturas sem condutor [art 23.5-A, n.° 1, al. )]

Encargos com combustiveis [art.° 23.°-A, n.° 1, al. )]

Encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros [art.” 23.°-A, n.° 1, al. k)]

Juros e outras formas de remuneragéo de suprimentos e empréstimos feitos pelos socios a sociedade [art.* 23.%A, n.° 1, al. m)]

Gastos néo dedutiveis relativos & participag&o nos lucros por membros dos érgéos sociais [art.* 23.%-A, n.® 1, al. 0)]

735

Contribuigéo sobre o setor bancario [art.* 23.-A, n.° 1, al. p)]

780

Contribuigéo extraordinéria sobre o setor energético [art. 23.%A, n.° 1, al. q)]

785

C 2] aria sobre a industria

[art° 23.°-A, n.° 1, al.s)]

802

Tmportancias pagas ou devidas a entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado [art.” 23.°-A, n° 1, al. 1)
n°7)

50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes de capital pmpno (ex-an °45.2,n.° 3, parte final)

Outras perdas relativas a instrumentos de capital prprio e gastos coma onerosa de
de capital proprio de entidades nao residentes sujeitas a um regime fiscal (art°23°-A,n"s 2 e 3)

Perdas por imparidade em inventarios para além dos limites legais (art.” 28.%) e em créditos nao fiscalmente dedutiveis ou
para_além dos limites legais (art°s 28.5-Aa 28.°-C)

Perdas por imparidade de alvos n&o correntes (art? 31.5) e depreciages e amorizagoes (ar” 34, 0 1), 1o aceiles
como gas

40% do aumemo das depreciagoes dos ativos fixos tangiveis em resultado de reavaliago fiscal (art.® 15.%, n.° 2 do DR
25/2009, de 14/9)

Créditos incobréveis nao aceites como gastos (art.” 41.%)

722

Realizagdes de utilidade social nao dedutiveis (art. 43.%)

723

Menos-valias contabilisticas

736

Mais-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizagdo [art.* 46.°, .2 5, al. b))

738

Diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais sem intengao de reinvestimento (art. 46.°)

739

50% da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais com intengao expressa de reinvestimento (art”
48°,n°1)

A DEDUZIR

por néo ou pela néo dos ativos na titularidade do adquirente (art.” 48.%, n.° 6)

741

Mais-valias fiscais - regime transitério [art 7, .2 7, al. b) da Lei n.2 30-G/2000, de 29/12 e art 32.%, 8 da Lei n.° 109-B/2001, de 27/12] 742
Corregoes relativas a instrumentos financeiros derivados (art? 49.9) 743
Prejuizos de estabelecimentos estaveis stuados fora do territério porlugués (art® 54.2 -A) 787
Corregoes relativas a pregos de transferéncia (art 63., n.°8) 744
Diferenga positiva enre o valor palrimonal tributario defiitivo do imével e o valor constante do contrato [art 64.2, n.° 3 al. a)] 745
Imputagdo de rendimentos de entidades no residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado (art 66.9) 747
Limitago & dedutibiidade de gastos de financiamento liquidos (art® 67.%) 748
Corregses nos casos de crédito de imposto por dupla tibutagio juridica intemacional (art 68.%, n.® 1) 749
Gorregdes nos casos de crédito de imposto por dupla tributagao econémica internacionl (art2 68.2, .® 3) 788
Corregaes resulanes da opgac palo regime 6special aplichvel &5 Tusdes, cisdes, enradas de alos & permutas de pares Socas 750
1ar\° 74°,76.°€ 77.9)
S e eeED
o aamanioy & era o 789
| ESia oy U ou d CEE o sl & stablecimanic asiavl i S (a .53
e LSS shvaat s do bt s, covaeto oo s o sy
do slementos p e o famentos patrmonias 790
bty P SR
Donativos nao previstos ou além dos limites legais (art 62.%, 62.-A ¢ 62.%-B do EBF) 751
Assimetrias hibridas e assimetrias de residéncia fiscal (art.%s 68.°-B, n.° 1 e 68.°-D, n.>1) 803
Encargos financeiros nao dedutiveis (ex-art 32.% n.° 2 do EBF) 779
Adicional ao Imposto Municipal sobre iméveis (art.* 135.8-J do Cédigo do IMI) 797
Gaslos & perdas relalvos 3s alidades de ransporie marimo 35 qUars & apIcAvel o Tegime 65pecial de T matéra coleTavel
(art2 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 8212018, de 13 de novembro) 7
Outros acréscimos 752
SOMA (campos 708 a 752) 753
Desposas ou encargos d Blaranual Tomo Gasto na vighntia do POC & ainda a0 acaies hecaments =
e 35 o 1 o DA 252009 0 140y
Prejuizo fiscal imputado por ACE ou AEIE (art-? 6.) 755
Corregbes relativas a periodos de trbutagao anteriores (art 18, n.22) 756
Vendas e prestagdes de servigos com pagamento diferido: rédito de juros (art 18.%, n.°5) 757
Gasios earenies s Mvearos 0 omecimariossonigos Xrmos com pagamero G lerenc onve @ quanta omnal 4 =
contraprestagio e o usto valor (art° 18, n. 5)
AnUTagao dos eferos do método da equwa\encna atmonTl s o método de Proporcional o caso G E
que sejam sujeitos passivos de IRC (art* 18, n. 8)
Ajustamentos no tributaveis decorrentes da aplicagao do justo valor (art® 18.%, .2 ) 759
Pagamentos com base em agdes (art° 18.%, n.° 11) 760
PRgaTeo 0 cilocagio d GSposcao dosboneaTos o Denelco GoGessago G arprogo, borelos s e & ouros Barcios 705 |7
emprego ou a longo prazo dos empregados (art * 8., n.° 12)
Reversao de perdas por imparidade tributadas (art.% 26.%, n.* 3 @ 26.-A,n.* 3) 762
e des tibutadas em periodos de tributaga (art 202 do DR 2512009, de 14/9) 763
Perdas por imparidade tributadas em periodos de tributagao anteriores (art s 28.°, 28.2-A, n 1 ¢ 31.9-B, n.°7) 781
Reversao de provisoes trbutadas (arts 19.2,n.74 ¢ 39., n.24) 764
Restitvigao de impostos nao deduliveis ¢ excesso da estimativa para impostos. 765
Impostos diferidos [art? 23. -A, n 1, al. a)] 766
Gasto fiscal relativo a afivos intangivefs, propriedades de investimento e alivos biologicos nao consumiveis (art 46.° -A) 792
Mais-valias contabilisticas 767
ST G i s el st s ot G o 57 Do st 157 % e e S0 e =
o capital prprio (ex-ar* 45,13, 1. parte)
Diferenga negativa enre as mais-valias e as menos-valias fiscais (art 46.7) 769
Corregses relafivas a instrumentos financeiros derivados (art 49.%) 770
Dedugio dos rendimentos de direitos de autor e de direitos e propriedade industrial com o limite o n.° 8 do arligo 50.%-A 793
Eliminagao da dupla ributagao econémica de lucros e reservas distrbuidos (art“s 51.2 @ 51.° D) 77
Lucros de estabelecimentos estaveis situados fora do terriério portugués (art? 54.6 -A) 794
Corregao poio Tmével quando adofa o valor pairmonial THbutario defnivo para a Tesultado THbutavel na respe-
tiva transmiss3o [art 64.%, .23, al. b) 772
Reporte dos gastos de financiamento liquidos de periodos de tributagso anteriores (art.* 67.9) 795
Corregaes resulantes da opga0 pelo regime 6special aplicavel & Tusbes, cisaes, enfradas do atvos & permutas das paries Sodais 5
@rt®s 74.°, 76.° € 77.9) L
T S e
S Painmonas 796
Bormsguss ot i Sitiade (s e 827, 8408 SO n? 111
Beneficios fiscals 774
REdios & rendimentos re/aTvos 38 aTidadss de Transpore marim 38 GUAIs & apTcavel o pecarde atEra
coletavel (art .2 do Anexo ao Decreto-Lei . 522018, de 13 de novermbro) 800
Aumento Gas Tesullantes das reavaliagoes efeluadas nos fermos do Decrelo-Lel n? B6/2076, de 3 G rovembro
(art8.° do Decreto-Lei) 801
Pordas por imparidade om crédios  beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados (art? 4° do anexo  Lei n® 6172014, do 26
de agosto) 798
Outras dedugdes 775
SOMA (campos 754 a 775) 776
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (Se 776 > 753) 777
LUCRO TRIBUTAVEL (Se 753 > 776) (a transportar para o quadro 09) 778
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A literatura econémica tem procurado apreender nos respetivos
modelos aspetos técnicos que compdem o que chamamos de base
fiscal. Por forca da sua maior proximidade a dados granulares,

é nos designados estudos empiricos, muito mais do que nos estudos
que propdem uma abordagem estrutural para determinar o impacto
do IRC na economia, que a literatura econédmica tem procurado

contemplar os aspetos da base fiscal.

Neste sentido, procede-se agora a uma revisdo da literatura que aborda
aspetos técnicos normalmente contemplados na apreensdo da base

fiscal pelos diversos modelos econémicos.

Braz et al. (2022) procuram posicionar o IRC portugués no contexto
das suas figuras congéneres na OCDE no que se refere a taxa efetiva
de imposto, através de uma abordagem backward-looking*°®.

Por outro lado, apresentam os efeitos do imposto em algumas
varidveis relevantes para a anélise macroecondmica, utilizando, para
tanto, dados agregados da Informagdo Empresarial Simplificada (IES)
(portanto, dados puramente contabilisticos), depurados de algumas
exclusSes na respetiva observagio (i.e., apenas se contemplam
empresas sediadas no territério continental), sem perscrutar o efeito
da base fiscal, na medida em que a taxa efetiva de imposto é calculada
ora com base em Earnings before tax (EBT), ora com base em Earnings
before interest, taxes, depreciation and amortization (EBITDA) (ambos

contabilisticos).

Oliveira & Santos (2005), num estudo acerca do nivel de tributacdo
em sede de imposto sobre sociedades no contexto de uma Europa
a 25, utilizam e modelam quatro critérios mensuradores,

designadamente a taxa estatutdria ou nominal, a receita

em percentagem do produto interno bruto, taxas médias implicitas
numa abordagem macroecondmica e taxas médias implicitas numa
abordagem microeconémica. No que se refere a esta tltima, o modelo
desenvolvido contempla o efeito da depreciacdo econédmica dos ativos,
ponderando diferentes tipos de ativos, bem como a possibilidade

de deduzir integralmente os gastos de financiamento, o que ndo

corresponde ao modelo existente entre nds atualmente.

Num contexto internacionalmente mais abrangente (29 paises

da OCDE), e seguindo uma abordagem multidisciplinar com o objetivo de
aferir os efeitos da taxa nominal e das bases fiscais na determinacdo
da receita do imposto sobre sociedades, Kawano & Slemrod (2012)
ponderam um conjunto de elementos definidores das bases fiscais
relevantes no universo de paises contemplados, designadamente:

(i) créditos fiscais a atividades de I&D; (ii) créditos para eliminar

a dupla tributacio; (iii) créditos e outros incentivos para atragdo

de investimento estrangeiro; (iv) medidas antiabuso; (v) outros
créditos para a promogdo de investimento; (vi) concessdes fiscais
através de regimes alternativos de depreciagdo; (vii) outras taxas de
imposto; (viii) reporte prospetivo de prejuizos (loss-carry forward);
(ix) reporte retrospetivo de prejuizos (loss-carry back); (x) regras de
subcapitalizagdo; (xi) regras de imputagdo de lucros de entidades
estrangeiras controladas (controlled foreign corporations ou regras
«CFCy»); e (xii) uma categoria residual identificada sob a designagdo

genérica «outras mudancas na base fiscal».

No contexto australiano (Freebairn, 2018), o impacto de regras de
depreciagdo acelerada foi contemplado para efeitos de verificar
o respetivo efeito sobre a taxa efetiva de tributagdo. Jd noutro estudo

(Gravelle, 2011) analisa-se o impacto de reduzir o nivel de aceleragdo
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da depreciagio fiscal, com o objetivo de compreender se uma medida

desta natureza poderia gerar maior receita fiscal.

Grubert & Mutti (2010), através de uma abordagem empirica,
demonstram que as taxas médias efetivas de imposto influenciam
significativamente a localizacdo do investimento. O conjunto de
dados utilizados neste estudo inclui os que resultam de informacéo
agregada oriunda das mais importantes obrigagdes fiscais das empresas
nos EUA, designadamente, e por motivos instrumentais, a declaragdo
em que é reportado o rendimento das sociedades estrangeiras
controladas (CFC). Assim, a taxa média de imposto sobre sociedades
em cada uma das jurisdicGes de destino contempladas no estudo
obtém-se dividindo o imposto sobre o rendimento pago em cada
uma das jurisdicBes pelos seus earnings and profits, um conceito que
expressa o rendimento econémico liquido destas empresas, o qual

difere do seu rendimento tributdvel.

O estudo de Serrato & Zidar (2018), focado nas diferencas de
tributacdo estadual nos EUA, aponta para a relevancia de procurar
perscrutar o efeito das mudancas na base. Entre as suas principais
conclusdes figura a de que as mudancas na base e nos créditos
fiscais se apresentam mais relevantes para a receita fiscal do que

as alteracOes na taxa estatutdria, observando-se ainda uma ligagdo
estreita entre a amplitude da base e os efeitos associados a uma
reducdo da taxa estatutdria para a receita fiscal. Para tanto, e se
expurgarmos alguns aspetos que sdo particulares do sistema de
distribuicdo de competéncias tributarias entre cada um dos estados
federados e a federacdo americana, sdo utilizados referenciais da base
fiscal semelhantes aos que encontrdmos no jd mencionado estudo

de Kawano & Slemrod (2012): (i) créditos fiscais ao investimento;

(i) créditos fiscais a atividades de I&D; (iii) reporte prospetivo de
prejuizos (loss-carry forward); (iv) reporte retrospetivo de prejuizos

(foss-carry back); e (v) regras de depreciacdo econémica e acelerada.

Importa ainda referir o meta-estudo de Jacob (2021), que agregou
os resultados de 79 estudos de matriz empirica. Este estudo
debrugou-se ainda sobre o impacto do imposto nas sociedades (e
também da denominada elisdo fiscal), ou seja, sobre os chamados
«efeitos reais»: o nivel e intensidade dos inputs de capital e trabalho
das empresas motivados

por alteragdes da base fiscal e das taxas estatutarias.

Neste trabalho determinou-se que os efeitos das alteracdes

da base tributdria, designadamente no que se refere ao seu impacto
no investimento, se encontram insuficientemente estudados, excecdo
feita aos regimes de depreciacdo acelerada (referidos como «bonus
depreciation»)'°?, dado que existe evidéncia de uma correlagio
positiva entre estes e o investimento. Para tanto, este meta-estudo
analisou os resultados de diversos estudos que contemplaram
alteragdes da base fiscal: (i) impacto da dedutibilidade dos custos
em geral (Lester, 2019 e Ohrn, 2018); (ii) regras de depreciagdo
(Blouin et al, 2021, Edgerton, 2010, House & Shapiro, 2008, Hines
Jr. & Park, 2019, Lester 2019, Ohrn, 2019, Wielhouver & Wiersma,
2017, Zwick & Mahon, 2017); (iii) dedugdo do capital préprio
(Hebous & Ruf, 2017); (iv) limitagSes a dedutibilidade de encargos
de financiamento (Buetner et a/, 2012 e De Mooij & Hebous,
2018); (v) limitagdo a dedutibilidade de encargos com trabalhadores
(Bornemann et al., 2021); (vi) reporte retrospetivo de prejuizos
(oss-carry back) (Bethmann et al., 2018, Dressler & Overesch, 2013,
Dobridge, 2021, Edgerton, 2010, Lyungqvist et al., 2017 e Langenmayr
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& Lester, 2018); (vii) incentivos a atividades de I&D (Agrawal et al,
2020, Bloom et al,, 2002, Klassen et al, 2004, Moreti & Wilson, 2017
e Rao, 2010); (viii) subcapitalizagido (Buetner et a/., 2018 e De Mooij &
Hebous, 2018, Buetner et a/., 2012 e De Mooij & Hebous, 2018); (ix)
regras CFC (Branzoli & Caiumi, 2020, Cliford, 2019, Egger & Wamser,
2015 e Hebous & Ruf, 2017); e (x) informacao financeira e fiscal

dos grupos multinacionais ou CbC reporting (De Simone & Olbert,
2020 e Eberhartinger et al,, 2020).

De uma perspetiva oposta, baseada num modelo MEG

(macroeconomic equilibrium growth), Bull et al. (2011) simulam

o impacto de uma reforma fiscal no contexto da economia dos EUA

a época. Para tanto, os autores procuram determinar o impacto de

uma reducdo da taxa estatutdria de 35% para 30% em diversos cenarios,
designadamente: (i) se a referida redugdo nio for acompanhada de

uma alteragdo da base fiscal; (ii) numa situagdo em que a base fiscal

é ampliada, sem recurso a modelacdo de regras especificas, mas num
cendrio em que, a margem, ndo se reduzem os incentivos para investir,
e (iii) numa situagdo em que a referida redugdo ¢ financiada por

uma revogacdo parcial das regras de amortizacdo acelerada.

A Tabela 4.1 proporciona um sumadrio da revisdo de literatura
econdémica efetuada, evidenciando os elementos da base que foram

tidos em conta em cada um dos estudos referenciados.

Tabela 4.1 Sumdrio da revisdo da literatura econédmica

Elemento da base tributavel

Estudos empiricos

Créditos e outros incentivos para

atragdo de Investimento estrangeiro

Kawano & Slemrod, 2012

Créditos fiscais ao investimento

Kawano & Slemrod, 2012, Serrato & Zidar,
2018

Créditos fiscais/incentivos a atividades
de D

Kawano & Slemrod, 2012, Serrato & Zidar,
2018, Agrawal et al., 2020, Bloom et al., 2002,
Klassen et al, 2004, Moreti & Wilson, 2017,
e Rao, 2010

Créditos para eliminar a dupla

tributacdo

Kawano & Slemrod, 2012

Dedugéo do capital préprio

Hebous & Ruf, 2017

Dedutibilidade dos custos

Lester, 2019, e Ohrn, 2018

Informagdo financeira e fiscal
dos grupos multinacionais ou CbC

reporting

De Simone & Olbert, 2020, e Eberhartinger et

al., 2020

Limitagdo a dedutibilidade de encargos

com trabalhadores

Bornemann et al,, 2021

Limitagdo a dedutibilidade de encargos

de financiamento

Buetner et al., 2012, e De Mooij & Hebous,
2018

Medidas antiabuso

Kawano & Slemrod, 2012

Regras CFC

Kawano & Slemrod, 2012, Branzoli & Caiumi,

2020, Cliford, 2019, Egger & Wamser, 2015,
e Hebous & Ruf, 2017
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Elemento da base tributavel Estudos empiricos

Oliveira & Santos, 2005, Kawano & Slemrod,
2012, Serrato & Zidar, 2018, Freebairn, 2018,
L L Cravelle, 2011, Bull et a/,, 2011, Blouin et al.,
Regras de depreciagdo econdmica )
2021, Edgerton, 2010, House & Shapiro, 2008,
e acelerada ]
Hines Jr. & Park, 2019, Lester 2019, Ohrn,
2019, Wielhouver & Wiersma, 2017, e Zwick &

Mahon, 2017

Reporte prospetivo de prejuizos (loss-  Kawano & Slemrod, 2012, Serrato & Zidar,

carry forward) 2018

Kawano & Slemrod, 2012, Serrato & Zidar,

) o 2018, Bethmann et a/, 2018, Dressler &
Reporte retrospetivo de prejuizos )
Overesch, 2013, Dobridge, 2021, Edgerton,
(loss-carry back) i
2010, Lyungqvist et al,, 2017, e Langenmayr &

Lester, 2018

Assim, procurando transpor, e com as necessarias adaptagdes,

para a realidade portuguesa os elementos da base fiscal estudados

na literatura, verifica-se que o seu tratamento pela legislagdo nacional

corresponde ao que se procura patentear através da Tabela 4.2:

Tabela 4.2 Elementos da base fiscal estudados na literatura

Elemento na literatura

Previsio legal

Dedutibilidade dos custos

em geral

Art.° 23.° do CIRC (Gastos e perdas)
Art.° 23.°-A do CIRC (Encargos ndo dedutiveis

para efeitos fiscais)

Regras de depreciacio

Art.> 29.° a 34.° do CIRC (Depreciagdes,
amortizagdes e perdas por imparidade em ativos

ndo correntes)

Kawano & Slemrod, 2012, Buetner et al., 2012,

Subcapitalizagdo .
e De Mooij & Hebous, 2018

Deducio do capital préprio

Art.° 41.°-A do EBF (Remuneragdo convencional

do capital social)110

A transposicdo destes dados proporcionados pela literatura econémica
internacional para um contexto em que se pretende estudar

os impactos de (algumas) alteragGes da base no IRC portugués nio
pode ser imediata. E, em primeiro lugar, necessario compreender
que, apesar de uma certa tendéncia de globalizac3o fiscal, cada pais,
cada legislador, tem modelado estes regimes-tipo de forma diferente.
Em segundo lugar, como ¢ de esperar, nem todas as jurisdi¢des
recorrem a todas as soluc&es de politica fiscal ao mesmo tempo,
verificando-se, por exemplo, que o IRC ndo recorre a algumas

das figuras referenciadas (veja-se o caso paradigmatico das regras

de subcapitalizagdo, substituidas em 2012 por um regime que limita
a dedutibilidade de gastos liquidos de financiamento, ou da dedugdo

retrospetiva de prejuizos, que nunca vigorou entre nds).

Limitagdes a dedutibilidade de

encargos de financiamento

Art.° 67.° do CIRC (Limitagdo a dedutibilidade de

gastos de financiamento)

Limitacdo a dedutibilidade de

encargos com trabalhadores

Art.° 23.°-A do CIRC (Encargos ndo dedutiveis

para efeitos fiscais)

Reporte retrospetivo de

prejuizos (loss-carry back)

Art.° 52.° do CIRC (Dedugdo de prejuizos fiscais)

Incentivos a atividades de 1&D

Art.” 35.° a 42.° do CFI (SIFIDE II)
Art.° 50.°-A do CIRC (Rendimentos de direitos de

autor e de direitos de propriedade industrial)

Subcapitalizacio

Art.° 67.° do CIRC (Limitagdo a dedutibilidade de

gastos de financiamento)

Regras CFC

Art.° 66.° do CIRC (Imputagdo de lucros de
sociedades n3o residentes sujeitas a um regime

fiscal privilegiado)

Informacio financeira e fiscal
dos grupos multinacionais ou

CbC reporting

Art.® 121.°-A do CIRC (Declaragdo financeira

e fiscal por pais)
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Para além deste constrangimento, verifica-se que o modelo econémico

utilizado impé&e limitagdes a possibilidade de simular os efeitos
econémicos associados a varios dos elementos da base fiscal
referenciados. Assim, e tal como adiante se refere em maior detalhe,
em resultado da abordagem multidisciplinar do presente estudo, foi

possivel integrar no modelo os seguintes elementos da base fiscal:

« efeitos associados a depreciagdo econdmica de ativos, de
acordo com um desenho estilizado;
. efeitos associados a certos incentivos fiscais ao investimento,

uma vez mais, num plano estilizado.

4.2. Descricdo atual dos regimes a que atende o
modelo utilizado: depreciacdes e incentivos fiscais

ao investimento

(i) os regimes de depreciagdo e amortizagdo, bem como (ii) certos
créditos fiscais associados a regimes de incentivos ao investimento

e modelados como dedugdes a coleta do IRC (Cfr. Secgdo 8.2.1).

Assim, sem prejuizo destas limitagdes, impde-se explicar, pela sua

sdo denominados depreciacdes e amortizagdes''’. Trata-se,

em simultdneo, de apreender, por aproximagio, a deterioragdo
anual dos ativos utilizados no processo produtivo, reconhecendo-a
como custo, e, por outro lado, de imputar esse mesmo custo numa
base anual, em estrita observancia do principio da especializacdo

dos exercicios'*?.

Assim, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do CIRC, «consideram-se
sujeitos a deperecimento os ativos que, com carater sistemdtico,
sofram perdas de valor resultantes da sua utilizagdo ao longo

do tempo». Estdo em causa, como decorre do texto legal, perdas
de valor de natureza previsivel, resultantes da normal utilizacio de

um ativo ou do decurso do tempo™*.

As depreciagGes e amortizagdes, apenas quando realizadas de
acordo com as regras e os métodos prescritos pelo CIRC, e bem
assim, pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro,

configuram gastos dedutiveis para efeitos fiscais***

, que significardo
uma diminuicdo do lucro tributavel do sujeito passivo, pelo que

compete fazer uma breve explicitagdo desses termos.

Em primeiro lugar, as depreciages e amortizagGes sé podem ser

levadas a cabo durante o periodo de vida util do ativo, tal como

relevancia para a construgdo da base tributdvel usada pelo Modelo, de o o ] .
i ) i definido pelas regras fiscais, uma vez que, conforme se antecipou, ndo
uma forma sucinta, no que consistem estes dois elementos em sede de

IRC ha absoluta coincidéncia entre o regime contabilistico e o regime fiscal

nesta matéria.

4.2.1. O regime das depreciacées e amortizagdes Para esse efeito, o legislador estabeleceu percentagens ou guotas de

depreciagdo/amortizagdo tabeladas, das quais se extrai o periodo

Os mecanismos contabilistico-fiscais que permitem relevar a evolugéo de vida dtil minimo de cada classe de ativo, sendo que o dobro desse
’

periédica do valor dos ativos ndo correntes, rectius o deperecimento,
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valor corresponde, por sua vez, ao periodo de vida util maximo

115

atribuivel a esse tipo de ativo'*°. O sujeito passivo, dentro desse

quadro, tem margem para atribuir aos ativos a vida util que lhe

aprouver™®,

Quanto aos métodos de depreciagdo/amortizagdo, o legislador prevé,
como regra, o método da linha reta, que opera através da aplicagdo
de uma quota fixa (correspondente as quotas maximas, ou a metade
destas, designadas de quotas minimas) a cada ano de depreciagdo, até

ao final da vida util do ativo.

O sujeito passivo pode, no entanto, optar pelo método das quotas
decrescentes relativamente a ativos fixos tangiveis, embora essa

17 Através deste

opgcdo esteja vedada para certos tipos de ativos
método, o montante a depreciar anualmente deixa de ser constante
— como o préprio nome indica —, gerando depreciagbes de maior
valor, e, portanto, de maior impacto fiscal nos primeiros anos de

depreciacio.

Se da prética do sujeito passivo resultarem depreciacdes/amortizacdes
superiores as quotas maximas, ndo sendo o excesso dedutivel no ano
que ¢é contabilizado (devendo, por isso, ser acrescido ao seu resultado
fiscal), poderd, no entanto, sé-lo nos anos seguintes, até ao teto

maéximo, durante o intervalo de vida atil do bem.

Por outro lado, se o sujeito passivo efetuar depreciagdes/amortizagdes
inferiores as que resultam das quotas minimas, gerar-se-4 a chamada
«quota perdida», que consistira na diferenca negativa entre

a depreciagdo efetuada e aquela que resultaria da aplicagdo da quota

minima. «Perdida», uma vez que essa diferenca, sendo desaproveitada

no periodo em que se verifica, tampouco poderd ser utilizada

em periodos posteriores. Esta situacdo ocorrera quando a entidade
estime (ou atualize subsequentemente) uma vida Gtil superior a quota
minima, o que sucede por forca do facto de as quotas tabeladas serem
impostas para efeitos fiscais mas ndo constituirem a pratica a adotar de

acordo com as regras contabilisticas**®.

4.2.2. Incentivos fiscais ao investimento

O ordenamento juridico portugués prevé uma panéplia de beneficios

fiscais ao investimento, inseridos em diferentes diplomas legais.

Desde logo, o Cédigo Fiscal do Investimento (CFI)"? contém alguns
dos beneficios fiscais relevantes, que se traduzem em deducdes

a coleta de IRC, cuja regulamentagdo foi revista na sequéncia

da reforma do IRC de 2014, com o objetivo de «intensificar o apoio
ao investimento, favorecendo o crescimento sustentdvel, a criacdo

de emprego, e contribuindo para o reforgo da estrutura de capital

das empresas»**°. Referimo-nos, em concreto, ao regime de beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo (BCIP); ao Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI); ao regime de dedugio por
lucros retidos e reinvestidos (DLRR); e ao sistema de incentivos fiscais

em investigacdo e desenvolvimento empresarial Il (SIFIDE II).

De acordo com os mais recentes dados disponibilizados pela
Autoridade Tributdria (AT), o valor'** resultante das dedugdes a coleta
no dmbito destes regimes, nos anos de 2018 e 2019, foi o seguinte

(valor absoluto em milhGes de euros):
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Tabela 4.3 Despesa fiscal em valor absoluto (milhées de euros) nos anos

de 2019, 2020 e 2021 (estimado)

Ano 2019 2020 2021
BCIP 27,6 11,8 12,5
RFAI 221,8 153,5 162,7
DLRR 88,6 69,9 69,9
SIFIDE Il 373,7 360,6 382,2

Fonte: Adaptado de Portal das Financas: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Area_

Beneficios_Fiscais/Despesa_Fiscal/Paginas/default.aspx

Regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo (BCIP)'**

Trata-se de um regime de beneficios fiscais, em regime contratual,

dependente da candidatura do sujeito passivo’**

, para projetos cujas
aplicac8es relevantes sejam de montante igual ou superior a 3 milh&es
de euros, com um periodo de vigéncia de até dez anos contados

da conclusdo do projeto de investimento.

Quanto a natureza dos projetos, exige-se que, por um lado, o seu

objeto se insira em determinados setores de atividade'**

, €, por outro,
que demonstrem ter viabilidade técnica, econémica e financeira,
proporcionem a criagdo ou manutengdo de postos de trabalho e ainda,
que: (i) sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia
nacional; e/ou (ii) sejam relevantes para a reducdo das assimetrias
regionais; e/ou (jii) contribuam para impulsionar a inovagao tecnoldgica

e a investigagdo cientifica nacional, para a melhoria do ambiente ou para

o reforgo da competitividade e da eficiéncia produtiva.

Quanto ao investimento realizado, o BCIP requer que o sujeito passivo
o mantenha por um periodo de trés anos (no caso de micro, pequenas
e médias empresas certificadas) a cinco anos (nos restantes casos)

a partir da data de conclusdo do projeto de investimento.

Em geral, os beneficios que podem ser concedidos a estes projetos de
investimento, cuja aplicacdo pode ser cumulativa, prendem-se com
uma dedugdo a coleta de entre 10% a 25% das aplicagSes do projeto
efetivamente realizadas'*®, bem como isencdes ou reducdes de IMI,
IMT e Imposto de Selo*?®.

A deducio a coleta encontra-se limitada nos seguintes termos**":

(i) no caso de criagdo de empresas, a dedugdo anual pode corresponder
a coleta total do IRC calculada para cada periodo fiscal; (ii) no caso de
projetos de empresas existentes, a dedugdo anual ndo pode exceder

o maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal concedido ou 50%

da coleta apurada em cada periodo de tributacdo.

Por outro lado, no que diz respeito ao prazo de reporte dos beneficios
fiscais previstos no BCIP, ndo sendo a deducdo utilizada integralmente,
permite-se que seja utilizada por um periodo maximo de dez anos

a partir da conclusdo do projeto relevante.

De notar, ainda, que os beneficios fiscais contratuais relativos

as aplicacdes relevantes ndo sdo cumulaveis com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza relativamente as mesmas
aplicacGes relevantes, incluindo os beneficios fiscais de natureza ndo

contratual, previstos no CFl ou noutros diplomas legais***.

De acordo com os mais recentes dados disponibilizados pela

|129

Autoridade Tributaria, a despesa fiscal**? resultante das deducdes
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a coleta no dmbito deste regime nos anos mais recentes foi de
27,1 milhdes de euros, 11,8 milhSes de euros e 12,5 milhdes de euros,

em 2018, 2019 e 2020 (estimado), respetivamente’*°.

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

Por sua vez, o RFA[***

é um beneficio fiscal de aplicacdo automatica,
que visa promover e desenvolver a atividade econémica em setores
especificos, mediante investimentos realizados pelas empresas, através
da atribuicdo da possibilidade de deduzir a coleta apurada até 25%

do investimento realizado em aplicacGes relevantes.

No que diz respeito as aplicagdes relevantes, a lei esclarece que

sdo consideradas como tal a aquisi¢do de ativos fixos tangiveis'®?,
ressalvados aqueles que a lei exceciona'®®, adquiridos em estado de
novo, bem como de ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de
direitos de patentes, licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos

ndo protegidos por patente’*.

Ademais, é condicdo da possibilidade de beneficiar do RFAI que

os bens objeto de investimento sejam mantidos na esfera da empresa
e na regido por um determinado periodo’®. Exige-se, igualmente, que
o investimento realizado proporcione a criagcdo de postos de trabalho,

que devem ser mantidos pelo mesmo periodo**®.

A deducdo a coleta estd sujeita a uma série de limites: se a empresa
tiver sido constituida hd menos de dois anos, pode deduzir até

a concorréncia da totalidade da coleta apurada no ano da liquidagdo
do IRC; caso contrério, pode deduzir até a concorréncia de 50%

da coleta apurada. Em ambos os casos, se a deducdo ndo ocorrer

na totalidade, permite-se que seja utilizada nos dez anos

subsequentes.

Esta igualmente prevista a possibilidade de isencdo ou reducio
de IMI e de IMT, bem como a possibilidade de isencdo de Imposto
do Selo.

Também o RFAI ndo é cumuldvel com quaisquer beneficios fiscais

da mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais de natureza
contratual, relativamente as mesmas aplicagGes relevantes, sendo,

no entanto, cumuldvel com a DLRR, respeitados que estejam os limites

méximos legalmente previstos.

Quanto a despesa fiscal resultante das dedugdes a coleta no ambito
deste regime, nos anos mais recentes, esta representou 221,8 milhGes
de euros, 153,5 milhdes de euros e 162,7 milhdes de euros, em 2019,

2020 e 2021 (estimado), respetivamente.

Regime de Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)""

A DLRR**® consiste num regime de incentivos fiscais a favor das PME
que permite uma deducio a coleta do IRC, estando em causa lucros

retidos que sejam reinvestidos em aplicagdes relevantes?.

Quanto as aplicagbes consideradas relevantes nesta sede, estdo

em causa, novamente, ativos fixos tangiveis adquiridos em estado

de novo, com excecdo daqueles que a lei exclui**®, bem como ativos
intangiveis, nos termos descritos a propdsito dos demais regimes,
acrescentando-se, porém, dois requisitos cumulativos: (i) que os ativos
estejam sujeitos a amortiza¢Ses ou depreciagdes para efeitos fiscais

e (ii) que ndo sejam adquiridos a entidades com as quais existam
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relagSes especiais, tal como definidas no regime dos precos de
transferéncia (n.° 4 do artigo 63.° do CIRC).

Também nesta sede a lei estabelece que o investimento tenha carater
duradouro, prescrevendo que «as aplicagGes relevantes em que seja
concretizado o reinvestimento dos lucros retidos devem ser detidas
e contabilizadas de acordo com as regras que determinaram a sua
elegibilidade, por um periodo minimo de cinco anos contado da data

da aquisicdo»**".

Quanto a possibilidade de ser cumulada com outros beneficios fiscais,
também a DLRR n3o é cumulavel com quaisquer beneficios fiscais

da mesma natureza, sendo, no entanto, cumulavel com o regime

de beneficios contratuais e com o RFAI, respeitados que estejam

os requisitos estabelecidos no CFl, prevendo-se, nomeadamente, a ndo

cumulagio relativamente as mesmas aplicagGes relevantes.

A DLRR gerou despesa fiscal na ordem dos 88,6 milh&es de euros,
69,9 milhdes de euros e 69,9 milhdes de euros, em 2019, 2020 e 2021

(estimado), respetivamente.

Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacio e Desenvolvimento
Empresarial Il (SIFIDE II)

O SIFIDE II"** é o instrumento fiscal que procura corresponder
a preocupagdo existente com a participagdo das empresas
portuguesas no esforgo de I&D, encontrando-se espelhado ja ha

décadas na legislacdo fiscal*.

Este regime visa promover a competitividade, a inovacdo

e o crescimento das empresas e da economia portuguesa, através

do incentivo a Investigagdo e Desenvolvimento (I&D), mediante
uma dedugdo a coleta do IRC de uma percentagem das respetivas
despesas de investigagdo ou despesas de desenvolvimento de I&D.
Atualmente, também s&o elegiveis certas contribuicdes para fundos
de investimento que t&m como objeto financiar empresas dedicadas

maioritariamente as dreas de |&D.

Sdo consideradas «despesas de investigacdo» os gastos com aquisigdo
de novos conhecimentos cientificos ou técnicos, e «despesas de
desenvolvimento» aqueles que sejam afetos a exploragdo de resultados
de trabalhos de investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos
ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de

matérias-primas, produtos, servicos ou processos de fabrico.

O SIFIDE Il opera por dedugdo a coleta. Assim, as despesas

elegiveis aplica-se, desde logo, uma taxa base de 32,5% das despesas
realizadas em determinado periodo, eventualmente acrescida de 50%
do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em relagdo

a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite

de 1,5 milhdes de euros***.
O regime atual vigorard até ao periodo de tributacdo de 2025

De acordo com os dados da Autoridade Tributdria, a despesa fiscal**®
resultante das deducdes a coleta no ambito deste regime nos anos
mais recentes atingiu os 372,7 milhdes de euros, 360,6 milhdes de
euros e 382,2 milhdes de euros, em 2019, 2020 e 2021 (estimado),

respetivamente.
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Capitulo 5
A taxa doIRC

5.1. A estrutura de taxas

No que diz respeito as taxas do IRC, deparamo-nos, na atualidade,
com uma estrutura complexa. O IRC, estruturado originalmente como
um imposto proporcional, pressupde que o montante de imposto

a pagar resulta, em principio, da aplicagdo de uma determinada taxa

(Unica) a matéria coletavel.

No entanto, desenvolvimentos posteriores introduziram elementos

de progressividade que alteraram esta sua caracteristica estrutural
originaria. Assim, aquando da crise financeira e econémica de 2009,
devido a necessidade de aumentar a arrecadacdo fiscal, foi introduzido,
e mais tarde acentuado, um elemento de progressividade na tributacédo
das empresas, sob a forma de Derrama Estadual'*’. Esta derrama foi
apresentada como uma medida transitéria, de cardter excecional™?,
justificada pela necessidade de consolidar as contas publicas e reduzir
o défice orcamental™®. No entanto, a Derrama Estadual manteve-se

até aos dias de hoje, em desconexdo com os pressupostos da sua

legitimacdo.

A este pendor progressivo, acresce um vetor de tributagdo
infraestadual do rendimento das empresas que tem sido, entre nds,
confiado & Derrama Municipal*®°. Assim, hoje, as empresas pagam
uma sobretaxa municipal — a Derrama Municipal — a fixar por cada

municipio e que pode ascender a 1,5%"%% 152,

De notar que o IRC e os seus adicionamentos’®® ndo partilham bases
tributdveis exatamente idénticas. Esta caracteristica, juntamente com

as regras de alocagdo’™*

que se aplicam para determinar a Derrama
Municipal a pagar pelas empresas que operam em mais de um local,

torna o sistema de taxas bastante complexo.

5.2. As taxas: evolucio e contexto internacional

A taxa geral do IRC, prevista no atual artigo 87.°, fixa-se, atualmente,
em 21%. Isoladamente, tem-se assistido a uma progressiva redugdo
da taxa do IRC, que chegou a fixar-se, ab initio, em, 36,5%. Por outro
lado, a taxa agregada méxima do IRC, principalmente por forga

do efeito da Derrama Estadual, ndo tem acompanhado essa descida,

anulando parcialmente aquele efeito’.

A Figura 5.1 reflete a taxa agregada méxima de IRC entre os anos de
1989 e 2022. A taxa agregada varia de acordo com a geografia (Derrama
Municipal) e, de forma mais significativa, em fungdo do nivel de lucro

tributdvel apurado por cada empresa (Derrama Estadual).

A Figura 5.2 descreve como a evolugdo da taxa agregada de IRC

em Portugal desde 1990 até 2022 se compara com a evolugdo da taxa
méxima de IRC no contexto internacional. Verifica-se que a reducdo

da taxa agregada de IRC em Portugal até 2010 acompanhou a tendéncia

decrescente observavel no plano internacional, sendo que, a partir
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desse momento, pelas raz&es j referidas, a taxa portuguesa aumentou

significativamente.

Neste sentido, para ilustrar os efeitos da perda de competitividade
fiscal portuguesa, em resultado de uma redugdo do IRC no resto

da Zona Euro e no resto do mundo que ndo é acompanhada por
Portugal, na Secgdo 8.3 do presente estudo realiza-se um exercicio de
simulagdo nos termos descritos para definir os efeitos estruturais que

esta realidade pode causar na economia portuguesa.

Figura 5.1 Evolugio das taxas do IRC

Evolugdo das taxas do IRC
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Figura 5.2 Evolucdo da taxa estatutdria madxima em Portugal e no resto

do mundo entre 1990 e 2021
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5.3. Derrama Estadual

A Derrama Estadual incide «sobre a parte do lucro tributavel superior
a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas apurado por sujeitos passivos residentes

em territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com
estabelecimento estdvel em territério portugués»'*®, prevendo, para

o efeito, taxas progressivas a aplicar de acordo com varios escalGes de
rendimento, atualmente fixados no intervalo entre mais de

1,5 milhdes de euros e 7,5 milh&es de euros, mais de 7,5 milhdes de

euros e 35 milhdes de euros, e acima de 35 milhdes de euros.
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A Derrama Estadual foi introduzida, como vimos, aquando
da crise financeira e econdmica de 2009, devido a necessidade de

financiamento dos cofres publicos, tendo entrado em vigor em 2010,

Quanto a sua evolugio, a redagdo originaria do preceito estabelecia
uma taxa de 2,5%, aplicavel as empresas que apurassem um lucro
tributadvel superior a 2 milhdes de euros. Em 2012, o regime da Derrama
Estadual passou a prever dois escalGes, aplicando-se uma taxa de 3%

ao lucro tributdvel entre 1,5 milhdes de euros e 10 milhdes

de euros, e uma taxa de 5% ao lucro superior a 10 milhdes de euros'®.
De seguida, foram revistos os escales, passando as taxas referidas

a aplicar-se ao lucro tributdvel entre 1,5 milhdes de euros e

7,5 milhdes de euros, e ao lucro tributavel superior a 7,5 milhdes de

euros, respetivamente’®?.

Em 2014, a Derrama Estadual passou a ter trés escalGes — entre

1,5 milhdes e 7,5 milhdes de euros, entre 7,5 milhdes e 35 milhdes
de euros, e superior a 35 milhdes de euros —, aos quais se aplicavam
as taxas de 3%, 5% e 7%, respetivamente’®’. Finalmente, em 2018,

a taxa aplicavel ao terceiro escaldo foi agravada de 7% para 9%,

mantendo-se inalterada até aos dias de hoje'“".

A Derrama Estadual tem suscitado uma ampla discussdo, incluindo
quanto a certos aspetos técnicos eventualmente desconformes

com a Constituicdo. No plano da politica fiscal, tema central deste
estudo, a literatura econémica tem apontado problemas a tributacdo
progressiva do rendimento das empresas. Estas criticas estdo
normalmente associadas aos incentivos que uma estrutura progressiva
de taxas coloca a divisdo das bases tributdveis ou, por outro prisma,

ao desincentivo que se atribui as operagées de concentragdo de

empresas, bem como a criacdo dos chamados threshold effects, isto é,
uma imposigdo de constrangimentos a propria criagdo de riqueza, por
forca da sobretributacdo a margem que resulta da aplicagdo do sistema

de escaloes'®?.

Estes efeitos serdo particularmente nocivos no contexto de

uma economia, como é a portuguesa, em que o tecido empresarial
é esmagadoramente composto por empresas de pequena e média
dimensdo, escasseando empresas com maior dimensdo

e, consequentemente, mais capazes de competir a escala global.

5.4. Derrama Municipal

A Derrama Municipal incide sobre «o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que
corresponda a proporcdo do rendimento gerado na sua drea geografica
por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exergam,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial

ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse
territério»'®?, tem uma duracdo anual e ndo pode exceder o limite de
1,5% sobre a base tributdvel. Acresce que, «<sempre que os sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representagdes locais
em mais de um municipio e matéria coletavel superior a (euro)

50 000 o lucro tributdvel imputavel a circunscricio de cada municipio
¢é determinado pela proporcdo entre os gastos com a massa salarial
correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele
possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos

situados em territério nacional»*®*.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /40



Atendendo a evolugdo deste regime entre 1987 e 2021, podemos
apontar duas mutagdes principais. A primeira prende-se com o critério
de reparticdo da base tributdvel. O regime da Derrama Municipal,
desde 1987'%° até 1993'°¢, estabelecia como critério de atribuicdo

do poder tributario o do local onde se situava a sede social.

Assim, a receita da liquidagdo pertencia ao municipio da

localizacdo da sede da empresa.

No entanto, a partir de 1993, o critério de reparti¢do da base tributdvel
passou a ser o rendimento gerado na respetiva circunscrigao,
atendendo-se, nas hipdteses em que o sujeito passivo tivesse

um estabelecimento estavel em mais do que um municipio e matéria
coletdvel acima de determinado valor, a proporcdo entre a massa salarial
correspondente a cada municipio em relagdo a totalidade dos seus
estabelecimentos estdveis situados em territdrio nacional®’.

Este critério foi alargado de forma a abranger também as representacdes

locais que ndo possuissem estabelecimento estavel*®.

A segunda mutagdo detetada foi de cariz mais estrutural. Em 2007,
a Derrama Municipal passou a incidir sobre o lucro tributdvel e ndo
sobre o valor da coleta de IRC apurada, isto é, apds a deducido de
prejuizos e aplicagdo da taxa do IRC*?. Esta nova configuragdo
justifica que se qualifique hoje a Derrama Municipal como

um adicionamento, quando, até 2007, se tratava de um adicional

ao IRC*.

Até 2007, a taxa mdxima agregada de tributacdo das empresas era de
27,56% [25% + 2,5% (10% x 25%)]. Com a nova férmula de apuramento,
essa taxa diminuiu para 26,5% (25% + 1,5%), embora a mesma incida

sobre uma base diferente. No entanto, esta redugdo ndo implicou

uma diminuicdo da carga fiscal da generalidade das empresas, uma vez
que, passando a incidir sobre o lucro tributavel e ndo sobre o valor
da coleta, perdeu-se a possibilidade de deduzir prejuizos fiscais de anos

anteriores para efeitos da liquidagdo da Derrama Municipal*™.

Para além de preocupacdes de redistribuicdo da receita, ndo parece

ser clara, nomeadamente em Portugal, a correlagdo entre a tributagéo

do rendimento das empresas e as utilidades que estas retiram da agdo
dos municipios, tendo em conta o sistema de atribuicGes e competéncias
que se lhes encontram acometidas pela Constituicdo e pela lei que

disciplina o seu regime juridico.

Por outro lado, ndo existe, que conhecamos, literatura que aponte
para o cardter economicamente vinculante de medidas desta natureza
na fixagdo de atividade econdémica e, por conseguinte, de populagdes,
através do estimulo de um nivel limitado de concorréncia fiscal
intermunicipal. Donde resulta, com alguma probabilidade, que

o estimulo criado normalmente ndo compensara o eventual beneficio
maximo que podera advir da fixacdo em certos municipios, mormente,
a partir do momento em que se tornou mais complexa a determinagdo
da base, nos termos descritos. De igual modo, ndo se vislumbra que
medidas com esta configuragdo — ndo parecem existir estudos

que corroborem a eficacia destas — possam contribuir para a atracdo

de investimento externo para as respetivas circunscri¢des territoriais.

Acresce que a complexidade, assinalada supra aquando da descricdo
do regime juridico das Derramas, e, por conseguinte, dos custos de
contexto que lhe estdo associados, ndo serd despicienda, devendo,
portanto, repensar-se a utilidade de continuar a insistir neste tipo de

instrumentos. Em prol da simplificacdo da tributacdo das empresas,
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acompanhada do regresso a natureza proporcional do IRC e do reforco
da competitividade fiscal internacional, deverad equacionar-se
a eliminagdo progressiva das Derramas, de forma que a estrutura de

IRC apenas inclua uma Unica taxa'™.

Para este efeito, na Secgdo 8.3 deste estudo procede-se a dois
exercicios diferentes. Por um lado, simula-se os possiveis ganhos

de uma redugdo do IRC em Portugal, sem alterar o panorama
internacional. Em segundo lugar, simula-se o efeito econédmico que se
aproximaria da eliminagdo das taxas da Derramas Estadual que hoje

sdo suportadas pelas empresas a operar em Portugal.
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Capitulo 6
A instabilidade legislativa

6.1. Metodologia

O presente estudo sobre a instabilidade legislativa associada a tributagdo
das empresas funda-se numa andlise detalhada das alteragdes legislativas
realizadas ao Cddigo do IRC, entre 1989 (i.e., desde a sua aprovagio)

e o final do ano de 2021.

Foram ainda tidas em conta as alteracdes em matéria de tributacdo
das empresas no EBF, desde a sua aprovagdo em 1989, e ao CFl, desde
a sua aprovagdo em 2009 e, depois, com a aprovacdo do novo CFl

em 2014. Ainda que os incentivos fiscais contidos no EBF e no CFI
ndo pertencam formalmente ao mesmo diploma que aprova o Cédigo
do IRC, julgdmos relevante inclui-los na nossa analise, uma vez

que os referidos incentivos tém impacto na tributacdo dos sujeitos
passivos de IRC. Esta analise abrange ainda as alteragdes ao Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(anteriormente, Lei das Finangas Locais), na parte relativa a Derrama
Municipal. No presente capitulo, quando sdo referidas alteracdes
realizadas ao IRC, essas incluem também as que foram efetuadas

a estes diplomas conexos.

Quanto a metodologia observada, as alteragdes legislativas
documentadas, através da consulta das leis e decretos-leis que mudaram,
revogaram ou aditaram os diplomas suprarreferidos, foram divididas

em 6 categorias: (i) medidas de alargamento da base tributavel;

(i) medidas de redugdo da base tributavel; (iii) medidas antiabuso;

(iv) redugdo de taxa; (v) aumento da taxa; e (vi) uma categoria residual,
que designamos por «outros». As categorias referentes as alteragdes
de taxa comportam a taxa geral do IRC, as tributagées auténomas,

a Derrama Estadual e a Derrama Municipal.

Para efeitos de contabilizacdo, foram consideradas as altera¢des
detetadas por cada artigo dos referidos diplomas, sem que se fizessem
a priori quaisquer juizos a respeito da sua relevancia, carater formal ou
substancial, ou outro, i.e., sem excluir previamente quaisquer elementos

da amostra'™.

No caso de artigos que foram alterados simultaneamente em mais
do que um nimero ou alinea, foram adotados os seguintes critérios de

contabilizacdo:

 Foi contabilizada apenas uma alteracdo, sempre que se
considerou que as alteragdes estabelecem uma relagio de
complementaridade e/ou sdo suscetiveis de serem arrumadas

em apenas uma das seis categorias referenciadas anteriormente.

« Inversamente, foram consideradas tantas alteracdes quantas
as categorias em que estas sdo suscetiveis de serem enquadradas,
sempre que se considerou que essa relagdo de complementaridade

ndo existe e/ou que as alteracdes sdo suscetiveis de serem
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enquadradas em duas ou mais das categorias supra referenciadas,

que ndo a residual «outrosy,

+ Finalmente, no que toca a alteragGes enquadraveis na categoria
residual «outros», essas mereceram uma contabilizacdo auténoma
apenas nos casos em que ndo se verificaram simultaneamente

alteragdes suscetiveis de enquadramento nas categorias i) a v).

Finalizada a recolha das alteragées, estas foram representadas num
cronograma, que proporciona uma alocagdo das alteragdes identificadas

nas seis categorias definidas anteriormente'™.

6.2. Antecedentes

O Cédigo do IRC vigente foi originalmente aprovado a 30 de
novembro de 1988, pelo Decreto-Lei n.” 442-B/88, e entrou em vigor
em 1989. A sua aprovacdo teve lugar por via da extensa reforma fiscal
especialmente focada na tributacdo direta dos rendimentos e levada
a cabo pelo Governo entdo liderado pelo primeiro-ministro Cavaco
Silva, com Miguel Cadilhe como ministro das Finangas e José Oliveira
Costa como secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais. Esta reforma
foi baseada no trabalho desenvolvido pela Comissdo Pitta e Cunha,
criada em 1984, cujo principal objetivo foi atingir uma «unicidade

do imposto — unidade tendencial»'"®. A reforma fiscal de 1989 criou
os atuais Cédigos do IRS e do IRC, «substituindo a tradicional tributagdo

cedular»'’®,

No entanto, a reforma de 1989 ndo prosseguiu apenas um objetivo
formal e sistematico de garantir a criagdo de um imposto Unico sobre

o rendimento das pessoas singulares (IRS) e outro imposto tnico

sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), tendo pretendido, pari
passu, adequar o sistema fiscal a uma morfologia mais préxima da de
outros paises, designadamente através do «alargamento da base

de incidéncia, diminuicdo das taxas e o abrandamento da progressividade»'"".

No que respeita especificamente ao IRC, e ndo obstante o Decreto-Lei
n.° 442-B/88 se manter formalmente em vigor, inimeras foram

as alteragdes empreendidas ao diploma original, incluindo varias
republicagdes. Muitas dessas alteragdes tiveram lugar na esteira de
reformas cruciais levadas a cabo, designadamente, em 2000, 2009

e 2014. No entanto, muitas outras alteragdes ao Cédigo do IRC tiveram
lugar a reboque de alteragSes anuais de indole orcamental, de resposta
a diversos ciclos econédmicos e de afirmacdo de politicas fiscais distintas

sobre as funcdes, o impacto e o papel do IRC na economia.

No presente estudo, e em particular na andlise da instabilidade
legislativa do IRC nos dltimos 32 anos, sinalizam-se todas as alteragées
ao Cadigo do IRC entre 1989 e 2021, agrupando-as nas seis categorias

diferentes atras apresentadas.

De seguida, o estudo analisa as alteragdes legislativas de IRC ocorridas
ao longo dos anos, organizadas de acordo com os diferentes Governos
Constitucionais, respetivos primeiros-ministros, ministros das Financas
e secretdrios de Estado dos Assuntos Fiscais em funcdes a data da sua
introducdo e contextualizadas tendo em conta os diferentes periodos
de recessdo econdémica ocorridos em Portugal, bem como as reformas

do IRC levadas a cabo no periodo em analise.

Nesta analise, foram, portanto, analisadas alteragGes promovidas por
12 Governos Constitucionais (do Xl ao XXII), sete primeiros-ministros,

15 ministros das Financas e 14 secretarios de Estado dos Assuntos
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Fiscais. Foram também identificados cinco periodos de recessido

econdmica e trés grandes reformas do IRC (de 2000, de 2009 e de 2014).

Durante os 32 anos abrangidos por este estudo foram identificadas 1355
alteragdes legislativas ao IRC, um nimero que sé por si impressiona
e que espelha bem a instabilidade e a imprevisibilidade que tém

caracterizado este imposto nas Ultimas trés décadas.

Esta resenha histdrica pretende examinar sumariamente as causas
desta instabilidade e definir os ciclos de evolugdo do IRC, procurando
avaliar os periodos temporais de alargamento e reducdo da base, bem
como a evolucdo das taxas de IRC a suportar pelas empresas, tendo

em conta o contexto nacional e internacional em que os mesmos se

desenvolveram.

6.3. Da aprovacio do IRC aos primeiros anos

do imposto (1989-1995)

Com a criacdo do IRC, em resultado da profunda reforma de 1989,

o periodo de dez anos que se seguiu até 1999 foi de relativa acalmia
legiferante, sobretudo até 1995, altura em que se verificou a primeira
mudanca de ciclo politico, com o fim dos governos de maioria
absoluta do PSD liderados por Cavaco Silva e o inicio dos governos

minoritdrios do PS liderados por Anténio Guterres.

De 1989 até ao ano de 1995, registou-se um total de 165 alteracGes
ao Cddigo do IRC. Logo nos anos de 1990 e 1991, j4 no mandato
do ministro das Finangas Miguel Beleza, foram aprovadas 51 alteragdes

ao Cddigo do IRC, sendo 25 de reducido da base e cinco de alargamento.

Acresce que em 1990, também pela m3o do ministro Miguel Beleza,

o IRC conheceu a primeira redugdo de taxa nominal. Em 1989, o imposto
foi criado com a taxa de 36,5%, a que acrescia uma Derrama Municipal
até 10% sobre a coleta, o que determinava que a taxa global maxima de
IRC ascendia a 40,15%. Em 1990, a taxa nominal foi reduzida em meio
ponto percentual, passando de 36,5% para 36%, tendo em consequéncia
a taxa global maxima de IRC passado para 39,6% a partir do ano fiscal

de 1991.

Saliente-se também os anos de 1992 e 1993, ja no mandato do ministro
das Financas Braga de Macedo (nesse periodo, o Governo ndo contou
com um secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais em fungdes), como
aqueles em que mais modificacdes foram efetuadas neste periodo

(um total de 64 alteragdes). Este acréscimo de alteragdes legislativas

ao Cédigo do IRC surge na esteira da crise econdmica de 1992-1993,

a chamada «Crise que veio de forax, na formulagdo oferecida pela
Fundac3o Francisco Manuel dos Santos'”®. Nestes termos, as alteracdes
ao IRC realizadas apenas naqueles dois anos representaram cerca de 38%

da totalidade das alteragGes ao Cddigo do IRC entre 1989 e 1995.

A crise de 1992-1993 foi uma crise de origem multipolarizada,

causada tanto pela rédpida subida dos pregos do petrdleo (motivada

pela primeira Guerra do Golfo, com a resposta dos Estados Unidos

da América a invasdo do Koweit pelo Iraque em 1990, que levou a uma
recessdo na economia americana), como pela reunificagdo alema

que, provocando um aumento na despesa publica alem3, importou

um incremento da inflagdo e consequente subida das taxas de juro pelo
Banco Central Alem3o. A estas influéncias externas juntou-se o aumento
da inflagdo interna originado pela desvalorizagio do escudo e pela

evolugdo econdmica registada nos anos anteriores, e a que acresceu
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ainda uma politica orcamental restritiva com vista a redugdo do défice

das contas publicas'™.

De registar que, das 64 alteracdes ao Cédigo que ocorreram entre 1992
e 1993, 24 alteracdes do IRC foram realizadas no sentido de reducdo
da base tributavel (aproximadamente 37%) e apenas 14 respeitaram a um

alargamento da base tributdvel (aproximadamente 21%).

Esta tendéncia, que incluiu mais medidas de reducdo da base tributavel,
denota uma politica fiscal mais virada para a reducdo da tributacdo

efetiva sobre as empresas como forma de enfrentar a crise.

Por fim, nos anos de 1994 e 1995, com Eduardo Catroga como novo
ministro das Financas e com Vasco Valdez como secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais, o Cédigo do IRC foi alterado 34 vezes, das quais
dez para alargar a base tributavel, sete para a sua reducdo, e ainda

a aprovacdo de duas medidas antiabuso.

Em suma, o reduzido nimero de alteracdes legislativas em sede

de IRC no periodo de 1989 a 1995 ficou a dever-se a um conjunto de
fatores. Desde logo, a recente aprovagdo do Cddigo e a desnecessidade
de o alterar drasticamente. Depois, a estabilidade politica inerente

a dois governos suportados por uma maioria absoluta parlamentar

e monocolorida, ndo obstante ter contado com quatro protagonistas
na pasta das Finangas (Miguel Cadilhe, Miguel Beleza, Braga de
Macedo e Eduardo Catroga) e dois Secretdrios de Estado (José de
Oliveira e Costa e Vasco Valdez). Finalmente, tera relevado também
a existéncia de uma crise econémica que durou apenas dois anos

e cujas respostas ndo passaram, maioritariamente, por alteragdes

ao IRC.

Reforce-se esta conclusdo com o facto de 73 das 165 alteracdes
ocorridas entre 1989 e 1995 (por isso, mais de 44% das alteragGes nesses
anos) pertencerem a categoria de «outros» e consistirem eminentemente
em alteracdes de escrita ou sistemdtica ou mesmo no mero
aperfeicoamento dos ditames normativos que o legislador fez aprovar

com o Decreto-Lei n.° 442/88-B, sem significativo impacto material na lei

aplicavel.

6.4. Da mudanca de Governo a primeira reforma do IRC

(1995-2001)

Em 1995 da-se a mudanca do Governo, o qual passa a ser liderado

por Antdnio Guterres, em resultado da vitéria do PS nas elei¢des
desse ano. Sem maioria absoluta no Parlamento, este Governo viu-se
obrigado a negociar com os outros partidos com assento parlamentar,

designadamente com o PSD e com o CDS, para aprovar legislagdo fiscal.

Na primeira parte deste periodo, entre 1995 e 1999, com Sousa Franco
como ministro das Financas e Antdnio Carlos dos Santos como
secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, foram realizadas um total

de 127 alteragdes ao Cédigo do IRC. De realcar que estas alteragdes
ndo foram motivadas nem por crises econédmicas, nem por reformas
estruturais do imposto, resultando apenas de altera¢Ges anuais inscritas
nos respetivos orcamentos do Estado e em legislacdo avulsa. Das 127
alteragdes, 28 foram no sentido do alargamento da base tributdvel e 42
no sentido da sua reducdo, tendo sido ainda aprovadas, nesse periodo,

duas medidas antiabuso.

Acresce que durante este periodo, o Governo procedeu a uma nova

reducdo da taxa nominal do IRC. Esta reducdo verificou-se em 1998, com
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a taxa de IRC a passar de 36% para 34% e taxa global maxima de IRC
(incluindo a Derrama Municipal) a passar de 39,6% para 37,4%.

Embora o nimero de alteragdes no sentido do alargamento da base
tenha sido similar em relagdo ao periodo anterior (1989-1995),

as alteragdes no sentido da sua reducdo foram menos de trés quartos
das registadas nesse periodo anterior, as quais foram conjugadas com

a redugdo da taxa nominal em 2 p.p.

As eleicdes de 1999 voltam a dar uma vitéria ao PS, mas mais uma vez
sem maioria absoluta. E empossado um novo Governo (XIV Governo
Constitucional), liderado por Anténio Guterres, com Joaquim Pina
Moura como ministro das Financas e Manuel Baganha como secretario

de Estado dos Assuntos Fiscais.

Logo em 2000, foi aprovada uma nova redugdo da taxa nominal de IRC
de 34% para 32%, passando a taxa global maxima de IRC de 37,4% para
35,2%. Por outro lado, 11 anos depois de o imposto ter entrado em vigor,
em 2000 ¢é realizada a primeira reforma do IRC, destinada a assegurar

a equidade e uma melhor redistribuicdo dos rendimentos, bem como

impulsionar a competitividade.

A reforma de 2000 foi aprovada no mandato do ministro das Financas
Pina Moura e do entdo recém-nomeado secretario de Estado

dos Assuntos Fiscais Ricardo Sa Fernandes, embora a lei que a consagrou
(Lei n.° 30-G/2000) tenha sido publicada apenas a 29 de dezembro de
2000, ja depois de o referido secretdrio de Estado ter cessado funcdes.
Esta reforma trouxe um total de 58 alterages ao Cédigo e, ao contrario
do que tinha acontecido até entdo, 23 alteragdes foram no sentido

do alargamento da base tributdvel (aproximadamente 40%) e apenas seis

no sentido da sua redugdo (cerca de 10%), tendo sido ainda introduzida

uma medida anti-abuso.

Acresce que esta primeira reforma do IRC de 2000 aprovou também

o primeiro pacto de regime para a redugdo gradual da taxa nominal

de IRC (artigo 20.° da lei que aprova a reforma). Com efeito, ficou
estabelecido nesta reforma que a taxa nominal de IRC seria reduzida
para 30% em 2002 e para 28% a partir de 2003, com o objetivo de a fixar
em 25%. Esta reducdo gradual da taxa de IRC contou com os votos
favoraveis do PS (entdo no Governo) e com os votos favoraveis do PSD
e do CDS (entdo na oposigdo)'“’. Este pacto de regime viria a ser
respeitado, ndo obstante a mudanca de ciclo politico e de Governo

em 2002.

Ja no ano de 2001, com Guilherme Oliveira Martins como ministro

das Financas e Rogério Fernandes Ferreira como secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais, foram registadas 179 alteracSes do IRC, das quais
11 de alargamento da base e 12 de redugdo. Acresce que nesse ano

foi ainda aprovada a reducdo da taxa nominal de IRC de 32% para
30%, a qual passou a ser aplicada a partir do exercicio fiscal de 2002,
em cumprimento da reforma do IRC de 2000. Em resultado desta
alteragdo, a taxa global maxima do IRC passou de 35,2% para 33%

em 2002.

No total, os XlIl e XVI Governos procederam a 421 alteracdes ao Cédigo
do IRC entre 1995 e 2002, quase triplicando as alteracdes verificadas

no periodo anterior (165 alteragdes entre 1989 e 1995), 0 que é em

parte explicado pela primeira reforma do IRC, seguida pela republicacédo

do Cdédigo em 2001 e a renumeragdo dos respetivos artigos.
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6.5. Da crise econémica a reducio da taxa acordada

na reforma de 2000 (2002-2005)

A reforma do IRC de 2000 precedeu (ainda que apenas temporalmente)

a primeira recessdo econdmica do século xxi, que ocorreu em 2002. Nesse
mesmo ano, ocorreu ainda uma mudanca de Governo, motivada por
eleiges legislativas antecipadas. Em abril de 2002 tomou posse um novo
Governo de coligagdo PSD-CDS, liderado pelo primeiro-ministro José
Manuel Dur3o Barroso, com Manuela Ferreira Leite como ministra

das Financas e Vasco Valdez como secretario de Estado dos

Assuntos Fiscais.

Com efeito, o pais viveu uma situagdo de crise econémica entre

2002 e 2003, depois da entrada na moeda tnica e da necessidade de
fazer face ao défice excessivo verificado em 2001 tendo em conta

os limites fixados no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), o que
obrigou o Governo a uma politica orcamental restritiva. Em termos de
crescimento econémico, Portugal registou uma taxa real de crescimento
do PIB de apenas 0,77% em 2002 e, em 2003, entrou em recessdo

econdmica com uma taxa real de crescimento do PIB de -0,93%'".

Nesses mesmos anos, registaram-se 59 alteracdes ao Cédigo do IRC, 13
das quais no sentido de alargamento da base tributaria, e apenas nove
no sentido da sua reducdo. Foi ainda aprovada uma medida antiabuso.
N3o obstante o reduzido numero destas medidas face ao total

das alteragdes ao Cédigo do IRC, as mesmas parecem indicar que foi
privilegiado o caminho do alargamento da base tributavel em sede de

imposto sobre as empresas para responder a crise que o pais atravessava

na época.

6.6. Da recuperacio da crise ao novo Governo de

coligacdo (2004-2005)

No rescaldo da crise de 2002-2003, a economia portuguesa registou de

novo um crescimento do PIB de 1,79%'%*, em 2004.

Em cumprimento da reforma do IRC de 2000, aprovada no tempo de
um Governo do PS, a taxa nominal de IRC foi reduzida em 2003 para
25% (para vigorar a partir do exercicio fiscal de 2004), ja no mandato
do Governo de coligagdo PSD-CDS. Em virtude desta reducdo, a taxa
global maxima do IRC passou de 33% para 27,5%, tendo-se mantido
inalterada até 2006.

De registar que, em 2004, tomou posse um novo Governo de coligacio
PSD-CDS (XVI Governo Constitucional), em resultado da demissdo de
José Manuel Durdo Barroso, sucedendo-lhe Pedro Santana Lopes como
primeiro-ministro, Bagdo Félix como ministro das Finangas e Orlando

Calico como secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.

O periodo de vida deste Governo Constitucional, ainda que curto, foi
de relativa frugalidade legiferante no que respeita ao Cédigo do IRC.
No ano de 2004 foram registadas apenas 11 alteragdes ao IRC (trés

no sentido do alargamento da base, trés no sentido da sua redugio).

A mesma frugalidade se registou até margo de 2005 (apenas trés
alteragdes entre janeiro e margo de 2005), altura em que o XVI Governo
Constitucional cessou fungdes, apds a dissolugdo da Assembleia
da Reptblica, em dezembro de 2004, pelo entdo presidente da Republica

Jorge Sampaio, e a realizacdo de elei¢des legislativas antecipadas.

Nestes trés anos (2002 a 2005), foram registadas apenas 73 alteragGes

ao CIRC, o que representa um dos periodos de menor instabilidade
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legislativa desde a criagdo do imposto, em 1989. Parte da explicagdo para

esta situacdo pode estar relacionada com o facto de este periodo ter

sucedido a reforma do IRC de 2000.

6.7. Da mudanca de Governo a crise das dividas

soberanas (2005-2011)

6.7.1. Do novo Governo a segunda reforma do IRC
(2005-2009)

Em abril de 2005, em resultado das elei¢des legislativas antecipadas que
deram a vitdria ao PS com maioria absoluta, tomou posse o

XVII Governo Constitucional liderado pelo entdo primeiro-ministro José
Sécrates. Neste Governo, o ministro das Finangas comecou por ser Luis
Campos e Cunha, mas apenas por trés meses, tendo sido substituido

por Fernando Teixeira dos Santos, nomeado ministro das Financas

em julho de 2005, com Jodo Amaral Tomas como secretdrio de Estado

dos Assuntos Fiscais.

Nos anos de 2005, 2006 e 2007, tiveram lugar 72 alterages ao Cédigo
do IRC. Dessas 72 alteragdes, apenas cinco implicaram um alargamento
da base de incidéncia, e 16 delas a reducdo, ndo implicando

uma alteragdo significativa do imposto. Prova desse facto é o registo
de 48 alteracGes durante esse periodo na categoria de «outrosy, o que

identifica alteragdes de menor relevincia.

Acresce que em 2007, em resultado da alteragdo da Lei de Financas
Locais, a taxa da Derrama Municipal passou a ter como limite 1,5%.

Em consequéncia, a taxa maxima global de IRC passou de 27,5% para 26,5%.

Em 2008 estala a crise do subprime nos Estados Unidos da América

e assiste-se a uma onda de faléncias e operacées de consolidacdo

no setor financeiro, periodo este que é muitas vezes simbolizado pela
queda do banco de investimento Lehman Brothers, em setembro

de 2008. Os Estados Unidos da América entraram em recessdo, mas,

em Portugal, o ano de 2008 foi ainda marcado por um ténue crescimento
do PIB, de 0,32%'%°. No entanto, os reais efeitos da crise do subprime
sentiram-se de forma mais aguda a partir de 2009, quando Portugal
entrou também oficialmente em recessdo econémica, tendo o PIB

portugués decrescido 3,12% nesse ano*®“.

No ano de 2008, jd com Carlos Lobo como secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais, foram registadas 36 altera¢ées ao IRC, das quais

seis de reducdo da base de incidéncia.

O ano de 2009 é marcado por uma nova reforma do IRC, destinada

a adaptar o imposto as novas normas Internacionais de Contabilidade.
Esta nova reforma foi aprovada no mandato do ministro das Financas
Teixeira dos Santos e do secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais
Carlos Lobo, com base nas conclusdes do Grupo de Trabalho criado
em 2006 pelo entdo secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais Jodo

Amaral Tomas.

A reforma de 2009 resultou da Diretiva Europeia de 2003, cujo objetivo
era promover a compatibilidade entre os normativos comunitarios

e internacional, através da eliminac3o das diferencas entre os varios
sistemas contabilisticos na Unido Europeia. No entanto, a reforma

do IRC de 2009 ocorreu num contexto econdmico de extrema
dificuldade e incerteza, ndo sé do ponto de vista nacional como também

internacional, em resultado da crise do subprime.
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No ambito dessa reforma, ocorreram 137 alteragdes ao Cédigo do IRC,
das quais oito foram no sentido do alargamento da base de incidéncia

do tributo e 11 no sentido da sua reducdo.

Ainda no ano de 2009, foi aprovada uma taxa reduzida de 12,5% para

a parte do lucro tributavel até 12 500 euros.

Em conclusdo, no periodo de 2005 a 2009 foram registadas 246
alteragées ao IRC, a maior parte delas explicada pela reforma de 2009

e pela necessidade de adaptar o Cédigo do IRC ao novo SNC, aprovado
também nesse ano. O ano de 2009 viu ainda ser aprovado o Cédigo

Fiscal do Investimento.

6.7.2. Da crise das dividas soberanas a intervencio

da troika (2010-2011)

No seguimento da crise econémica mundial causada pelo subprime,
surgiu uma nova crise econémica e financeira que ficou conhecida
como a crise das dividas soberanas e que teve impacto na Europa

sobretudo a partir de 2010.

O aumento dos spreads da divida publica dos paises europeus foi
significativo e levou a um aumento da incerteza dos mercados face
aos paises mais endividados, temendo o seu incumprimento.

Tal incerteza levou a que alguns dos paises mais endividados,

Portugal incluido, vissem reduzidas as suas hipéteses de financiamento

nos mercados e comecassem a enfrentar uma crise financeira acentuada.

Depois da vitéria do PS nas eleigdes legislativas de 2009, foi empossado

um novo Governo liderado novamente por José Sécrates, com Teixeira

dos Santos como ministro das Financas e Sérgio Vasques como

secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.

Em 2010, ja em plena crise, ocorreram 43 alteragdes ao Cédigo do IRC,
seis das quais promovendo o alargamento da base de incidéncia

e outras oito promovendo a sua reducdo. Também em 2010, e como
resposta a crise, é criada a Derrama Estadual, que agravou a tributagdo
das empresas com lucros mais elevados, passando a parte dos lucros
superior a 2 milhdes de euros a ser sujeita a uma taxa adicional de
2,5%. Com a criagdo da Derrama Estadual, a taxa global maxima de IRC
passou de 26,5% para 29%, o que representou a primeira subida de taxa
global maxima de IRC desde a criacdo do imposto e, simultaneamente,
a inversdo de uma tendéncia de descida continua da taxa de IRC que

tinha sido iniciada no exercicio fiscal de 1991.

Em 2011, o Governo em fungdes, ainda liderado por José Sdcrates, ndo
promoveu nenhuma alteragdo do IRC até a sua demissdo em margo
desse ano, em resultado da deterioragdo significativa da situagdo
econdmica e financeira do pais. Cerca de um més depois, jd em gestdo,

o Governo socialista solicitou a Comissdo Europeia, ao Fundo Monetario
Internacional e ao Banco Central Europeu (a troika) um pedido

formal de assisténcia financeira externa a Portugal, acompanhado de

um memorando de entendimento que continha inimeras medidas

fiscais, designadamente em sede de IRC.

Nestes seis anos (2005 a 2011) foram registadas 289 alteragdes
ao Cddigo do IRC, em parte explicadas pela reforma do IRC de 2009
e pelas medidas aprovadas para responder a crise do subprime e ao inicio

da crise das dividas soberanas.
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6.8. Do Programa de Ajustamento a terceira reforma

do IRC (2011-2015)

6.8.1. Da crise financeira ao cumprimento do Programa

de Ajustamento (2011-2013)

Em junho de 2011, e depois de umas eleigdes legislativas antecipadas,
¢ empossado um novo Governo de coligacdo PSD-CDS,

com uma maioria absoluta no Parlamento, liderado pelo
primeiro-ministro Pedro Passos Coelho, com Vitor Gaspar como
ministro das Financas e Paulo Ndncio como secretdrio de Estado

dos Assuntos Fiscais. Durante esse ano, ja sujeito ao Programa de
Ajustamento financeiro e no cumprimento das medidas previstas

no memorando de entendimento, sdo aprovadas 21 alteracSes

ao Caédigo do IRC no ambito do Orgamento de Estado de 2012,

das quais quatro no sentido do alargamento da base, uma no sentido

da sua reducdo e ainda a aprovacdo de duas medidas antiabuso.

Simultaneamente, é agravada a Derrama Estadual para as empresas
com lucros mais elevados, passando a incidir uma taxa de 3% sobre

a parte do lucro tributavel de 1,5 milhdes de euros até 10 milhdes de
euros e uma taxa de 5% para a parte do lucro tributével superior a 10
milhSes de euros. Com este agravamento, a taxa global maxima de
IRC foi agravada para os 31,5% em 2012, num propdsito de aumentar
a arrecadacdo fiscal para responder a crise financeira que o pais
atravessava. Por outro lado, foi também eliminada a taxa reduzida de
12,5% aplicavel ao lucro tributdvel até 12 500 euros, que tinha sido

aprovada em 2019.

Ja em 2012, foram empreendidas apenas 13 alteragées ao Cédigo do IRC,
duas de alargamento da base de incidéncia e duas de redugido da base.
E, por fim, em 2013, houve 22 alteragdes ao Cddigo do IRC, seis delas de

alargamento da base de incidéncia e 13 de reducdo.

Em trés anos de crise financeira — 2011, 2012 e 2013 —, nos quais o PIB
registou uma variagdo negativa de -1,7%, -4% e -0,92%, respetivamente,

o XIX Governo Constitucional apenas alterou o Cédigo do IRC 56 vezes.

6.8.2. Do inicio da recuperacio econémica a terceira

reforma do IRC (2014-2015)

No dia 17 de maio de 2014 deu-se por finda a intervencio da troika

em Portugal, tendo sido concluido o Programa de Assisténcia Financeira
que havia sido iniciado em 2011, sem necessidade de Programa Cautelar.
Em 2014, Portugal voltou a registar crescimento econémico, de 0,79%"'%,
o qual, embora ténue, representou uma viragem do ciclo econémico

vivido até entdo.

Neste periodo foi aprovada a reforma do IRC de 2014, ja com Maria Luis
Albuquerque como ministra das Financas, que substituiu Vitor Gaspar
em 2013, e com Paulo Nincio como secretdrio de Estado dos Assuntos

Fiscais.

Esta reforma, introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, visou

a simplificacdo do imposto, a internacionalizagdo e a competitividade
das empresas portuguesas. Foi responsavel pela alteragdo de um total de
183 disposicdes do Cddigo do IRC, incluindo a sua integral republicacéo.
Dessas alteragdes, 37 foram no sentido da reducdo da base tributavel

(cerca de 20%) e apenas 20 no sentido do seu alargamento (cerca
de 11%).
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Simultaneamente, a reforma de 2014 estabeleceu um calendério de
redugdo gradual da taxa nominal de IRC de 25% para 23% em 2014,

de 23% para 21% em 2015, bem como a sua fixagdo num intervalo

entre 17% e 19% em 2016, em funcdo de uma analise e ponderacdo por
uma comissdo de monitorizacdo da reforma a constituir para o efeito.
Foi o segundo pacto de regime para a redugdo gradual da taxa nominal
de IRC (o primeiro tinha ocorrido no dmbito da primeira reforma do IRC,
em 2000), tendo contado com os votos favoraveis do PSD e do CDS
(entdo coligados no Governo) e com os votos favoraveis do PS, o maior

partido da oposicao.

Em 2015 houve apenas cinco alteracGes ao IRC, uma das quais correspondeu
precisamente a redugdo da taxa nominal para 21% no cumprimento
do acordado na reforma de 2014. Nesse ano, a taxa global de IRC foi

reduzida dos 31,5% para 29,5% em resultado dessa alteracdo.

Ainda em 2015 tomou posse um novo Governo de coligacio

PSD-CDS, em resultado das eleicdes ocorridas no mesmo ano, liderado
novamente pelo primeiro-ministro Pedro Passos Coelho, com Maria Luis
Albuquerque como ministra das Financas e com Paulo Ndincio como
secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais. Este Governo esteve apenas
27 dias em funcdes, depois de o seu programa ter sido rejeitado

pelo Parlamento.

Em conclusdo, no periodo entre 2011 e 2015, os XIX e XX Governos
Constitucionais foram responsaveis por um total de 244 alteracSes

ao Cédigo do IRC, em parte explicadas pela necessidade de cumprimento
das medidas previstas no memorando de entendimento, no dmbito

do Programa de Ajustamento e, por outro lado, pela reforma do IRC

de 2014.

6.9. Do periodo pés-ajustamento a pandemia

(2016-2021)

6.9.1. Do periodo pés-ajustamento (2016-2019)

Em novembro de 2015 tomou posse o XXI Governo Constitucional,
liderado pelo Partido Socialista, com Anténio Costa como
primeiro-ministro, Mario Centeno como ministro das Finangas

e Fernando Rocha Andrade como secretario de Estado dos Assuntos

Fiscais.

Em 2016, ja com o novo Governo em funcdes, foram levadas a cabo 56
alteragdes ao Cédigo do IRC, dez das quais no sentido do alargamento
da base de incidéncia, 19 no sentido da reducdo da base de incidéncia
e a aprovacdo de trés medidas antiabuso. No mesmo ano, o Governo
decidiu ndo prosseguir com a redugdo gradual da taxa nominal de IRC
prevista e acordada na reforma de 2014, tendo mantido a referida

taxa nos 21% e a taxa global de IRC nos 29,5%, as quais se mantiveram

inalteradas até 2017.

No ano de 2017, j&d no mandato do novo secretario Estado dos Assuntos
Fiscais, Anténio Mendonga Mendes, depois da cessagdo de funces de
Fernando Rocha Andrade, foram registadas 30 alteracGes ao IRC, quatro
no sentido do alargamento da base, nove de reducdo da base e uma
medida antiabuso. Foi ainda aprovado o agravamento da taxa maxima

da Derrama Estadual de 7% para 9%, no ambito do Orcamento de Estado
para 2008, o que determinou um novo aumento da taxa global maxima
do IRC para 31,5%.

Em 2018, registaram-se 30 alteragGes, e em 2019 outras 21. Em 2018,

foram aprovadas oito alteraces no sentido da sua redugdo e dez
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no sentido do seu alargamento, e em 2019 foi aprovada uma medida de

reducdo da base, outra de alargamento e ainda duas medidas antiabuso.

Em conclusdo, os anos de 2016 a 2019 registaram um total de 137

alteragdes ao Cédigo do IRC.

Em outubro de 2019 tomou posse um novo Governo do PS, também
liderado pelo primeiro-ministro Anténio Costa, com Mario Centeno como
ministro das Financas e Anténio Mendonca Mendes como secretdrio de

Estado dos Assuntos Fiscais.

6.9.2. Da pandemia (2020-2021)

O ano de 2020 foi grave e indelevelmente marcado pelo aparecimento
da pandemia da COVID-19, doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, que
levou a extensos e apertados periodos de confinamento dos cidaddos

e a paragem da atividade econémica em variados paises.

No ano de 2020, Portugal registou o maior decréscimo do PIB de sempre
— 8,44%. Nesse ano foram empreendidas 22 alterages ao Cédigo do IRC,

duas de alargamento da base de incidéncia e outras sete de reducdo.

Em 2021, com a introducdo de diversos estimulos econémicos, mas ainda
com acentuados periodos de restri¢do a atividade econédmica, foram
apenas aprovadas quatro alteragdes ao Cédigo do IRC, uma no sentido

do alargamento da base e trés no da sua redugao.

Em suma, no periodo de 2016 a 2021, durante os mandatos dos XXI e XXII

Governos Constitucionais, o IRC foi alterado 119 vezes.

6.10. Conclusido

Este périplo descritivo das varias alteragdes ao Cédigo do IRC ilustra
a intensa atividade legislativa que assolou esse cédigo desde a sua

aprovacdo, em 1988.

Apresentado como um instrumento multifacetado, o IRC
é constantemente utilizado quer para marcar diferencas politicas
na transicdo entre Governos liderados por diferentes partidos, quer para

responder a crises ou incentivar a retoma da atividade econémica.

Como se conclui da descricdo realizada, a profunda instabilidade
legislativa patenteada pelo IRC — 1355 alterages em apenas trés décadas
— é geradora de uma grande incerteza para os agentes econémicos e para

o desenvolvimento do pais.

A estabilidade legislativa do IRC, principalmente apds reformas estruturais
deste imposto, representaria s6 por si um sinal de certeza e seguranca para
as empresas (nacionais e estrangeiras), gerando confianga nas mesmas
e, assim, contribuindo positivamente para o crescimento da economia

nacional.

Em particular, sdo especialmente prejudiciais alteragdes inesperadas

do IRC, sobretudo no dominio das taxas, que as desvia da trajetdria
previamente definida, uma vez que estas mudangas ndo previstas tém
efeitos na confianga dos agentes econdmicos. Neste sentido, na Secgdo 8.3
deste estudo, é realizado um exercicio de simulacdo das reformas em «V»,
em que o movimento de contrarreforma ocorre num curto intervalo

de tempo depois de reformas estruturais do IRC, de forma a calcular

os efeitos econémicos dai resultantes.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /53



Figura 6.1 Cronograma

Reducio Aumento
. L . Alargamento Reducio Anti-
ANO Governo MF SEAF Recessio Reforma legislativa  N.° Alteracdes taxa (Geral taxa (Geral Outros
da base da base abuso
+TA) +TA)
Reforma 1988 —
1988 Miguel Publicacio DL N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Xl Governo Cadilhe José de 442-B/88
1989 Constitucional PSD Oliveira 6 ° 1 o N o 14
Anibal Cavaco Silva Costa
1990 22 3 11 0 1 0 7
Miguel Beleza
Oct-91 29 2 14 o ¢} ¢} 13
Nov-91 0 o 0 0 0 0 0
Braga de N/A R ~
1992 XIl Governo Macedo ecessdo 1992 36 4 12 o 1 0 19
1993 Constitucional PSD 28 10 12 o o o 6
1994 Anibal Cavaco Silva Eduardo Vasco 25 8 5 o o N 8
Oct-95 Catroga Valdez 12 2 2 2 ) ) 6
Nov-95 3 o 2 o o} ¢} 1
1996 Xl Governo Anténio 47 11 14 1 ° ° 21
1997 Constitucional PS Sousa Franco  Carlos 28 8 15 o o} ¢} 5
1998 Anténio Guterres dos Santos 46 6 1 1 5 o -6
Oct-99 3 3 o o o} o} o}
Nov-99 Manuel 21 1 1 o o o 19
Sep-00 Baganha 34 3 6 1 2 0 22
Pina Moura
Oct-00 XIV Governo Ricardo S4 :_eformzjooo/zoc;_ 58 23 5 o N 3 25
- ei 30-G/2000 e
Jun-o1 Constitucional PS Fernandes Y R R R o o o R
Anténio Guterres 198/2001)
- Rogéri
Jul-o1 Oliveira ogerio 179 11 12 o] 1 1 154
. Fernandes
Mar-02 Martins Ferrei o o o o o o o
erreira .
Recessdo 2002-
Apr-02 XV Governo 03 32 5 5 1 ° 1 20
o Manuela Vasco
2003 Constitucional PSD/ ] . 27 8 4 o 1 1 13
[ — ~ Ferreira Leite  Valdez
Jun-04 CDS Durdo Barroso o ° o o o o o
Jul-04 XVI Governo 11 3 3 o 2 ¢} 3
o L Orlando
Constitucional PSD/  Bagdo Félix Cali
" alico
Mar-05 CDS Santana Lopes ’ 3 0 0 0 1 0 2
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. Reducio Aumento
o Alargamento Reducio Anti-
ANO Governo MF SEAF Recessio Reforma legislativa  N.° Alteracdes taxa (Geral taxa (Geral Outros
da base da base abuso
+TA) +TA)
Apr-05 Campos ¢} [¢] [¢] [¢] o ¢} ¢}
Jul-og e Cunha o} o] o o o ¢} o
Aug-05 Jogo 25 2 1 o o 1 21
—_— Amaral
2006 XVIl Governo T 27 2 10 0 0 0 15
Constitucional PS omaz
2007 José Sécrates 20 1 > 0 2 ° 12
Jan-08 1 o 1 o o ¢} o
Texei Recessdo 2008
Feb-08 exeira Carlos 36 1 6 o 1 o 28
dos Santos
Oct-09 Lobo Reforma 2009 137 8 11 o o o 118
(Decreto-Lei
Nov-09 XVIII Governo o 159/2009) 0 0 0 0 ° 0 0
Constitucional PS Sérgio
ons
2010 e Vasques 43 6 8 o ¢} 3 26
José Sécrates
Jun-11 ¢} o o o ¢} ¢} ¢}
Jul-11 Recessdo 2010- 21 4 1 2 0 3 1
2012 Vitor Gaspar 2013 13 2 2 o 0 2 7
XIX Governo
Jun-13 o 1 o 1 o ¢} ¢} ¢}
—~—~  Constitucional PSD/
Jul-13 cDS 21 6 12 o o o 3
Passos Coelho Paulo Reforma 2014 (Lei
2014 . 183 20 37 0 3 2 121
Ndncio n.° 2/2014)
Oct-15 Maria Lufs 4 o 2 o o o 2
XX Governo Albuquerque
Constitucional
Nov-15 1 o o o 1 ¢} ¢}
PSD/CDS
Passos Coelho
2016 Fernando 56 10 19 3 1 o 23
Rocha
Jun-17 XXI Governo Andrade 1 0 1 0 ° 0 °
Jul-17 Constitucional PS - 29 4 3 N o 1 15
—— Antédnio Costa Mdrio
2018 Centeno 30 10 8 o ¢} ¢} 12
Oct-19 21 1 1 2 ¢} ¢} 17
Mendonga
Nov-19 0 o 0 0 0 0 0
—— xxilc Mendes
Jun-20 Xl Governo 10 1 5 o 2 o 2
Constitucional PS Recessdo 2020
Jul-20 Anténio Costa 12 1 2 0 ° ° 9
Jodo Ledo
2021 4 1 3 o 0 0 0
1355
Fonte: Célculos dos autores.
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Capitulo 7
Taxa efetiva

Depois de analisadas as questdes juridicas referentes a base
tributdvel (ver Capitulo 4 deste estudo) e a estrutura de taxas

do IRC (ver Capitulo 5 deste estudo), impde-se centrar a nossa
atencdo no conceito econdmico de taxa efetiva de tributacio
sobre as empresas. E esta taxa — que diverge da taxa nominal por
forca de recortes da base tributavel — que é tida em consideragdo
nos exercicios levados a cabo através do modelo utilizado neste

trabalho.

A taxa de imposto efetiva é apresentada na literatura como

um indicador da carga fiscal que uma empresa enfrenta. Este indicador
é definido como o racio entre o montante de imposto pago sobre

os lucros antes de impostos da empresa. Ao contrdrio da taxa de
imposto marginal, que representa o montante de impostos pago

por cada euro adicional de lucro (e em que a taxa aplicada depende

do escaldo em que os lucros se encontram), a taxa efetiva representa

o montante de lucros que efetivamente foi entregue ao Estado

em percentagem do total de lucros obtidos.

Contudo, pelo facto de diferentes sistemas fiscais possuirem
diferentes regras que contribuem, nomeadamente, para diferencgas

nas deducdes aos lucros coletaveis das empresas e diferencas nas taxas
nominais a serem aplicadas para cada escaldo de volume de negécios,
o célculo deste indicador ndo é simples e pode ser obtido de diversas

maneiras. A literatura distingue duas metodologias principais de

apuramento da taxa de imposto efetiva: uma técnica forward-looking

e uma técnica backward-looking.

A técnica forward-looking de calculo das taxas de imposto efetivas tem
por base a estimagdo da taxa através de um modelo de simulagdo de
um investimento de determinado valor (Devereux & Griffith [1998,
2003]'%¢, Egger et al. [2010]"®"). Especificamente, os estudos que usam
esta definicdo calculam o retorno de um hipotético investimento

de uma empresa tendo em conta o cendrio em que tal investimento

é sujeito a tributacdo e um cendrio em que o ndo é. A diferenca

entre os dois valores é considerada a taxa efetiva de imposto paga
pela empresa. Esta metodologia oferece a capacidade de modelar
diferentes detalhes relativos ao investimento e ao modo como

estes afetam a determinacdo da taxa efetiva. Por exemplo, a fonte

de financiamento ou os custos de investimento, que devem ser
considerados no célculo da taxa efetiva de imposto paga pela empresa,
alteram o valor da prépria taxa efetiva enfrentada pela empresa.
Contudo, para facilitar comparagdes internacionais, normalmente
inclui-se apenas um subconjunto das varidveis que subjazem

ao processo do investimento (tais como a fonte do financiamento

ou dedugdes possiveis ao montante de imposto a pagar) no calculo

da taxa efetiva de imposto de cada empresa, ficando de parte algumas
das especificidades do sistema de impostos de cada pais, suscetiveis de

alterar consideravelmente essa taxa.
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A OCDE faz uso desta técnica e publica a taxa efetiva assim calculada Figura 7.1 Taxa efetiva forward-looking da OCDE em 2020
para varios paises. Na Figura 7-1 sdo representadas as taxas efetivas 3%

de vinte paises da Unido Europeia (UE) calculadas pela OCDE, 30
podendo verificar-se que Portugal tem a terceira maior taxa efetiva

N
wn

da amostra de paises em relacdo aos quais foi realizado este célculo,

ficando apenas atras da Franca e da Alemanha. Neste sentido, os dados

N
o

da OCDE relativos a taxa efetiva demonstram que Portugal, para
15
além de possuir uma das maiores taxas estatutarias maximas de IRC

Taxa efetiva do IRC (%)

na comparagdo internacional, tem igualmente uma das maiores taxas *

efetivas de IRC da UE.

Por sua vez, a técnica backward-looking utiliza os dados contabilisticos 0

- FR DE PT AT BE NL ES LU GR IT SE DK FI SI LV EE PL LT IE HU
reportados nos balancos das empresas para calcular o racio entre

o montante pago a titulo de imPOStO e os lucros antes de imPOStOS Fonte: OCDE. Taxa efetiva usando o cendrio «low interest and inflation rates».
e, portanto, permite calcular a taxa de imposto efetiva (através

do imposto efetivamente pago) por empresa ou por setor de Tabela 7.1 Intervalos de volume de negécios utilizados pela Autoridade

atividade. Esta metodologia apresenta algumas vantagens face Tributdria para reportar taxa efetiva por tamanho de empresa

a forward-looking, nomeadamente o facto de ndo depender
de pressupostos tedricos, uma vez que o célculo da taxa efetiva ESCALOES DE VOLUME DE NEGOCIOS (Euros)
desde método assenta exclusivamente em dados contabilisticos

Desconhecido

das empresas. o <o

[
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[1A 150000

[ 150 000 A 500 000 [

[ 500 000 A 1 000 000 [

[ 1 000 000 A 1 500 000 [
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- . Outra desvantagem desta metodologia é o facto de as empresas
ESCALOES DE VOLUME DE NEGOCIOS (Euros) & g P

reportarem os lucros financeiros — geralmente diferentes dos lucros
9 [ 12 500 000 A 25 000 000 [

tributdveis — pelo que o célculo da taxa efetiva pode ser enviesado'®®.
10 [ 25 000 000 A 75 000 000 [

Por outro lado, esta metodologia é incapaz de identificar e isolar

11 [ 75 000 000 A 250 000 000 |
12 [Mais de 250 000 000 | os fatores responsaveis pelas discrepancias entre a taxa legal de
imposto e o montante pago de impostos efetivos pelas empresas
Fonte: Autoridade Tributéria, link: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/ (Braz et a/_ (2022)189)_

estatisticas_ir/Pages/Estatisticas_IRC.aspx.

De forma a contornar as desvantagens que tanto a metodologia

. forward-looking como a metodologia backward-looking podem
Figura 7.2. Taxa efetiva por escaldes de volume de negécios utilizado pela

) L representar para o apuramento da taxa efetiva de imposto sobre o
Autoridade Tributdria em 2005 e 2019.

lucro das empresas, o presente estudo faz uso dos relatdrios publicos
25 sobre o IRC da Autoridade Tributéria (AT). A AT publica a taxa efetiva
média a nivel nacional e por escaldo de volume de negdcios (ver Tabela
” 7.1) para cada ano desde 2005. Esta taxa apresentada pela AT, apesar
15 de também poder ser considerada backward-looking, utiliza toda a

informacdo disponivel relativa aos lucros tributdveis — informacdo

10
que, como descrito no paragrafo anterior, normalmente n3o estd

Taxa efetiva do IRC (%)

5 disponivel para uso de investigadores, o que faz com que estudos de

natureza microeconédmica como Braz et al. (2022) apenas consigam

o N N ; 4 s 5 ; 3 5 10 11 12 inferir uma aproximagdo a taxa efetiva paga por empresa. Assim, os

Escaldoda Empresa dados da AT permitem que o modelo seja calibrado de forma que

2005 = 2019 . ~ . A -
a taxa efetiva por escaldo esteja em concordincia com os dados da

Contudo, como o termo backward-looking indica, esta metodologia economia portuguesa.

depende de dados histdricos, nos quais se inclui o trabalho levado

. . A Figura 7.2 demonstra a taxa efetiva reportada pela AT para cada
a cabo pela empresa no passado para reduzir o montante de imposto

. N . escaldo do volume de negdcios das empresas em 2005 e 2019.
pago, o que pode dificultar a utilizagdo desta metodologia de

, . - . . E possivel observar que em 2005 as empresas de menor dimenséo
célculo para averiguar a relacdo causal entre a atividade econédmica

~ N . econdmica em termos de lucros obtidos pagavam uma taxa efetiva
das empresas e alteragGes legislativas de natureza fiscal.

superior, em torno dos 20%, face as empresas de maior dimensio, que
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/Estatisticas_IRC.aspx

pagavam em torno de 15%. No entanto, em 2013 as empresas de maior das receitas, e finalmente as que pagam uma taxa de 25% representam
dimensdo passaram a suportar uma taxa efetiva superior as empresas 28% do total das receitas.

de menor dimensdo, estando as primeiras sujeitas a uma taxa efetiva

de 27,4% e as udltimas sujeitas a uma taxa efetiva de 25,2%. Este efeito

manteve-se em 2019, continuando a tributacdo das empresas de maior

dimensdo a pagar uma taxa efetiva superior aquela suportada pelas

empresas de menor dimens3o.

Por outro lado, verifica-se também que as empresas enfrentam
essencialmente um de quatro niveis de taxas efetivas de IRC:

(i) uma taxa de 5% aplicavel as empresas com zero lucros que provém
de tributagdo auténoma; (ii) uma taxa de aproximadamente 20%
aplicavel a esmagadora maioria das pequenas e médias empresas; (iii)
uma taxa de 22,5% aplicavel as grandes empresas com lucros acima

de 75 milhdes de euros, mas abaixo de 250 milhGes de euros; e (iv)

uma taxa de quase 25% aplicavel as grandes empresas com lucros acima

dos 250 milhdes de euros.

Em termos de contribuicdo de cada escaldo de volume de negécios
para a receita fiscal do IRC, os dados da AT indicam que 56% da receita
do IRC em 2019 derivou das empresas com volume de negdcios acima
dos 12,5 milhdes de euros (escaldes 9 a 12), enquanto os restantes
44% foram pagos pelas empresas com volume de negdcios inferior

a 12,5 milhGes de euros (escaldes 1 a 8). Em termos do peso de cada
uma das quatro categorias de taxas efetivas de IRC que o modelo

serd calibrado para replicar, a distribuicdo é a seguinte: as que pagam
uma taxa efetiva de 5% representam em torno de 1,5% da receita

total de IRC, as que pagam uma taxa efetiva de 20% representam 58%

das receitas, as que pagam uma taxa efetiva de 22,5% representam 13%
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Capitulo 8
Modelo

Apés o enquadramento juridico do sistema fiscal portugués

e da caracterizagdo do IRC (capitulos 3, 4, 5, e 6, referentes

a contextualizagdo internacional da tributacdo das empresas, base
tributavel, evolugdo das taxas e mapeamento da instabilidade
legislativa em matéria fiscal, respetivamente), bem como da definicédo
do conceito de taxa efetiva para efeitos da andlise econémica
realizada no presente estudo (ver Capitulo 7), nesta nova parte

do estudo procura-se quantificar, através da aplicacdo do referido
modelo, os efeitos econdmicos associados a determinados cendrios de
alteragGes de taxas de IRC em Portugal, na Zona Euro e no mundo (ver

Seccdo 8.3 do presente estudo).

Antes de procedermos a explicagdo do modelo de equilibrio geral*®°
através do qual modelamos as dindmicas do IRC e o seu impacto
nas varidveis macroeconémicas em Portugal, a seccdo seguinte
proporciona uma breve revisdo da literatura, com o objetivo de
apontar para os principais impactos do imposto jd documentados

em estudos anteriores, e uma descrigdo do modelo empregue.

8.1. Revisdo de literatura: impacto do IRC nas variadveis

macroeconomicas

Johansson et al. (2008)*?* investigam o impacto do desenho fiscal
no crescimento econémico e concluem que o imposto sobre

os lucros das empresas é o imposto que mais negativamente impacta

o crescimento econémico, seguido do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares e de impostos sobre o consumo. No entanto,
ao utilizar dados ao nivel da empresa e por setor de atividade,

os autores constatam que descer os impostos sobre os lucros

das empresas pequenas ndo promove o crescimento econémico.

Os autores concluem que os impostos sobre os lucros das empresas
prejudicam o crescimento econémico, principalmente devido

a reducdo dos incentivos de acumulagdo de capital e a diminuigdo de

produtividade por parte das grandes empresas.

Pereira e Rodrigues (2002)'°* avaliam, através de um modelo de
equilibrio geral, os impactos macroeconémicos associados a um
pacote de reformas fiscais em Portugal, que cumulariam uma reducdo
da taxa de imposto sobre o lucro das empresas com uma reducdo

das contribuigdes para a seguranca social incidente sobre as empresas,
e ainda uma redugdo da taxa de imposto marginal mais elevada

sobre os rendimentos das pessoas singulares. Os autores reportam
que o nivel de eficicia destas medidas enquanto instrumentos de
estimulo ao crescimento econémico depende crucialmente da forma
como este tipo de reformas sdo compensadas, i.e., da manutencdo

de uma situagdo de neutralidade orcamental. Por outras palavras,

o impacto quantitativo de alteragdes no IRC depende de como

as alteragdes no Orcamento do Estado sdo feitas de forma a manter
um défice orcamental sustentavel. Por exemplo, o impacto final

na atividade econémica de uma reducdo do IRC que leva a uma
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diminuicdo da receita fiscal e que é compensada com outra receita
fiscal é diferente do impacto da mesma reducdo de IRC mas que

¢ compensada com uma redugdo da despesa publica.

Também através de um modelo de equilibrio geral, Bull et al. (2011)"**
estimam os impactos de uma redugdo de 5 p.p. da taxa de imposto
sobre os lucros das empresas. Os autores estimam que a referida
medida gere uma variagdo positiva no PIB, a longo prazo, de cerca de
0,2%. Os resultados desse estudo também dependem da forma como
as reducdes das receitas fiscais provenientes do IRC sdo compensadas,

de forma a manter a neutralidade orcamental.

De um ponto de vista empirico, e focando o seu estudo em Portugal,
Cesaro (2021)'?* avalia os impactos de uma subida da taxa marginal média
estatutdria do IRC no PIB portugués. Utilizando um modelo de séries
temporais de Vetores Autorregressivos, o autor reporta um impacto
negativo no crescimento do pais, tanto no curto como no longo prazo,
de uma subida das taxas marginais do imposto. Em termos quantitativos,
o autor constata que, em média, a reducdo da taxa de IRC em 1 p.p. leva
ao aumento do PIB em 1%. No entanto, devido a limitacSes apontadas
anteriormente (cfr: Capitulo 7) para estudos empiricos do IRC, tais

como a dificuldade em resolver o problema de endogeneidade'®®

, estes
resultados devem ser interpretados no sentido de indicar uma correlagio

mais do que uma pura causalidade.

Também de um ponto de vista empirico, Ljungqvist e Smolyansky
(2014)'°° procuram analisar o impacto dos impostos sobre os lucros
das empresas nos niveis de emprego. Como a literatura que analisa
os impactos de politicas orcamentais e monetarias tem cada vez mais

documentado, também na analise dos impactos associados a mudangas

no IRC os autores sublinham que é necessario ter em consideragdo

o estado da economia aquando da implementacdo destas politicas.
Assim, os autores reportam que aumentos das taxas de imposto sobre
o rendimento das empresas estdo associados a reducdes significativas
do emprego e dos saldrios. Ao invés, determina-se que a descidas

da taxa de imposto apenas estd associado um impacto significativo

no crescimento econémico se estas forem implementadas durante
periodos de recessdo econémica. Aursland et al. (2020)*°” demonstram
também, num modelo estrutural, que os multiplicadores orcamentais

e fiscais'?® dependem do estado da economia.

Grubert e Mutti (2000)'?” demonstram empiricamente a importancia
da concorréncia fiscal internacional, ao mostrarem o peso das taxas

efetivas norte-americanas em relacdo ao destino dos seus investimentos.

Por fim, e em relagdo ao contexto portugués, Martins (2015)*°°

afirma que, mesmo num contexto de constrangimento orgamental,
como aquele que se observou em Portugal por imposigdo da crise

da divida soberana, uma reforma fiscal do IRC que alinhasse

a legislacdo portuguesa e os dispositivos juridicos internacionais,
devido ao impacto que tal instrumento fiscal tem sobre o investimento
e o crescimento, seria possivel e desejivel, até num contexto de fortes

restricdes orcamentais e de sustentabilidade da divida publica.

8.2. Modelo macroecondmico para a avaliacdo

do impacto do IRC na economia

Nesta seccdo, construimos o arcabouco tedrico estilizado necesséario
para avaliar o impacto do IRC na economia portuguesa, assim como

para estudar os mecanismos através dos quais as mudancas no IRC
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se repercutem na economia, fazendo uso de uma estrutura detalhada
e microfundada da economia, num contexto de um modelo dindmico

estocdstico de equilibrio geral®®".

Nestes termos, seguimos Roeger et al. (2008)*°* e Varga et al.
(2014)*%, que modelam a economia como sendo composta por dois
tipos de agregados familiares («constrangidos financeiramente»

e «ndo-constrangidos financeiramentey), empresas produtoras de
bens finais e intermédios, uma inddstria dedicada a investigagdo,
uma autoridade monetaria e uma autoridade orcamental. No setor de
producgdo de bens finais, as empresas produzem bens diferenciados
que sdo substitutos imperfeitos de bens produzidos no exterior

do pais. Estes produtores de bens finais usam uma combinacdo de
bens intermédios domésticos e importados e trés tipos de trabalho:
pouco, médio e altamente qualificado. Os agregados familiares
compram patentes (o design de um produto, por exemplo) produzidas
pelo setor de investigacdo e desenvolvimento (I&D) e licenciam

as patentes as empresas produtoras de bens intermédios. O setor

de bens intermédios é composto por empresas que competem
monopolisticamente ao produzirem bens intermédios através do uso
de capital locado e do uso das patentes licenciadas pelos agregados
familiares. A producdo de novas patentes acontece no setor de
investigacdo e desenvolvimento (I&D), que emprega trabalhadores
altamente qualificados que usam um stock de «conhecimento» tanto
doméstico como estrangeiro. O crescimento tecnoldgico é modelado
seguindo Dixit e Stiglitz (1977)°°%, em que a fronteira tecnoldgica
avanca em funcdo do conhecimento adquirido no passado, tanto
doméstica como internacionalmente, e da quantidade de horas

despendidas em investigagdo por parte da forca de trabalho altamente

qualificada que labora no setor de I&D. Adicionalmente, existem trés
blocos geoecondmicos distintos: a economia doméstica, um bloco

do resto da Zona Euro (ZE) e um bloco respeitante ao resto do mundo
(RdM). Cada bloco é modelado de forma idéntica, exceto no facto

de a economia doméstica ndo decidir de forma independente a sua
politica monetdria. Nas secgdes seguintes explicamos, em maior

detalhe, o comportamento de cada agente que integra a economia.

8.2.1. Agregados familiares

Este agregado consiste num continuo de agregados familiares

h € [0,1] com massa unitdria. Uma proporcdo 1 - dos agregados sdo
ndo-constrangidos financeiramente e indexados por i € [0,1 —€].

Os agregados familiares ndo-constrangidos tém acesso aos mercados
financeiros onde podem comprar e vender ativos nacionais

e estrangeiros (obrigages soberanas), acumular capital tangivel que
alugam ao setor de bens intermédios, e também adquirem as patentes
produzidas pelo setor I&D e licenciam-nas as empresas produtoras

de bens intermédios. Estes tipos de agregados familiares oferecem
trabalho pouco, médio e altamente qualificado indexado pors € (L, M,
H), respetivamente. A restante proporcdo € de agregados familiares

é constrangida financeiramente com cada agregado familiar

indexado pork € [1—¢,1]. Estas familias ndo podem transacionar
bens financeiros e, portanto, consomem o seu rendimento disponivel
em cada periodo. Os membros das familias com restricdes de liquidez

fornecem apenas servigos de mdo de obra pouco qualificada (L).

Para cada tipo de trabalho (baixo, médio e altamente qualificado),

assumimos que ambos os tipos de familias sdo representados por
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sindicatos que atuam como entidade negociadora dos niveis salariais
em mercados de trabalho monopolisticamente competitivos.

Os sindicatos agrupam os rendimentos salariais e distribuem-nos

em proporcdes iguais entre os seus membros. A rigidez nominal

na fixagdo dos saldrios ¢é introduzida assumindo que os agregados

familiares enfrentam custos de ajustamento para alterar os salarios.
Familias nio-constrangidas financeiramente

Cada agregado familiar sem restri¢ées de liquidez maximiza
uma funcdo de utilidade intertemporal composta por consumo e lazer,
sujeita a uma restricdo orcamental. Estas familias tomam decisdes
sobre o consumo (C/), oferta de mao de obra (L), investimento
em ativos financeiros nacionais e estrangeiros (B, e B"'), aquisicdo de
bens de investimento (/), locagdo de capital fisico (K,),0 grau
correspondente de utilizagdo da capacidade produtiva do capital
i C Pat,i

(ucap/), a aquisicdo de novas patentes do setor I&D (/")
e o licenciamento de patentes existentes (Pat!). Recebem rendimentos
salariais (W*), subsidios de desemprego (b°w,**), transferéncia de
rendimentos do Governo (TR}) e rendimentos sobre o capital

i sk i Pat
(It, s el, )

Assim, o problema da maximizagdo dos agregados familiares

ndo-constrangidos financeiramente é o seguinte:

°) )
. max_ o EOZ[?t u(ch) + Z v(1-LiF
Ctl' L;S, B;, Bf’l. ];, KL, ]Pat,L’ Paté o ( t) ( t

tJt SEL,M,H

By Y 2B | (L+ eIPECE+ B + BB + P (Ji +1,(7)
t=0

+ PPyl — (1+1,_1)Bl_y

= (11t = Ty (BBES Y ) EcBES = ) (0 = WL
N

- bW(1 = NPART ~ 119) + Ty (W)

-(1- té(—1) (if_lucapti_l - rpé(_l - Fu(ucapg_l)) Pt]Kti—l

— ¢, 6%PIK]_, — Pl — (1 - tg(_l)(ifff - Tpfff)PtPatPattiﬂ
n

— gPatpPatjPati _ TRE — (1-¢2,) Z PR/}

j=1
Pat;

—(U=2) D PRI | =By ) At (ki - Ji - (1= 8¥IKLY)
j=1 t=0

ondes € §L, M, H}.

A restricdo orcamental é escrita em termos reais, com todos

os pregos e saldrios relativos a P, o prego dos bens finais domésticos
em euros. Todas as empresas da economia sdo propriedade de
familias ndo-constrangidas financeiramente que partilham o lucro
total das empresas dos setores final e intermédio. Na sua restricdo
orcamental, Y7, PR/’ e Z}‘-’zlPR;"j representam os lucros

das empresas do setor final e intermédio, onde n e A denotam

o nimero de empresas no setor final e intermédio, respetivamente.

Todas as familias pagam uma taxa t}Y de imposto sobre o trabalho e tX
sobre os rendimentos de capital, a qual sdo deduzidos créditos («tax

credits»: T, T) e poupangas fiscais relacionadas com a depreciagido
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do capital («depreciation allowances»: 6%, 6*) associadas ao IRC,
conforme discutido na Seccdo 4.2. Além disso, as familias sem
restricdes financeiras suportam, em dltima analise, os impostos sobre
os lucros das empresas produtoras de bens finais tﬁt, e sobre o lucro
das empresas produtoras de bens intermédios t¥,. Na Seccdo 8.2.5
exploramos em maior detalhe as propriedades deste imposto sobre

as sociedades, que é o foco do nosso estudo.

Nio existe uma arbitragem perfeita entre os diferentes tipos de bens.
Ao tomarem uma posi¢do no mercado obrigacionista, as familias
suportam um prémio de intermediagdo financeira I',#(.) que depende
das participagdes liquidas em toda a economia de obrigacSes
negociadas internacionalmente. Além disso, quando investem

em capital tangivel e intangivel, as familias exigem um prémio rp,
erpf™, com o objetivo de cobrir o aumento do risco sobre o retorno

relacionado com estes ativos. 2°°

Em relagdo a taxa de juro real r, esta é dada pela taxa de juro nominal

menos a inflagdo esperada:r, = i, — E,(m;,,)-

A fungdo utilidade ¢é aditiva e separdvel em consumo C/e lazer 1 - L.
Assumimos uma funcdo utilidade logaritmica para o consumo
e permitimos a persisténcia de hdbito nas decisdes de

consumo, capturada pelo pardmetro h%
u(ct) = (1= h)log(Ci — h°Ciy). (2)
Para o lazer, assumimos preferéncias com elasticidade de substituicdo

constante, com uma elasticidade de oferta de trabalho comum as

diferentes qualificagdes, mas com uma preferéncia especifica (w_ )
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em relagdo ao lazer dentro de cada nivel de qualificagdo. Tal opcdo
justifica-se com o objetivo de captar diferengas nos niveis de emprego
entre grupos de competéncias que se verificam nos dados da economia

portuguesa. Assim, as preferéncias pelo lazer sdo dadas por:

w i oy1—K
—(1-L) T 0)

v(1-L¥) =
onde k > 0.

As decisdes de investimento com respeito a capital real e as decisdes
com respeito ao grau de utilizagdo da capacidade produtiva estdo

sujeitas a custos de ajustamento convexos I' e '), que sdo dados por:

ve UD° v
. K N2
GO0 = R 2

Ty (ucapl) = a; (ucapl — ucapy®) + a,(ucapf — ucapfs )2 5)

onde ucap®, é o nivel de grau de utilizagdo da capacidade produtiva
no Estado Estacionario (EE). Os salarios estdo também sujeitos

a custos de ajustamento convexos dados por:

. .2
LS LS
YwlL{ AWy

Ty (W) = 21206 ©)

O consumo C e o investimento / sdo em si um conjunto de variedades
nacionais e estrangeiras de bens finais, com preferéncias expressas
pela seguinte funcdo de utilidade com constante elasticidade de
substituicdo:

o
o-1 1 9-116-1

. 1 i = P
Zh= | —sMyozd ° +sM° 7| ()
onde zi € {C',1'}, ez%e Z"" 530 indices de procura que aglomeram

o continuo de bens diferenciados produzidos respetivamente

na economia nacional e no estrangeiro, dados por:
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m
G'd a

1 od-170d—1
d dt d i
(L) 2 ] o

M_1oM-1

N il B

74" =

Denotamos por P¢o deflator para o agregado C e J. As condigbes de
primeira ordem enfrentadas pelos agregados familiares no que diz
respeito ao consumo, ativos financeiros e reais sdo dadas pelas
seguintes equacdes:

SV, i P
g Ube =M1 +tHPF=0(9)

8V,
8B}

1% E¢B, E,
530 :—=AL + E, (Am[}(l +rf - BF( fytt));—tl) =0(11)
8V,

ot NG By (M athaBC1 = 8) + 2B ((1 = ) (iFucapf - rpl -

AL+ B (M B+ 1)) = 0(10)

Fu(ucap})) + ¢ SK) P&1)=0(12)

Vo, _4ipC (1 v (b
i APe (1 Yk(Kti_l

SV ;
—2_:iK —a, — 2a,(ucapt -

+ Y0 — ) + Ef M1 BPEAYIAI L, + ALEE = 0(13)

ss
T uca =0(14
Sucapé pt ) ( )
Todas as condigdes de arbitragem sdo standard, exceto no que se
refere a presenca de uma friccdo comercial (T, ()) nas obrigagdes

estrangeiras, que é modelada em funcdo da relacdo entre os ativos
e o PIB.

Utilizando as condigSes de arbitragem e negligenciando os termos de

segunda ordem, o investimento é dado em fungdo da varidvel Q;:

Qe—1= YK( - +v+ g)) (%) YebJirq (15)

onde Q, =

retorno no |nvest|mento em ativos reais:

=t sendo que Q, é o valor presente descontado da taxa de

1-th (iﬁucapé —rpKk T, (ucapé')) + tK 8K
1+ —

1-6

: C
T+ —myy

Q¢ =E;

t+1
T[t+1

(16)
Importa notar que, com esta especificacdo, o fator de desconto
relevante para o investidor ¢ a taxa de juro nominal ajustada pela

friccdo comercial menos a inflagdo esperada nos bens de investimento.

Os agregados familiares ndo-constrangidos financeiramente adquirem
novas patentes produzidas pelo setor I&D e locam o seu stock total de
patentes Pat,a uma taxa i, aos produtores de bens intermédios

no periodo t. Os agregados familiares pagam uma taxa de imposto ¢,
sobre o rendimento desta locacdo de patentes, mas recebem

um crédito fiscal ao I&D de (77) sobre essa taxa. Assim, as condi¢cdes

de primeira ordem no que diz respeito a investimentos em I&D séo

dadas por:
Vo i i ) _ sPat i _ 4K Pat K sPat \pPat) _
ot AL+ B (A, B = 6799 + 20, B((1 = (17 rpf™) + e 87 )PES ) = 0
(17
P —APPA (L= TP + A{pl = 0 (18)

Portanto, a taxa de juro recebida pelos agregados familiares pela

locacdo de patentes pode ser obtida a partir de equagdes 10, 17 e 18:

1 (1 — TR —tf6* + rplt + erpf — (1 - 67 —v — g,)(1 +nt“t))
1tk A+i)(1-1¢f)

iPat

(19)
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at

Pat j 2
onde 1+m1 =L

opat € ataxa de inflagdo dos produtos de I&D, t,

é a taxa de imposto sobre os retornos de capital, t"sdo créditos
fiscais, 0" ¢ a taxa de depreciacdo do capital tangivel, 5™ ¢ a taxa de
depreciacdo do capital intangivel, ve g sdo a taxa de crescimento

5 n
da produtividade total dos fatores intangiveis e a taxa de crescimento

da populacido, respetivamente.

A equacgdo 19 mostra que as familias exigem uma taxa de rendimento
do capital intangivel igual a taxa de juro nominal menos a taxa de
variagdo do valor dos ativos intangiveis, e que adicionalmente cubra

a taxa de depreciagdo e um prémio de risco.

Familias constrangidas financeiramente“°

As familias com restri¢Ses de liquidez, ndo tendo capacidade de
contratar empréstimos adicionais, consumem simplesmente o seu
rendimento atual em cada periodo. O consumo real de uma familia k
é, assim, determinado pelo rendimento salarial liquido acrescido de

beneficios e transferéncias liquidas:

ks k,s?

ywL:” AW

A+ )peCk = ) P
S t—1

— Z (= YW/ LE" + bW < (1 — NPART* — L)) + TRE
S

(20)
Fixacdo dos salarios
Dentro de cada grupo de qualificagdes laborais é fornecida

uma variedade de servicos de mdo de obra que sdo substitutos

imperfeitos uns dos outros. E assumido neste modelo que existem
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sindicatos que, em resmllltado da negociacdo coletiva, podem negociar
uma margem salarial g acima do salario de reserva. O saldrio de
reserva é dado pelo racio entre a utilidade marginal do lazer
e a correspondente utilidade marginal do consumo. O salério real
liquido é igualado ao salario de reserva ajustado pela margem salarial,
onde o salario real liquido é igual ao saldrio bruto ajustado pelos
impostos sobre o trabalho, impostos sobre o consumo, subsidios de
desemprego e preco dos bens de consumo. Assim, a equagdo do salario
nominal é dada como:

U{L—SL,tL _ wi(a-t’-p¢

uge mg PE(Hef)

) 21)

paras € (LLM,H), h € (jk).
Agregacio
O valor agregado de qualquer varidvel especifica X", em valores per
capita, é dado por:
Xe = [, XP dh = (1 - )X} + eXk, (22)

Assim, o consumo agregado e o emprego sdo dados por:

C, = (1—e)C+eCk (23)

L = (1 —e)Li + elk, (24)

respetivamente.
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8.2.2. Empresas

Produtores de bens finais

Cada empresaj € (1,..,n) produz uma variedade de bens domésticos
que sdo substitutos imperfeitos das variedades produzidas por outras
empresas, atuando como uma concorrente monopolista que enfrenta
uma fungdo de procura com uma elasticidade de preco dada por

0% A producio final Y/é produzida utilizando A variedades de bens
intermédios X, com uma elasticidade de substituicdo entre eles dada

por 0.

A producido de bens finais é feita utilizando mio de obra e a produgdo

de bens intermédios domésticos é feita através de uma tecnologia de

produgdo Cobb-Douglas, sujeita a um custo fixo de mdo de obra FC*°".

A produgio utiliza o stock de capital pablico, kg :

1-a-ay
Patg ]

. N
vie = A )| D ()
i=1

(Ly, = FC) (k)™ — FC§ (25)

com 0 <0< 1. Aelasticidade de substituicdo dos diferentes tipos de
trabalho é dada por a, enquanto a elasticidade de substituicdo

de capital publico é representada por a,. Pat representa o stock de
patentes da economia e At(t}g_t), o parametro relativo a produtividade
das empresas, é modelado como uma funcdo da taxa de imposto:
At(tff’t) =A—1Px t}?,t, onde 77 representa, portanto, a elasticidade

da produtividade das empresas a alteragdes na sua tributagdo. Cada
empresa representativa de um determinado escaldo de IRC enfrenta
um diferente custo de produgdo, FCy.

Existem diferentes mecanismos tedricos através dos quais a tributacdo

sobre os lucros das empresas impacta negativamente a produtividade

da economia. Entre eles, a distorcdo aos incentivos de investimento
das empresas, reduzindo o montante investido em cada periodo
pelas mesmas; a redugdo da liquidez disponivel das empresas,
particularmente importante para empresas sem acesso a mercado

de capitais, ou ainda por desincentivar o aumento das dimensdes

das empresas, sendo que a evidéncia empirica é de que a dimensdo
das empresas é positivamente correlacionada com produtividade

de uma economia (Bento & Restuccia [2021]%°%). Contudo, existem
outros mecanismos de equilibrio geral que também podem relacionar
a produtividade da economia com o nivel de tributagdo dos lucros.
De forma a ndo deixarmos nenhum mecanismo de parte por falta de
modelacdo explicita no modelo, optdmos por modelar esta relacdo
entre as duas varidveis numa «forma reduziday, isto é, diretamente
definindo o nivel de produtividade total dos fatores como uma fungdo
deste imposto (Schwellnus & Arnold [2008]%%7).

Importa referir que, no problema de maximizagdo dos lucros

das empresas e escolha das quantidades dos fatores produtivos

a usar no processo produtivo, pelo facto de a varidvel 4.(t7,)
influenciar a produtividade marginal destes mesmos fatores
produtivos, o imposto sobre os lucros cria também uma distorcdo

ao preco destes fatores — nomeadamente ao saldrio de equilibrio

e aos juros do capital, equages (29) e (33), respetivamente — e,
portanto, afeta também as decisdes produtivas na economia.

Assim, para além de um impacto direto por via de uma diminuicdo

do rendimento disponivel dos agentes detentores das empresas,

as alteragdes no imposto sobre os lucros alteram a produtividade
marginal dos fatores produtivos e, consequentemente, impactam o seu
preco, levando a distor¢Ses nas decisdes 6timas de produgdo, consumo

e investimento.
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Adicionalmente, o modelo permite a existéncia de empresas com
diferentes niveis de lucros, apesar de enfrentarem problemas de
maximizagdo do lucro idénticos. Tal é introduzido no modelo pelo
facto de diferentes empresas enfrentarem diferentes custos fixos de
producdo (FC"). Desta forma, o modelo é capaz de reproduzir
diferentes niveis de lucro e, portanto, diferentes escalGes aos quais
as empresas pertencem, aproximando-se assim do atual sistema
progressivo do IRC portugués. A calibragdo destes custos fixos é feita
de forma que a taxa efetiva verificada em cada um dos escal&es
anteriormente referidos corresponda aos dados da Autoridade
Tributdria. Na Secgdo 8.2.6 explicamos em detalhe a calibragdo destes
custos fixos. A agregacdo de mi3o de obra utilizada na producdo é dada
por:

oL

1 1

op-1

+ + o-t L o=1\oL-1
Ly, = <S:L(efLLlf) oL +5;,L(efMLItVI) L +5H_Ly(efHLI}"I,t) °L > (26)

onde s indica que percentagem da populagdo do total da forga de
trabalho faz parte do subgrupo s (baixa, média e alta qualificagdo), L,
denota a taxa de emprego da populagdo s, ef € a unidade de eficiéncia
correspondente, e 0L é a elasticidade de substituicdo entre diferentes

tipos de trabalho.

Note-se que a mdo de obra altamente qualificada empregue no setor
dos bens finais, Lﬁ,t , € dada pelo emprego total altamente qualificado

menos a mio de obra deste tipo que trabalha para o setor de I&D
(Lz,t).

O agregado de cada tipo de trabalho L combina os servicos laborais

diferenciados que cada familia fornece:
[

= |y L= an] 27

[}

onde o _> 1 determina o grau de substituicdo entre os diferentes tipos
de trabalho.

A funcido de produgdo acima referida emprega a ideia da variedade
de produtos proposta por Dixit e Stiglitz (1977)*'° e aplicada

na literatura do comércio internacional e da difusdo da I&D.
Modelamos explicitamente o desenvolvimento subjacente da I&D
pelo enquadramento de crescimento econdmico de longo prazo
semienddgeno de Jones (1995)*"" e de Jones (2005)***. Isto &,

o crescimento econémico a longo prazo no nosso modelo é resultado
ndo s6 de um processo exégeno, mas também de um investimento

em recursos em investigacdo e desenvolvimento.

O objetivo da empresa é maximizar os lucros:
Pat,

PRI = plv) — (WELL" + whM LM + wi L) — Z (pxiexl)  (28)
j=1

onde px;, corresponde ao prego dos bens intermédios e W ¢ o valor
agregado dos saldrios, agregado através de uma fun¢io com constante
elasticidade de substituicdo L]° . Todos os precos e saldrios sdo

normalizados por P, o preco dos bens finais domésticos.

Num equilibrio simétrico, a procura por mio de obra e bens
intermédios é dada por:
101 op-1

Yi+FCy (ﬂ)o‘_l‘ oL ol — WS (2
aLY,t_FCL L3 Ss ef:i Ne = Wt ( 9)

coms€ (LM, H),e

Pat,

1
prie = -0 +FE) [ Y ()] (6™ G0)
=1

1 .
onde N, =1- —a, respetivamente.
t
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Produtores de bens intermédios

O setor intermédio é constituido por empresas que concorrem

de forma monopolistica®® e que entraram no mercado através

do licenciamento de uma patente (com um custo de if*Pf?)

locada pelos agregados familiares domésticos e da realizagdo de

um pagamento inicial fixo, FCy. Estes constituem, assim, os custos de

entrada no mercado que estes produtores enfrentam.

Os inputs de capital sdo também locados a partir do setor doméstico
a uma taxa de juro de i, As empresas que tenham adquirido

uma patente podem transformar uma unidade de capital numa tnica
unidade de um bem intermédio. As empresas produtoras de bens
intermédios vendem os seus produtos aos produtores nacionais de
bens finais. Num equilibrio simétrico, a funcdo de procura inversa

dos produtores domésticos de bens finais é dada como a equagdo 30.

Cada empresa doméstica que produz bens intermédios resolve

o seguinte problema de maximizacdo de lucros:

PR}, = max(px; ;x;; — i P ki — if* PP — FC,)(31)
¢ = ma £ Xi, :

sujeita a uma tecnologia linear que permite transformar uma unidade

de capital efetivo (k,,x ucap,) numa unidade de bem intermédio:
xip = ki X ucape (32)
Num equilibrio simétrico, a condi¢do de primeira ordem é dada por:

Pat; -1

o, (1 — (Y, + FC,) Z )] ot = e (33)

Os produtores de bens intermédios fixam os precos como uma margem
de lucro sobre o custo marginal. Por conseguinte, os pregos para

o mercado interno sdo dados por:
iKpC

ig Py
£ (34)

PXy =pxie =

214

A condicdo de ndo-arbitragem®** exige que a entrada no setor de

produgido de bens intermédios ocorra até que:
PR}, = PR{ = if*P[% + FC, (35)
ou, de forma equivalente, o valor atual descontado dos lucros seja
equivalente aos custos fixos de entrada mais o valor liquido
das patentes:

pPat 1
t 1-tK(1-sPat)4Pat

FECy = 220 [0 (57—) PREe- (36)

1+7¢4j

Setor de 1&D

A inovagdo corresponde a descoberta de uma nova variedade de bens
duradouros que oferece uma forma alternativa de produzir o bem final.
O setor de I&D contrata méo de obra altamente qualificada e gera
novas patentes de acordo com a seguinte funcdo de producio de

conhecimento:
Apa
APat, = v (Pat?¥ patFA)¥Pat? , (L1,)" (37)

Com esta especificagdo, permitimos que haja spillovers internacionais
de I&D (isto ¢, que a criagdo de patentes a nivel interno beneficie

da criagdo de patentes fora do pais), seguindo Bottazzi e Peri (2007)**".
A presenca de spillovers de conhecimento dé-se a partir do stock
agregado de patentes internacionais e nacionais, PatR%})”

e PatP4 , respetivamente. O pardmetro ) capta spillovers
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do conhecimento internacional para o conhecimento interno,
enquanto ¢ capta spillovers de conhecimento interno previamente
existente. Valores negativos destes pardmetros podem ser
interpretados como o efeito «fishing out», ou seja, quando a inovagdo
diminui com o nivel de conhecimento, enquanto os valores positivos
se referem ao efeito «standing on shoulders», ou seja, capta o quanto

a inovacdo interna beneficia do nivel de conhecimento internacional.
O pardmetro Apar mede a elasticidade da producio de I&D em relagio
ao nimero de investigadores LZ,L" O stock internacional de

conhecimento cresce a um ritmo exdgeno (g,w).

Assumimos que o setor de I&D é operado por um instituto de
investigacdo que emprega mdo de obra altamente qualificada ao seu
valor de mercado W*. Assumimos também que o instituto

de investigagdo enfrenta um custo de ajustamento na contratagio de

novos empregados e maximiza o seguinte fluxo de lucro descontado:

max (PP APat, — WL, — AW/ ALLY). (38)

Lag
Desta forma, a condicdo de primeira ordem implica que:

APat,
APPO S0 — Wy, (WEBLY, = AW AL 1r) (B9)

onde d; representa o fator de desconto.

8.2.3. Balanca comercial e corrente

As economias comercializam tanto bens finais como intermédios.

A elasticidade de substitui¢do entre cabazes de bens domésticos (Z%)

e estrangeiros (Z') é dada por ¢'™. Assim, as importacSes agregadas sdo

dadas por:
piy " .
[ m
IM; = (P—tc) s (Co 4 1+ 5P (17 + G)) (40)
onde s;m” é uma medida de abertura de cada economia, S"'""g

a proporcdo do consumo e investimento publico que é importada.

Os precos de exportacdo sdo, simplesmente, precos internos:

PEX = P, (41)

Os pregos de importagdo sdo os pregos dos bens estrangeiros

multiplicados pela taxa de cimbio:

PM = EPf. (42)

Assim, os ativos externos liquidos evoluem de acordo com:

PEX PIM
E BF — F F t t
B = (1 +1r)EBi_1 + P EX; — P IM; (43)
t t

8.2.4. Autoridade orcamental e monetaria

Do lado da despesa, assumimos que o consumo, as transferéncias
governamentais e o investimento publico sdo proporcionais ao PIB.
Os subsidios de desemprego sdo indexados aos salarios da seguinte

forma:

BEN, = z b§ WS(1 — NPARTS — LS) (44)
S
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As receitas do Estado (R,) sdo constituidas por impostos sobre A politica monetdria é modelada através da seguinte regra de Taylor,

o consumo (T**), bem como sobre o capital (T*), rendimentos fixando-a, em parte, como uma fungdo das taxas de juro do passado

do trabalho (T*%) (que é modelado como um imposto progressivo, com (introduzindo assim alguma inércia), e, em parte, como uma fungao
diferentes taxas de imposto para trabalhadores com baixas, médias da inflagdo e do hiato do produto:

e elevadas qualificagdes) e lucros das empresas finais e intermedidrias, ie = TpdMic_y + (1 - r{gg”’)[rw + 7l 4 NOM (€ _ Ty 4 T;Ij’lOMygapt_l] + (46)
¥ PR e (275, PR}, respetivamente. O Governo s M (ygapesr — ygape) +uioM

contribui com dois tipos de transferéncias (TR,) para os agregados . . . .
o N . ) O Banco Central tem um objetivo de inflagdo constante n”e ajusta
familiares, dependendo se sdo ou ndo constrangidas ] ) o
) ) L o o a taxa de juro de acordo com os desvios a este objetivo. Responde
financeiramente™*. Além disso, os subsidios (BEN,) sdo diferentes , N )
L L. ) também positivamente ao hiato do produto.

consoante as qualificacGes do trabalhador. A divida do Governo evolui

de acordo com: Importa notar que, em vez de definirmos o hiato do produto como

pe pe a diferenca entre o produto real e eficiente, utilizamos uma medida
_ _t _t G _ LS _ pvat _ 7K . L. , . ,
Be= Qb r)Bey 5 Ge b pr I + TR+ BEN, =107 =T = T que se aproxima da pratica comum no calculo do hiato do produto e é

n Paty . ~ L,
p i\ p i frequentemente usada na implementacdo de politica orcamental
— 7\ ) PRIS|—tb | > PR - . o .

=1 =1 e monetdria (ver Denis et al. (2006)*'%), na qual é utilizada uma fungao

, . c. . de producdo em que o hiato do produto é definido como desvio
O nivel dos impostos sobre o consumo (t,) é estabelecido de forma L i Lo .

, . . . L N da utilizagdo do capital e do trabalho em relagdo as suas tendéncias de
enddgena®” e utilizado para controlar o racio da divida em relacdo ) o ]
longo prazo. Por conseguinte, definimos o hiato do produto como:

ucap, =@ \®
YGAP ¢ t A7
By By —Bi_4 i B, ¢ (ucap55> <L55> “7)
Atf = 1P (7 - bT) + 8¢ <7> + T (m,) + tPEFA (—t r> (45) t ¢

ao PIB, de acordo com a seguinte regra:

Yt—lpt—l YtPt
onde LS e ucap?® sdo médias méveis do nivel de emprego e utilizagdo

- . - de capital em EE:
onde t?representa o grau de sensibilidade de desvio ao objetivo

da divida, b" o valor que representa o objetivo do nivel de divida, ucapis = (1 — p¥P)ucapys, + p““Pucap, (48)

T%C0 grau de sensibilidade a alteracdes da divida, 70 grau de
e , "~ pooeme 15 = (1= pM9)LES, + pHL, (49)

sensibilidade a variacdes da taxa de inflacdo, e T”F a sensibilidade

das alteracGes ao défice. que restringimos de forma que se ajustem lentamente em resposta

aos valores reais.
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No entanto, como Portugal pertence a Zona Euro, ndo fixa
independentemente a sua taxa de juro. E o Banco Central Europeu
que fixa a taxa de juro nominal, tendo em conta a inflagdo agregada
da Zona Euro e as alteracdes no hiato do produto no bloco na sua

regra de Taylor.

8.2.5. Impostos sobre os lucros

O nosso objetivo passa por analisar o impacto na economia associado
a uma variacdo da taxa efetiva média de tributacdo dos lucros

das empresas, seja quando esta resulta de uma variagdo da taxa
marginal, seja quando resulta de alteragdes das regras que definem

a base do imposto. Para tal, e considerando a configuragdo atual

do IRC e das derramas, incorporamos no modelo um imposto sobre
os lucros que se apresente progressivo. O lucro tributavel ¢, desta
forma, sujeito a uma taxa t”*,que aumenta consoante os escalGes de
rendimento. Para tanto, utilizamos a seguinte funcdo para a taxa de

imposto:

(9, +cPT09
th,=1— elPRk( (Gare™) e (50)

onde 6, define o nivel e 6, a progressividade do imposto, enquanto
€’ representa um choque exdgeno ao nivel do imposto e €/ 7

um choque a progressividade do mesmo. A taxa de imposto para
empresas produtoras de bens intermédios e empresas produtoras de
bens finais depende dos lucros de cada tipo de empresa, de tal forma que
k € (fx). Portanto, uma vez que estatisticamente o nivel de lucros destes
dois setores é diferente, em equilibrio, havera uma taxa de imposto
efetiva diferente para a empresa representativa no setor de bens finais

e para a empresa representativa no setor de bens intermédios.

O Governo cobra estes impostos progressivos sobre os lucros e inclui-os
na sua restricio orcamental como outra fonte de receitas. Estas receitas,
como todas as outras, sdo utilizadas para financiar o consumo publico,

o investimento publico, as transferéncias e os subsidios de desemprego.

Como explicado acima, a tributacdo das empresas em Portugal, por
forca da sobreposicdo do IRC e das derramas municipal e estadual,
apresenta-se como sendo progressiva. Esta é uma das caracteristicas
que diferenciam o IRC das estruturas fiscais da maioria dos paises
parceiros®?. Desta forma, os impostos sobre as sociedades nos outros
dois blocos (RdM e ZE) serdo definidos como taxas exdgenas fixas.
Para além desta diferenca, estes impostos afetam os blocos RdM

e ZE exatamente da mesma forma que a tributacdo das empresas

em Portugal influencia as decisGes dos seus agentes.

8.2.6. Calibracio

Os parametros do modelo sdo escolhidos de forma que os valores

das principais varidveis da economia correspondam a alguns momentos
observados nos dados da economia portuguesa. Por exemplo, a calibracdo
é feita de tal modo que, no EE, alguns ricios de varidveis no modelo
estejam de acordo com o que se verifica, aproximadamente, nos dados

da economia portuguesa. A tabela 8.1 sumariza alguns dos mais
importantes pardmetros calibrados do modelo, em especial pardmetros

alterados e acrescentados neste estudo face a estudos anteriores.

A maioria dos pardmetros é calibrada de acordo com estatisticas obtidas
na AMECO, ou de Vargas et al. (2014)**°. Alguns pardmetros sdo
diretamente calibrados para corresponder a certas estatisticas, outros sdo
construidos de maneira que varidveis que dependem deles correspondam

a um momento observado nos dados.
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Com o objetivo de apreender as especificidades do sistema fiscal
portugués no que toca a progressividade do IRC, o modelo permite

a existéncia de empresas com diferentes niveis de lucros que, portanto,
contribuem com diferentes taxas efetivas de imposto. Nesse sentido,

o modelo inclui quatro tipos de empresas produtoras de bens finais.

Em todo o seu problema de maximizagdo de lucros, as quatro empresas
funcionam de forma idéntica. Contudo, cada uma delas enfrenta um custo
fixo diferente no processo produtivo (FC "), pelo que o seu lucro final

serd também diferente (ver equagdo 25). A calibragdo destes custos fixos
é feita de forma que a taxa efetiva verificada em cada um dos escaldes
corresponda aos dados disponibilizados pela Autoridade Tributaria

(os dados usados como referéncia correspondem ao ano de 2018%).
Procedemos a uma agregacdo dos escalGes existentes nos dados para que
as quatro empresas (e, portanto, quatro escaldes) existentes no modelo
captem as diferencas nas taxas efetivas pagas por escaldo na totalidade de

escal®es existentes nos dados.

Assim, o escaldo mais baixo suporta uma taxa efetiva de cerca de

8%, contribuindo com 1,4% do total das receitas fiscais provenientes

do IRC. O segundo escaldo suporta uma taxa efetiva que ronda os 21%,
contribuindo com cerca de 54% do total de receitas na economia.

O terceiro escaldo enfrenta uma taxa efetiva de cerca de 23%,
contribuindo com 12,7% das receitas, enquanto o tltimo escaldo suporta
uma taxa efetiva de imposto de 26%, sendo que representa cerca de 31,8%

do total de receitas coletadas®®*.

A calibracdo do pardmetro que governa a elasticidade da produtividade
total dos fatores produtivos face ao imposto sobre os lucros é feita de
acordo com estimativas empiricas de Arnold et al. (2011). Os autores
estimam, para um conjunto de 21 paises pertencentes a OCDE, que um
aumento do peso que a receita proveniente de impostos sobre os lucros

das empresas tem no total da receita fiscal de 1 p.p. reduza o crescimento

do PIB, no longo prazo, em 2 p.p. Importa referir que, de acordo também
com o nosso modelo, estes autores simulam uma mudanca do mix

de receita fiscal neutro do ponto de vista orcamental. Levando em
consideracdo a incerteza a volta desta estimacdo, e de forma a se usar
uma estimativa conservadora, a calibracdo da nossa elasticidade é feita
de forma a que, no longo prazo, o crescimento atingido corresponda

ao (inverso) do valor estimado empiricamente, subtraido duas vezes do
seu erro padrdo. O pardmetro da elasticidade da produtividade face a
alteragdes do IRC que respeita as estimativas de Arnold et al. (2011) ¢,

como se apresenta na tabela 8.1, 0,17%.

Relativamente aos impostos sobre os lucros nos outros blocos, definimos
as taxas efetivas de imposto como a média das taxas verificadas nos paises
que fazem parte de cada bloco. Esta informacdo é retirada da Corporate
Tax Rates Table da KPMG?*?, que compila informac3o sobre os impostos
corporativos em todo o mundo e calcula uma média para diferentes blocos
de paises. Através desta informacdo, definimos a taxa de imposto para

a Zona Euro como sendo de 20,71% e no resto do mundo como sendo

de 25,36% (uma média dos valores do continente africano, americano

e asidtico), que correspondem aos valores médios verificados no ano de
2021. Aqui, a hipétese implicita utilizada é a de que a taxa efetiva nos dois
blocos externos a Portugal corresponde a taxa estatutdria maxima

do IRC nesses blocos. Na realidade, a taxa efetiva é menor do que a taxa
estatutdria nesses blocos, o que indica que Portugal, provavelmente,

¢é ainda menos competitivo em termos fiscais no que toca ao IRC do que
consideramos no modelo calibrado. No entanto, por falta de dados sobre
taxas efetivas reportadas pelas autoridades fiscais nesses blocos, este
estudo opta por colocar Portugal na melhor posicdo possivel em termos
de competitividade fiscal do IRC em relacdo ao resto da Zona Euro e resto
do mundo. Procedeu-se desta forma para assegurar que os resultados

do presente estudo sdo conservadores e oferecem um intervalo inferior

das estimativas®®*.
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Tabela 8.1 Calibragdo de pardmetros estruturais do modelo

Pardmetro Valor Descricio Fonte Parametro Valor Descricdo Fonte
Preferéncias Preferéncias
L Standard na X .
B 0.0032 Preferéncia temporal A t 0.32 Imposto sobre o capital DG TAXUD
literatura
o - r
h¢ 0.7 Persisténcia do habito standard na tga 0.2071 Imposto sobre os lucros, ZE KPMG
no consumo literatura
Elasticidades th 0.2536 Imposto sobre os lucros, RdAM KPMG
funcdo producio RoW 253 P !
X 0.56 Elasticidade de substituicdo Construcio Ricios Macro
do trabalho
a, o1 Elas.t|C|dafie de subfh:tuu;ao Construcio G/Y 0.208 Consumo Publico em racio AMECO
capital privado e publico K do PIB
Tecnologia 1G/Y 0.02 Investimento Publico em racio AMECO
do PIB
&k 0.00 D jacio d ital tangivel Construci Politicas
.007 epreciacdo do capital tangive onstrugdo Governamentais
84 0.025 pepreslagao do capital Standard na bT 1.41 Objetivo da divida publicaem%  Construgdo
intangivel literatura
Sensibilidade de desvio Standard na
kg iaca i ibli 3 B X
8 0.0125 Depreciagdo do capital publico Construgdo T 0.01 20 objetivo da divida literatura
P Elasticidade da produtividade ao  Arnald et al. BC Sensibilidade de alteragées Standard na
T 0.0017 . T 0.1 , . .
imposto sobre os lucros (2011) no nivel da divida literatura
FCl 0.055 Custc~> fixo produgdo primeiro AT 2018 inf o Sel?sibiliiiade de alteragdes S.tandard na
y escaldo na inflagdo literatura
FC2 0.039 Cust(j fixo produgdo segundo AT, 2018 LDEF o Sensllbllldadeldfe alteragdes Standard na
y escaldo no nivel do défice literatura
Custo fixo producdo terceiro Coeficiente inflagdo, BCE regra De acordo ¢/
3 P 5 ! INOM 540, g
Fey 0036 escaldo AT, 2018 Tn 5 de Taylor literatura
FC* 0.027 CUSt? fixo producdo quarto AT, 2018 7. INOM Coeficiente hiato produto, BCE De acordo ¢/
y escalio ’ y 0.05 -
regra de Taylor literatura
Imposto
0.4038 Pardmetro do nivel de imposto Construcio
0, 403 sobre os lucros, Pt d
0, 0.1886 Pardmetro de progressividade Construcio

do imposto sobre os lucros, Pt
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8.3 Resultados

Com o modelo calibrado, passamos agora a realizar simulagdes com
o objetivo de analisar os impactos associados a cendrios hipotéticos
de alteragdes de taxas de IRC em Portugal e no resto do mundo que
se baseiam na caracterizacdo do contexto histérico do IRC oferecido
nas seccdes 3, 4, 5, 6 e 7. Nesta seccdo, realizamos exercicios que tém

como objetivo estudar o impacto econémico de:
1) Uma redugéo do IRC em Portugal.

2) Uma redugdo do IRC no resto da Zona Euro e no resto do
mundo, onde se simula uma realidade em que Portugal acompanha
areducdo e outra onde ndo o faz, de forma a isolar a dimensdo

de competitividade fiscal do IRC.

3) Mudangas frequentes no plano fiscal de IRC.
4) Uma reforma nos escaldes superiores do IRC em Portugal.

Para tal, realizamos quatro exercicios diferentes. O primeiro exercicio
simula os possiveis ganhos ou perdas de uma redugdo do IRC na
economia portuguesa, sem alterar as taxas de IRC no panorama
internacional; o segundo exercicio isola a dimensdo da competitividade
fiscal portuguesa em matéria de IRC e os efeitos estruturais que essa
realidade pode causar na economia; o terceiro exercicio cria um cenario
de incerteza, através de uma inesperada alteragdo das taxas de IRC, que
as desvia da trajetdria definida previamente, estudando assim o efeito
de mudancas inesperadas no plano fiscal de IRC sobre as decisdes dos
agentes econédmicos (em particular, simula-se uma reforma em «V»,

em que uma descida inicial da taxa é seguida de um movimento de
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contrarreforma que ocorre num curto intervalo de tempo);

por ultimo, simulamos um exercicio que se aproximaria da eliminacao
das derramas estaduais.

8.3.1 Reforma fiscal interna

O exercicio infra consiste em simular uma reducdo da taxa efetiva do

IRC portugués em 7,5 p.p.>**

Figura 8.1 Funcdes de Impulso-Respostas do PIB e seus componentes,

remuneracdo do trabalho e défice publico
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Nota: As Funcdes Impulso-Respostas (FIR) estdo representadas como desvio percentual (em percentagem do PIB)

em relacdo aos valores iniciais do Estado Estaciondrio.

A Figura 8.1 mostra o comportamento das varidveis macroeconémicas
em resposta a reforma fiscal. O PIB aumenta significativamente

a curto, médio e longo prazo, chegando a aumentar em 1,4% face

ao seu estado inicial pré-reforma do IRC apés dez anos. O IRC distorce

as decisdes dos agentes econdmicos, nomeadamente as ligadas
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ao investimento, procura de trabalhadores e producdo. Quando a taxa
efetiva do IRC baixa, as distorcdes sobre estas decisées diminuem

e, como resultado, o PIB aumenta. Existem trés canais principais
pelos quais o PIB aumenta. Em primeiro lugar, hd um aumento da
produtividade total dos fatores e do capital na economia por via de
um aumento do investimento em capital fisico e em investigacdo

e desenvolvimento. Em segundo lugar, esta diminuigdo do IRC

em Portugal torna os bens produzidos nas empresas domésticas
relativamente mais competitivos face aos produzidos no exterior.
Dessa forma, os termos de troca (definidos como o racio dos pregos
das exportagdes relativamente aos precos das importagdes) diminuem
na sequéncia de uma mudanca fiscal, estimulando assim também as
exportagdes. Em terceiro lugar, ao diminuir a taxa de IRC, o consumo
aumenta, porque o rendimento disponivel das familias aumenta, ndo
s6 por via de um aumento dos lucros disponiveis para aquelas que
detém as empresas, mas também por um aumento da remuneragdo

do trabalho, que ¢ generalizado a todas as familias. Este aumento

da remuneracdo do trabalho é fruto do aumento da procura de

trabalhadores por parte das empresas.

Ao olhar para os componentes do PIB, verificamos que o impacto
positivo no PIB ¢, como esperado, maioritariamente impulsionado pela
melhoria significativa do consumo, dado o elevado peso do consumo
no PIB (em torno de 65% no Estado Estacionario). Vale a pena ressaltar
que o consumo agregado é impulsionado pelo aumento do consumo
de todas as familias, incluindo as constrangidas financeiramente que
ndo detém empresas e que, portanto, ndo beneficiam diretamente

da queda do IRC. Ainda assim, o consumo destas familias aumenta,

devido ao aumento do rendimento do trabalho. Que familias veem

o seu consumo aumentar mais? As familias ndo constrangidas
financeiramente ou as constrangidas? Na nossa simulagdo, as familias
ndo constrangidas sdo as que tém o maior aumento de consumo,
porque sdo diretamente beneficiadas pela reducio do IRC sobre

os lucros das empresas, das quais sdo detentoras, assim como
indiretamente, por via do aumento do rendimento do trabalho.
Neste sentido, o modelo prevé um aumento generalizado do consumo
em simultdneo com um aumento da desigualdade do consumo entre
os dois tipos de familias aqui estudados. No entanto, este modelo
ndo é adequado para estudar o que aconteceria a desigualdade de
rendimento ou riqueza, uma vez que ndo incorpora outras dimensdes

cruciais que distinguem umas familias das outras.

O impacto positivo no PIB é também impulsionado pelo aumento

do investimento privado e, em menor escala, pelo aumento do
investimento publico. Os nossos resultados sdo similares aos
apresentados num estudo recente, que usa um modelo de equilibrio
geral diferente e aplica-o nos Estados Unidos. O estudo «Tax Policy
and Investment in a Global Economy» (University of Chicago, Becker
Friedman Institute for Economics Working Paper No. 2023-141),
conduzido por G. Chodorow-Reich, M. Smith, O. Zidar e E. Zwick
(2023), analisa o impacto de uma redugdo do IRC implementada pelo
Tax Cuts and Jobs Act em 2017. Os autores concluem que uma redugéo
da taxa marginal de IRC em 14 p.p. nos Estados Unidos aumenta

o investimento e, assim, o capital das empresas domésticas no longo
prazo em 3%. O nosso exercicio implica que, para uma mesma redugdo

de IRC em Portugal (em 14 p.p.), o capital total aumentaria 2,6%.

No que toca as relagdes com o exterior, sendo Portugal uma

pequena economia aberta, parte significativa do aumento do
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rendimento disponivel é direcionada para o consumo externo, desta
forma aumentando as importagdes de bens e servicos e, portanto,
contribuindo negativamente para o comportamento da balanca
comercial. Como referido anteriormente, apesar de Portugal se tornar
mais competitivo e com isso aumentar as suas exportacdes, este efeito
ndo é suficientemente forte para contrabalancar o efeito descrito no

inicio deste pardgrafo, acabando a balanca comercial por se deteriorar.

Importa lembrar que o modelo é caracterizado por apresentar os
impostos sobre o consumo como varidvel responsavel por controlar

o racio da divida em relacdo ao PIB (equagdo 45)**°. Assim, é necessdrio
ter em consideracdo que todas as alteracSes ao IRC aqui estudadas

ndo comprometem a capacidade de o Estado pagar o nivel de despesa
planeado nem colocam em causa a sustentabilidade da divida publica.
Se a receita fiscal cair face a uma redugdo do IRC — o que acontece
em todas as simulagSes apresentadas neste estudo —, a despesa

é financiada por um aumento do défice, e este défice é pago através

de um aumento dos impostos sobre o consumo, o que acontece

lentamente ao longo do tempo.

O impacto desta compensacdo fiscal sobre as decisées dos agentes
econémicos e consequentes dindmicas agregadas da economia

é bastante reduzido no curto e no longo prazo em todas as simulag&es
aqui apresentadas. Isto deve-se a dois motivos. Em primeiro lugar,

a queda da receita fiscal é reduzida. Em segundo lugar, o aumento da
producdo, do consumo, do investimento e dos salarios financia

uma parte substancial do défice contraido. Como demonstra

o ultimo gréfico da Figura 8.1, a deterioracdo do défice no seguimento
da reforma, fruto da queda de receita devido a diminuicdo do IRC,

comeca a ser corrigida ainda no primeiro ano apds a diminuicdo do

IRC, devido, precisamente, ao impacto positivo que a reforma tem
na economia, o que faz aumentar as receitas do Governo. Em seguida,
o défice mantém-se ligeiramente acima do seu nivel inicial durante
todo o periodo simulado, mas com uma clara tendéncia para voltar

ao seu valor inicial.

Como resultado, a taxa efetiva do imposto sobre o consumo aumenta
muito pouco. Por exemplo, no primeiro exercicio, em que simulamos

o impacto de uma reducdo do IRC em 7,5 p.p. na economia portuguesa,
a taxa deste imposto sobe apenas 0,2 p.p. apds dois anos e 1 p.p. ap6s
dez anos. Apesar de diminuto, este impacto ndo é nulo. O aumento do
imposto sobre o consumo desincentiva o consumo e incentiva

a poupanga e, assim, o investimento. Na Figura 8.1 notamos o impacto
que os aumentos gradativos dos impostos sobre o consumo tém sobre
a economia. O consumo comega a cair lentamente apds atingir o pico
do seu aumento, depois de aproximadamente dois anos

e meio, enquanto o investimento, numa primeira instancia, cai com

o consumo, mas, numa segunda instancia, comega a recuperar a medida
que o incentivo ao investimento vai aumentando, em consequéncia do

aumento dos impostos sobre o consumo.

Na Figura 8.2 reportamos o multiplicador fiscal para cada horizonte
temporal simulado, sendo que definimos o multiplicador como

o racio entre o desvio acumulado do PIB em relacdo ao seu Estado
Estacionario e o desvio acumulado da receita fiscal proveniente do IRC
em relacdo ao seu Estado Estaciondrio®”. As estimativas para

o multiplicador sdo, no trimestre em que a reforma é efetuada, de
cerca de 1,3 unidades. Tal significa que, ainda no primeiro ano apds

a reforma, os ganhos acumulados no PIB do pais ultrapassam a queda
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de receita que a medida provoca. No longo prazo, o multiplicador

estabiliza num valor ligeiramente acima de 1,5 unidades.

Estes valores encontram-se de acordo com a literatura. Por exemplo,
Ramey (2019)**® reporta multiplicadores fiscais entre 2 e 3 unidades
referentes a resultados que estimam o multiplicador fiscal de
impostos através de métodos empiricos, mas multiplicadores

abaixo da unidade quando a estimagdo ¢é feita através de modelos
estruturais, i.e., através de construcdes tedricas que modelizam de
forma explicita os mecanismos de transmissdo entre instrumento

229 por exemplo,

fiscal e atividade econdmica. Batini et al. (2014
reportam multiplicadores no intervalo de 0,7 a 1,2 unidades. As nossas

estimativas encontram-se entre estes dois intervalos.

Figura 8.2 Multiplicador fiscal acumulado do IRC

Multiplicador fiscal do IRC

Unidades
J—‘
BN

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anos

Nota: O multiplicador fiscal acumulado do IRC em cada periodo ¢ definido pelo racio do acumulado dos desvios
do PIB em relagdo ao Estado Estaciondrio com o acumulado dos desvios da receita fiscal proveniente do IRC em

relagdo ao Estado Estaciondrio.

Como explicado anteriormente, o modelo apresenta uma regra
orcamental através da qual os impostos sobre o consumo se ajustam
automaticamente a mudangas na economia, de forma a manterem

o défice relativamente estdvel. Contudo, pode haver outros
mecanismos pelos quais o ajustamento orcamental é feito, como por
exemplo através da diminuigdo de transferéncias sociais, do consumo
publico ou através do ajustamento dos impostos sobre o trabalho.
Apresentamos seguidamente o modo como o impacto no PIB se altera

sob diferentes regras orcamentais.

Para estes exercicios, no primeiro caso, fixdmos a taxa de imposto
sobre o consumo, torndmos as transferéncias sociais endégenas

ao modelo e repetimos o exercicio da reforma fiscal interna, onde
simuldmos a descida do IRC em Portugal. No segundo caso, torndmos

o consumo publico endégeno, de forma a ajustar-se para que
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o défice se mantivesse estdvel. No terceiro caso, seguimos o mesmo
procedimento, tornando, no entanto, os impostos sobre o trabalho

enddgenos ao modelo.

O exercicio demonstra que, quando a descida do IRC é simulada

e o pais mantém o défice estdvel ajustando as transferéncias sociais
(neste caso, diminuindo as transferéncias para compensar a queda

de receita proveniente da descida da taxa de IRC), os impactos de
curto prazo sdo negativos. Tal deve-se ao facto de uma grande parte
das familias depender diretamente destas transferéncias para as suas
decisGes de consumo, uma vez que sdo constrangidas financeiramente.
No longo prazo, os ganhos sdo maiores. Por se tratar de um ajuste

que ndo distorce pregos, as decisdes dos agentes também ndo sdo
distorcidas — nomeadamente as de oferta de trabalho, de consumo

e de investimento, que sdo fundamentais para o comportamento do
PIB. Além disso, ao ndo afetar pregos, a compensagdo via transferéncias
ndo prejudica a competitividade fiscal de Portugal. Contudo, o impacto
negativo no curto prazo — que, ainda por cima, se concentra nas
familias mais pobres — torna o ajuste orcamental por transferéncias

indesejavel.

No caso de o ajuste ser feito via consumo publico, tanto os ganhos de
curto como de longo prazo sido inferiores quando comparados com

0 ajuste via impostos sobre o consumo. Este resultado é consequéncia
da existéncia de rigidez nominal®*° na economia, que faz com que o
consumo publico tenha um multiplicador fiscal elevado, como

é frequentemente encontrado e documentado em trabalhos que usam
modelos tipicos novo-keynesianos. Ao compararmos com o exercicio
em que o ajuste é feito através de transferéncias sociais, o impacto no

PIB no curto prazo passa a ser positivo, mas baixo, enquanto

o impacto no longo prazo é menor. O impacto no PIB de uma reducdo
da despesa publica ndo afeta de forma tdo significativa o rendimento
das familias constrangidas financeiramente, como no caso em que o
ajuste é feito através de uma reducdo das transferéncias sociais,

uma vez que as transferéncias sociais representam uma importante
fatia do rendimento destas familias e os efeitos da reducdo da despesa
publica apenas se fazem sentir por via de efeitos de equilibrio geral.
Nomeadamente, na reducdo dos saldrios reais que acontece

em resultado da diminuicdo da procura de trabalhadores por partes
das empresas, que por sua vez vendem menos devido a reducio do

gasto publico.

No caso do ajuste via impostos sobre o trabalho, os ganhos de curto
prazo sdo também menos significativos do que com o ajuste via
impostos sobre o consumo. Contudo, no longo prazo, os ganhos
estruturais da economia seriam ligeiramente mais préximos, embora

sempre menores.

Assim, concluimos que o ajuste orcamental via impostos sobre

o consumo, por se tratar de impostos menos distorcivos, e por nio ter,
a curto prazo, tanto impacto no rendimento disponivel das familias
como as transferéncias sociais ou o consumo publico, conjuga

os ganhos mais significativos de curto prazo.
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Figura 8.3 Simulacdo de aumentos percentuais do PIB face ao seu valor de

Estado Estaciondrio inicial, para diferentes regras orcamentais
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8.3.2 Competicao fiscal internacional

Para realizar esta analise, simulamos reducées na taxa de imposto
sobre os lucros das empresas, tanto no bloco da ZE como no bloco
RdM, e analisdmos o impacto que estas alterages tém na economia
portuguesa. Em parte, este exercicio é motivado por alguma
diminuicdo da competitividade fiscal portuguesa, em comparagéo

com outros paises, especialmente os da Zona Euro, nos ultimos anos
(Figura 5.2). Como documentado anteriormente, a taxa agregada
maxima de imposto sobre o rendimento das empresas em Portugal tem

sofrido oscilagdes nos ultimos anos, em consequéncia dos incrementos

verificados na Derrama Estadual, enquanto a tendéncia observada na
maioria dos paises foi a de diminuir estes impostos (ver, por exemplo,
Heimberger [2021]%*, que relata essa diminuicdo nos paises da Unido

Europeia desde 1995, assim como noutros paises ndo pertencentes
a OCDE).

Na tentativa de perceber como a diminuigdo da competitividade fiscal
da economia portuguesa tem impactado a sua atividade, simulou-se
uma diminuicdo dos impostos sobre as sociedades na ZE e no RdM

da mesma magnitude da diminui¢do simulada na secgdo anterior (7,5
p-p.), sem se alterar o panorama fiscal portugués. Como exercicio
contrafactual, apresentam-se também os resultados no caso em que
Portugal optaria por acompanhar a decisdo dos blocos exteriores

e descer a taxa em 7,5 p.p. A diferenga entre os dois exercicios (em
especifico, a diferenca entre o segundo e o primeiro) isola os ganhos
que uma manutengdo da competitividade fiscal internacional por parte
de Portugal permite obter, ao acompanhar a reducéo de IRC verificada

no estrangeiro.
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Figura 8.4 Funcdes de Impulso-Respostas do PIB e seus componentes,

remuneracdo do trabalho e défice publico
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Nota: As Fungdes Impulso-Respostas (FIR) estdo representadas como desvio percentual (em percentagem do PIB)
em relagdo aos valores iniciais do Estado Estaciondrio. As FIR da dltima coluna representam a diferenga entre

a segunda e a primeira figuras.

Observando as FIR relativas a este exercicio, verifica-se que,

ao acompanhar a descida de IRC no estrangeiro, Portugal fica
permanentemente com o PIB superior face ao que teria caso optasse
por ndo acompanhar o exterior. A manutencdo da competitividade

reflete-se no aumento do consumo e do investimento privado.

8.3.3 Reformas em «V» no IRC

Num terceiro exercicio, simuldmos uma descida inicial de 7,5 p.p.
no nivel do IRC portugués, semelhante ao exercicio simulado na
primeira seccdo de resultados. Contudo, decorrido um ano da reforma,

simuldmos uma reversdo inesperada desta descida, com uma subida

de 7,5 p.p. (damos-lhe o nome de reforma em «V», dado que este
movimento de contrarreforma ocorre num curto intervalo
de tempo®®?).

O objetivo passa por quantificar os impactos que as mudangas ndo
antecipadas no plano fiscal podem causar na economia. Embora

a descida inicial seja rapidamente revertida, pretende-se com

o exercicio simular uma situagdo em que os agentes estdo a tomar
as suas decisdes com base na informagdo que detém e que acreditam
que perdurard no tempo, e captar de que forma um choque altera

o equilibrio numa economia onde estes ja tinham definido o seu
«caminho» de escolhas com base noutras informagdes. Ou seja,

o canal aqui captado n3o é apenas o do impacto na economia
provocado por mudancas nas taxas, mas também a forma como

as mudancas inesperadas alteram investimentos ja em curso.

Figura 8.5 Fungdes de Impulso-Respostas do PIB e seus componentes,
remuneracdo do trabalho e défice publico
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Nota: As Fungdes Impulso-Respostas (FIR) estdo representadas como desvio percentual (em percentagem do PIB)

em relagdo aos valores iniciais do Estado Estaciondrio.
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O que as FIR na Figura 8.5 indicam é que este exercicio de reformas em
«V» tem consequéncias negativas no longo prazo para o PIB — embora
o equilibrio final esteja perto do valor de Estado Estacionario inicial, o
PIB acaba por nunca convergir para o seu valor inicial. O modelo,

ao incorporar de forma realista custos de ajustamento a vérios niveis
(por exemplo, nas horas trabalhadas, no consumo ou no investimento),
é capaz de captar os custos ndo recuperdveis em que se incorre de cada
vez que as decisbes tém de se reajustadas. O uso de recursos para fazer
face a estes custos de ajustamento acaba por impactar negativamente
o consumo, o investimento e o PIB da economia®**. Neste exemplo, a
reforma e a contrarreforma implicam custos de ajustamento elevados
e, assim, demonstram que a instabilidade fiscal

¢, por esta via, prejudicial para a economia.

O impacto menos negativo no PIB face ao consumo prende-se com

o facto de Portugal ser uma pequena economia aberta. A diminuigdo
da procura doméstica deprime os precos domésticos face ao exterior,
diminuindo as importagdes e aumentando as exportagdes. Este

aumento da balanca comercial acaba por amenizar a queda no PIB.
8.3.4 Reforma nos escaldes superiores do IRC em Portugal

Simulados e avaliados os impactos do exercicio em que se baixa

o nivel, nesta seccdo simulamos um exercicio que se aproximaria

a eliminagdo das derramas estaduais. Note-se que uma eliminagéo
das derramas, ou, por outras palavras, uma reducdo das taxas efetivas
apenas nos escalGes superiores de lucros, junta um choque de nivel

a um choque de progressividade ao imposto.

Para este exercicio, simula-se um corte da taxa nominal que cada

um dos trés escalSes superiores enfrenta, de forma que a taxa média
efetiva da economia sofra uma queda de um valor aproximado ao que
acontece no exercicio simulado na seccdo 8.3.1. Para tal, foi simulada
uma reducdo mais acentuada da taxa para o escaldo superior, que sofre
um decréscimo de 10,5 p.p., enquanto o terceiro escaldo sofre

um decréscimo de 7,5 p.p. na sua taxa nominal, e o segundo escaldo
um decréscimo de 6,5 p.p. A taxa nominal do primeiro escalao

mantém-se inalterada.?**

Figura 8.6 Funcdes de Impulso-Resposta do PIB e seus componentes,

remuneragdo do trabalho e défice publico.
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Nota: As Funcdes Impulso-Respostas (FIR) estdo representadas como desvio percentual (em percentagem do PIB)

em relacdo aos valores iniciais do Estado Estaciondrio.

Como seria de esperar, este exercicio impacta positivamente o PIB,
o consumo e o investimento privado. Em comparacdo com a Figura 8.1,

os ganhos no PIB, no curto e no longo prazo, sdo inferiores. Apesar de
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as empresas no maior escaldo do rendimento terem, neste exercicio,
sido sujeitas a um corte na sua taxa efetiva superior ao corte de 7,5 p.p.
simulado na Secgdo 8.3.1, nesse exercicio a descida foi aplicada de igual

modo a todas as empresas, enquanto neste caso nao.

O exercicio indica assim que, através de um corte da taxa mais forte
sobre os escal&es superiores, que tém um peso elevado sobre

a receita fiscal total do IRC, é possivel alcangar resultados positivos

e significativos, sem que seja necessdria uma reducdo comum da taxa

a todos os escaldes. De notar que a correcio orcamental via impostos
sobre o consumo acaba por fazer com que o consumo, depois de

uma melhoria substancial nos periodos iniciais, caia ligeiramente,

a semelhancga do PIB. Importa também notar que o investimento
privado, apesar de apresentar um aumento mais ligeiro, acaba por ficar
permanentemente em niveis superiores. Este ganho no investimento
privado é idéntico ao ganho atingido no exercicio da secgdo 8.3.1,
sugerindo que serdo as empresas dos escalées mais altos de IRC que,
ao verem mais verbas serem libertadas via diminuicdo do imposto,
decidem aumentar o investimento na economia. Assim, o modelo
aponta para que baixar o IRC para todas as empresas ou baixar mais
apenas para as empresas com maiores lucros induza um estimulo
semelhante no investimento privado agregado. Em suma, os resultados
neste caso apontam também, em comparagdo com a secgdo 8.3.1, para
uma melhoria substancial do consumo, e (apesar de mais moderada)

para uma melhoria do PIB e do investimento privado.

8.4 Conclusoes

Os resultados das simulagées do modelo que procuram analisar

o impacto econdmico das principais mudangas histdricas do

IRC identificadas na primeira parte deste estudo — perda de
competitividade fiscal face ao resto do mundo, aumentos da taxa
maxima e ambiente de incerteza em relacdo as taxas de IRC devido
a mudangas frequentes nas mesmas — indicam que Portugal, no
cendrio base considerado, enquanto pequena economia aberta,

é gravemente afetado pela perda de competitividade fiscal, pelos

aumentos da taxa maxima de IRC e pela incerteza.

Um primeiro exercicio estudou o impacto de uma reforma que diminua
a taxa efetiva paga por todos os escaldes de IRC em Portugal. Este
exercicio consistiu na simulacdo do efeito de uma reducdo de 7,5 p.p.
da taxa deste imposto nas principais varidveis macroeconémicas do
pais. A simulagdo aponta para um aumento do PIB em cerca de 1,44%
no curto prazo (dois anos apds a reforma), e 1,4% no longo prazo
(apds dez anos) — para contextualizar estes valores, entre 2000 e 2019
(excluindo, portanto, os efeitos adversos da pandemia de COVID-19),
o crescimento médio anual do PIB per capita portugués foi de 0,8%.
Incluindo 2020, o crescimento médio foi de 0,3%.7*° Adicionalmente,
os resultados apontam para que os salarios reais melhorem
substancialmente, aumentando em 1,8% no longo prazo. Este tltimo
resultado sinaliza, em diregdo contraria ao senso comum, que

as elevadas taxas do IRC incidem economicamente de forma relevante
sobre os trabalhadores. Importa referir também que o multiplicador
fiscal desta medida, apesar de estar dentro do leque de estimativas da

literatura (cerca de 1,5 unidades no longo prazo), é consideravelmente
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elevado. Quer isto dizer que, de acordo com as experiéncias realizadas
através do modelo, uma reducdo acentuada do IRC devera estar

associada a um crescimento relevante do PIB portugués.

Um segundo exercicio procurou captar o impacto da perda de
competitividade fiscal da economia portuguesa ao longo dos anos.
A tendéncia histérica da maioria dos paises da Zona Euro e da OCDE
(principalmente destes grupos de paises, mas ndo sé) tem sido de
reducdo da carga fiscal sobre as empresas. Portugal ndo tem, como
vimos, acompanhado essa tendéncia (pelo menos, ao mesmo ritmo).
De forma a estudar como essa realidade pode impactar a atividade
econdémica interna, simulou-se o efeito associado a uma reducéo do
IRC na Zona Euro e no resto do mundo que ndo é acompanhada por
Portugal. Os resultados apontam para uma diminuicdo do consumo
agregado e do investimento privado que impulsionam uma resposta
negativa do PIB portugués, caso Portugal decida ndo acompanhar

a reforma exterior. Apesar disso, a perda de competitividade interna
acaba por melhorar a balanca comercial, contrabalangando até certo

ponto o efeito no consumo e no investimento privado.

Um terceiro exercicio procurou quantificar o impacto da instabilidade
legislativa na atividade econdmica, simulando-se o efeito associado

a oscilagdes consecutivas da taxa efetiva do IRC. Para tal, simuldmos
um exercicio em que se da uma reforma em «V», isto é, uma redugdo
inicial da taxa efetiva do IRC, posteriormente revertida (da-se uma
«contrarreformay) num curto intervalo de tempo. Apesar de neste
exercicio a variacdo liquida da taxa de imposto face ao ponto de
partida ser nula, o estudo conclui que uma reforma em «V», com

as caracteristicas assinaladas, acaba por diminuir ligeiramente o PIB

no longo prazo. Uma possivel explicacdo para este efeito estara na

alteracdo que a reforma fiscal em «V» introduz no itinerdrio decisério
dos agentes. Por exemplo, uma empresa pode endividar-se mais para
aumentar o seu investimento e inesperadamente ter de reverter estas
decisGes para fazer face ao novo aumento ndo antecipado da taxa do
IRC. O estudo aponta para que os custos associados a essa revers3o,

no longo prazo, ultrapassem os ganhos obtidos no curto prazo.

No quarto e tltimo exercicio, simuldmos uma eliminagdo da Derrama
Estadual. Tal reforma representaria a jungdo de uma redugdo de nivel
com uma reducdo de progressividade, ambas simuladas separadamente
em exercicios anteriores. Como seria de esperar, as melhorias estdo

em linha com os outros resultados. De notar que, uma vez que os
escalBes superiores t&ém um peso significativo sobre o total de lucros,
os resultados deste exercicio mostram que ganhos estruturais — neste
caso, um aumento do PIB de cerca de 0,65% no curto prazo (apds dois
anos), e de perto de 0,2% no longo prazo (apds dez anos) — podem ser
atingidos apenas com alteragSes de taxas para os escalSes superiores,

isto é, sem necessidade de alterar as taxas de todos os escaldes.

Assim, o modelo aponta no sentido de que as reformas que eliminem
a progressividade do imposto tenham também impactos substanciais
de longo prazo. Neste sentido, com base nos resultados dos exercicios
anteriormente explicitados, é recomendavel uma reducdo geral da
taxa de IRC para todas as empresas, bem como uma eliminagdo

das derramas estaduais e municipais, acompanhada das necessarias
medidas de ajustamento orcamental. Estas medidas de redugdo do
IRC permitiriam, por um lado, reforcar a competitividade fiscal da
economia portuguesa face ao exterior e, simultaneamente, simplificar

o IRC, devolvendo-o a sua matriz e natureza proporcional.
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O modelo utilizado capta os impactos de primeira ordem através de
uma especificagdo de «forma reduziday, calibrada de acordo com os
dados e as evidéncias empiricas da economia portuguesa. Apesar disso,
importa também referir algumas limitagdes do modelo, com canais

a carecerem de uma modelacdo explicita.

A titulo de exemplo, seria interessante analisar de que forma

as alteragdes a taxa de IRC induzem um reajustamento da estrutura
de capital 6tima escolhida pelas empresas, e que impacto tal
reajustamento teria na amplificagdo dos efeitos da reforma fiscal na
atividade econémica. O modelo também ndo tem em linha de conta

a incerteza regulatdria, ou seja, de que maneira é que uma maior
incerteza sobre o quadro fiscal futuro afeta as decisdes dos agentes.
Desta maneira os resultados obtidos relativamente ao impacto das
sucessivas alteracdes ao IRC s3o conservadores. Adicionalmente,
apesar de a nossa extensdo do modelo introduzir empresas com
diferentes niveis de lucro, existem algumas heterogeneidades que pode
ser interessante estudar, por exemplo, ao nivel setorial: diferentes
empresas podem fazer parte de setores de atividade que estdo mais
ou menos expostos a concorréncia internacional, o que as leva a reagir

a reformas fiscais de forma diferente.

Nestes dois exemplos, ndo havendo uma modelagdo explicita de um
sistema financeiro no primeiro caso, nem de uma heterogeneidade
mais complexa no segundo caso, o modelo ndo permite analisar

o modo como tais mecanismos impactariam os nossos resultados.
Estender, num futuro estudo, o modelo nesse sentido pode ser
promissor para tornar a analise mais granular e compreender outros
mecanismos de equilibrio geral que orientam a resposta da economia

a uma reforma fiscal do IRC.
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Capitulo 9

Medidas para lidar com
a instabilidade fiscal

9.1. Introducio

Entre as varias conclusGes extraidas da aplicagdo do modelo econédmico
trabalhado pela equipa de investigadores do presente estudo e
calibrado para a economia portuguesa e apresentadas nos capitulos
anteriores, o efeito negativo da instabilidade legislativa nas varidveis
econdmicas analisadas, designadamente no contexto do que definimos
como reformas em «V» (i.e., situagdes em que, a uma reforma

do imposto sobre sociedades destinada a promover o investimento,

se segue um movimento legislativo de sinal contrario, num reduzido

intervalo temporal), é particularmente impressivo.

A instabilidade no dominio fiscal ou, se preferirmos, a percecdo
do sistema fiscal portugués como instavel, enquanto fator que
desfavorece o investimento e a confianca dos investidores, encontra-

237

-se documentada em inquéritos®*, textos de opinido™" e, mais

ocasionalmente, em manuais®*®

e literatura da especialidade®.
Neste plano, o levantamento que agora se apresenta impressiona

e convida a uma reflexdo adicional, na medida em que nio se
compreenderia que, num estudo desta natureza, ndo se propusessem

caminhos e solugSes para responder a este diagndstico.

As causas de tal instabilidade, infelizmente, também n3o tém merecido,

entre nds, reflexdo assidua em trabalhos de investigagdo, seja no plano

juridico, seja no plano econémico, seja no de outras ciéncias sociais

relevantes para a sua analise.

Comegando por considerar o quadro legislativo de enquadramento
da atividade legiferante do Estado em matéria fiscal, verifica-se que
este, no que diz respeito a questdo ora enunciada, é praticamente
inexistente. Desde logo, a Constituigdo ndo proporciona nenhuma
norma que inculque no legislador fiscal um designio de estabilidade,
seja no plano programatico, seja no plano da regulamentacdo

da prépria atividade legislativa. Por outro lado, nem a Lei de
Enquadramento Orcamental, nem a LGT, com os limites que |he tém
sido apontados na doutrina®?, oferece nenhuma disciplina adicional

que vincule a produgdo de normas fiscais de teor substantivo.

Perante este vacuo legislativo, o legislador fiscal ndo se encontra sujeito
a quaisquer limitagdes especificas no que diz respeito, por exemplo,

a imposicdo de um periodo prévio de discussdo publica devidamente
regulamentado e informado, a mensuragdo de impacto econémico

das propostas, ao diferimento temporal para a entrada em vigor de
normas fiscais ou a sua avaliagdo ex post e a sua estabilidade futura.
Estas sdo matérias cruciais para garantir a estabilidade da lei fiscal,

designadamente no que diz respeito a reformas fiscais estruturais.
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No plano do que tem sido, entre nds, a pratica legislativa, verifica-se
que a pertinentemente designada reforma fiscal permanente®,

i.e., a alteragdo regular das leis fiscais, o mais das vezes no contexto
de leis orcamentais®*?, tem gerado, desde a aprovacdo do Cédigo

do IRC, uma profusio de alteragdes legislativas, tantas vezes de
intuito reativo e desvinculadas de opcdes de politica fiscal assumidas
e competentemente justificadas, designadamente no que se refere

aos seus impactos®“?,

De facto, a este inegdvel influxo de alteragdes legislativas em matéria
fiscal com fonte na lei do orcamento, ele préprio aglutinador de grande
parte das modificacdes identificadas neste estudo, é possivel apontar

vdrios defeitos.

Desde logo, a estrutura e, bem assim, a finalidade da Lei do Orgamento
do Estado e, ainda, o seu contexto politico imediato e anual, tendem

a desvirtuar a discussdo publica que se considera desejavel num
dominio tdo relevante para o investimento e para os demais agentes
econémicos envolvidos no processo produtivo e nas decisGes

de investimento, prejudicando, por conseguinte, a transparéncia

do processo de modificagdo dos cédigos fiscais em geral

e, em particular, do IRC.

Por outro lado, verifica-se ser comum, entre néds, que a lei fiscal se
encontre insuficientemente regulamentada, ndo se disponibilizando
aos operadores juridicos e econémicos um quadro suficientemente
detalhado e municiado de exemplos praticos que auxiliem na resolugéo
dos problemas concretos do dia a dia. Sendo certo que existem,

entre nos, obstdculos constitucionais a regulamentacdo, com eficacia

externa, de atos legislativos®**, tal regulamentagdo ndo serd impossivel

no quadro constitucional existente.

Assim, tal «regulamentacgdo», quando existe, encontra a sua disciplina
concentrada nas circulares da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Ora, tal «regulamentacdo» é intrinsecamente limitada, na medida

em que apenas vincula os servigos verticalmente.

De outra perspetiva, como se constatou, a histdria legislativa do IRC
foi também marcada por movimentos de reforma que produziram
alteracdes relevantes na sua fisionomia, mantendo-se estdveis,

no entanto, as suas macrocaracteristicas.

Com a sua coordenagdo técnica tipicamente atribuida a comissées de
reforma, compostas por um misto de peritos oriundos da academia,
das autoridades fiscais e da pratica juridica e contabilistica privada,

o modelo encontrado em Portugal para revisdo sistematica do quadro
legal relevante do imposto sobre sociedades constitui uma solucdo ad
hoc, assente na experiéncia técnica e nos bons oficios dos individuos

que compuseram estes 6rgdos transitorios por natureza.

A sua natureza eventual e transitéria denuncia, desde logo,

uma terceirizacdo da funcdo do Governo de determinar e fazer
executar a politica fiscal. Op&e-se a um modelo em que os érgdos
politicos competentes contam, a titulo permanente, com o apoio
técnico de organismos que, com maior ou menor independéncia
funcional, se dediquem ao estudo continuo dos temas e das solu¢des

de politica fiscal relevantes, numa ética multidisciplinar.

Sucede, por outro lado, que o quadro legal regulador das reformas

fiscais estruturais é, também ele, exiguo ou inexistente. De facto, nem

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /87



no plano constitucional, nem no plano infraconstitucional, se encontra
normativo parametrizador que promova um carater estabilizador

das solugdes oriundas de processos de reforma. Serd esta, no entanto,
outra drea a intervir, de forma a delimitar alteracdes ao longo

do tempo das normas oriundas de processos organizados de reforma.

Aqui chegados, no préximo subcapitulo descrevemos a metodologia
e os resultados produzimos por uma comparagdo internacional que
realizdmos para, na seguinte, fecharmos este trabalho, enunciando
algumas solugdes que poderdo ser ponderadas para reduzir

a instabilidade da lei fiscal, designadamente no seguimento de
reformas fiscais estruturais, procurando, neste exercicio, apresentar

algumas vantagens e desvantagens associadas a diferentes abordagens.

9.2. Comparacio internacional

A apreensdo das varias solugdes existentes no plano internacional que
contribuem para a estabilizagdo dos enunciados legislativos em matéria
fiscal ndo se apresenta facil. Desde logo porque se trata de informacdo
dispersa, que se apresenta em linguas muito distintas e inserida

em contextos constitucionais préprios e diferenciados.

Por outro lado, verifica-se que as principais bases de dados
internacionais de referéncia ndo dedicam uma seccdo ou um capitulo

a estas matérias, estando mais focadas na explicitagdo das solugdes

substantivas, o que, de resto, bem se compreende.

Assim, sendo, a recolha de elementos que permitam ponderar
as experiéncias internacionais relevantes neste dominio encontra-se
dificultada, a que acrescem as dificuldades resultantes do intervalo

temporal limitado em que a mesma teria de ser realizada.

Neste sentido, no plano metodoldgico, e de forma a ultrapassar estas
mesmas dificuldades, optou-se pelo chamado método do questiondrio.
A aplicagdo desta metodologia no presente trabalho pode ser descrita

da seguinte forma:

Para recolha da informagdo, foi criado um questionario (cfr. Anexo Ill),
apresentado quase integralmente numa estrutura binaria que

exigiu aos participantes uma resposta afirmativa ou negativa a cada
uma das questdes colocadas. Em caso de resposta afirmativa, foi
pedido aos participantes que proporcionassem maior detalhe, de forma
a permitir a obtencdo de informagdo mais pormenorizada a respeito de

cada um dos temas.

Os dados recolhidos através do questiondrio possibilitaram efetuar:

(i) uma andlise quantitativa, com o intuito de avaliar as frequéncias
para cada questdo, e (ii) uma analise qualitativa, através do recurso

a questdes abertas, com vista a complementar a informacgdo qualitativa,

inseridas em cada uma das questdes de resposta.

O questiondrio dirigido a peritos abrange 50 jurisdicées®*, tendo
sido enviado no dia 7 de julho de 2022, e a ultima resposta ponderada

obtida no dia 15 de julho de 2022.

Fixada a metodologia, importa olhar para o teor das respostas obtidas

e procurar identificar tendéncias.

Entre as 34 respostas obtidas verifica-se que a Constituicdo de 16
Estados, de um modo genérico, consagra regras e principios que
servirdo para proteger a estabilidade da lei fiscal. Muitas destas

regras e principios, como, por exemplo, a reserva de lei, o principio
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da legalidade e da protecdo da confianca, encontram também respaldo
na CRP#,

A estrutura do poder legislativo em duas cdmaras, bem como
a composicdo parlamentar que tipicamente promove governos
de grande coligacido, sdo apontadas como fatores que promovem

a estabilidade no caso neerlandés.

Num plano mais especifico, isto ¢, procurando perscrutar solugdes
supra legislativas destinadas a proteger a estabilidade da lei fiscal, serd
pertinente referir a resposta do representante do Peru, que aponta

a possibilidade de celebrar com o Governo acordos de estabilidade
fiscal que permitem garantir a manutencdo do quadro fiscal

independentemente do resultado de alteragdes legislativas futuras.

Ja na Argentina, vdrios incentivos fiscais sdo aprovados pelo legislador,

juntamente com uma cldusula de estabilidade fiscal.

Em Portugal, como sabemos, existe a possibilidade de as empresas
celebrarem contratos fiscais com o Estado, os quais permitem
aplicar um conjunto de beneficios fiscais em troca da realizagdo de
investimentos elegiveis considerados estratégicos®*’. Tal mecanismo,
todavia, tem um alcance diferente do peruano e do argentino, que se
destinam simplesmente a assegurar a estabilidade do quadro fiscal
contempordneo com o de qualquer investimento, portanto, sem

um requisito forte de condicionalidade imposto ao sujeito passivo.

Entre os peritos representantes de 34 jurisdigGes que apresentaram
respostas ao questionario, quatro deles (Peru, Indonésia, Espanha
e Filipinas) referem que, como regra geral, a lei orcamental nas suas

jurisdi¢des ndo contém alteragdes aos cédigos fiscais. Enquanto

no Peru a proibicdo especifica decorre do texto da Lei Fundamental,
no caso espanhol, sempre um referencial importante por conta

da proximidade juridica e geogrifica, verifica-se que se autorizam
alteragdes na lei orcamental, desde que o seu contetdo ndo seja
inovador e se circunscreva a mera alteracdo técnica de taxas e valores

de referéncia.

A maior parte dos peritos das jurisdigées consultadas que
proporcionaram respostas ao questiondrio referem que o tramite
legislativo para propositura, discussdo e aprovagdo de leis fiscais
ndo difere do que se aplica a aprovagdo dos atos do poder
legislativo em geral. Neste ponto particular, e uma vez mais,

nas jurisdicdes em que o poder legislativo se encontra dividido

em duas cdmaras, existe a conviccdo de que tal configuragdo é um
garante de estabilidade legislativa, o que se compreende, ante

a necessidade de consensualizar enunciados de alteragdo legislativa
entre cdmaras que, normalmente, refletem sensibilidades distintas

e representativas da realidade dos respetivos paises.

Relativamente a protecdo da estabilidade das alteracdes promovidas
em processos formais de reforma fiscal, designadamente sempre

que as mesmas resultem do trabalho de comissdes especificamente
nomeadas para o efeito, é de referir o caso da Indonésia, onde este tipo
de alteragdes se encontra protegido pela agdo a posteriori de um érgio
permanente (tax supervisory committee) e pela agdo do provedor de

justica indonésio.

Entre as 34 jurisdigSes para as quais foi possivel obter resposta, 18
referem que existem regras que se imp&em a discussdo e aprovagdo

de leis fiscais, designadamente periodos de vacatio legis especificos
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ou normas que regulam a discussdo prévia de projetos legislativos.

Em algumas jurisdicdes, estas regras serdo comuns as que se aplicam

a aprovagio de legislagdo nos demais dominios. Outras preveem regras
especificas, reconhecendo, para este efeito, a particularidade da lei

fiscal.

Na Eslovdquia verifica-se que, de forma a garantir a estabilidade
da lei fiscal e a previsibilidade do sistema, as alteragdes fiscais mais
relevantes entram em vigor a 1 de janeiro do ano seguinte.

Ja o procedimento de aprovacdo destas alterages contempla

um periodo de comentdrio a diversos niveis, designadamente

da entidade proponente e do Governo.

J4 na Roménia e na Polénia prevé-se normalmente um periodo de
discussdo publica, pelo que a lei fiscal entra em vigor apenas passados

alguns meses ou mesmo no ano seguinte.

Na Eslovénia, o procedimento de aprovacdo de alteragdes legislativas
apresenta-se detalhadamente regulamentado. Assim, a nova lei

deve incluir obrigatoriamente um titulo, uma introdugéo e o corpo

do texto, além da razdo que preside a sua propositura e aprovagdo, que
deverd encontrar-se justificada num relatério. O contetido tipico de
cada uma destas partes é, também ele, previsto. Assim, a introducéo,
entre outros aspetos, devera especificar o diagndstico e a razdo

de ser da lei cuja aprovacdo se pretende, os objetivos, principios

e solucBes, uma estimativa dos seus impactos orcamentais e demais
impactos financeiros, uma declaragdo especifica caso a lei pressuponha
a utilizacdo de recursos financeiros no contexto de um exercicio

em curso, i.e., quando o respetivo orcamento ja se encontra aprovado.

Ja o relatério deverd incluir uma explicagdo do contetdo e objetivo de

cada um dos artigos, bem como das inter-relagdes estabelecidas entre
os mesmos. E ainda relevante notar que, caso algum destes elementos,
bem como outros elementos obrigatdrios, ndo se encontre presente,

o presidente do Parlamento podera determinar que o proponente
complete a proposta, concedendo-lhe, para o efeito, um prazo maximo
de 15 dias. Ndo sendo as falhas supridas no referido prazo, assume-se que
a proposta ndo sera considerada para discussdo e votagdo. Uma solugdo

similar é também pratica no Peru.

De acordo com a resposta apresentada pelo perito suico, a pratica
legislativa neste pais é de que as propostas de alteragdo fiscal entrem
em vigor apenas dois anos apds a sua aprovacdo, sem que lhes seja

atribuido nenhum efeito retroativo.

No México, de acordo com as respostas apresentadas, existira

uma obrigatoriedade de concentrar a apresentacdo de alteragdes fiscais
no momento de discussdo e aprovagdo do Orcamento. Exige-se, ainda,
que seja determinado o impacto nas receitas fiscais e noutras varidveis

econdmicas relevantes.

A obrigatoriedade de proceder a uma mensuragdo dos impactos
da lei nova ou das alteragdes a lei em vigor é um requisito em 20
das 34 jurisdi¢des para as quais foi possivel obter uma resposta ao

questiondrio. Entre estas 20, cinco delas referem que a mensuragdo

incide sobre o impacto da lei na receita fiscal.

Ha ainda um ndmero relevante de respostas que apontam para
a mensuragdo de outros impactos, para além dos estritamente

conexionados com a receita fiscal, detalhando, algumas delas,
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a intervencdo de érgios permanentes de controlo e supervisdo.

Assim, destacam-se as seguintes respostas:

o Irlanda: O Comité de Supervisdo Orcamental, estabelecido

para tornar mais representativo o papel do Parlamento

no procedimento orcamental, revé as propostas do ponto de

vista do seu potencial impacto macroeconémico e de todos

os angulos potencialmente relevantes com impacto no orgamento.
Adicionalmente, o Comité Consultivo Fiscal Irlandés, um érgéo
independente, avalia as previsGes orcamentais, bem como

as propostas de politica orcamental, publicando dois relatérios
anuais. Finalmente, o Comité de Ligagdo com as Autoridades
Fiscais revé e apresenta recomendagdes com o intuito de tornar
mais eficiente a administragdo dos impostos indiretos, do imposto
do selo e do IVA;

« Itdlia: Exige-se que a lei nova apresente uma estimativa de
impactos tanto na receita fiscal como nas principais varidveis

econdmicas;

» Espanha: Apesar de ndo ser obrigatério que a proposta de
lei inclua um relatério que contemple a mensuragdo dos seus
impactos, o Conselho de Estado tem competéncia (meramente
consultiva), autonomia funcional e estatuto constitucional
préprio, podendo apresentar um relatério prévio a respeito

da adequacdo das solucdes legislativas incluidas em dada proposta;

 Suécia: De acordo com o procedimento seguido, em geral,
para a aprovagdo de quaisquer propostas legislativas, portanto
sem particularidade no plano da lei fiscal, uma proposta de lei

do Governo devera incluir uma explicagcdo de motivos, bem

como uma avaliagdo por um érgdo préprio, o Conselho Legal,

um 6rgdo constituido por juizes do Supremo Tribunal de Justica

e do Supremo Tribunal Administrativo e que exerce competéncias
consultivas no ambito do procedimento legislativo. As leis fiscais
contém, ainda, normalmente, uma previsdo dos seus impactos

na receita fiscal, bem como noutras varidveis macroeconémicas,
ainda que tal avaliacdo ndo resulte de uma imposicdo legal
especifica. Uma apreciagdo negativa por parte do Conselho Legal,
ndo sendo vinculativa, tem normalmente efeito dissuasor sobre

o proponente;

o Luxemburgo: Sempre que uma proposta de alteragdo seja
suscetivel de causar um impacto orcamental negativo, deve
ser acompanhada de um relatério que determine as alteracSes

orgamentais necessarias para a acomodar apds a sua aprovagao;

« Roménia: Devem ser mensurados os impactos socioeconémicos
bem como orcamentais, tanto no curto prazo (periodo em curso),

como num prazo mais alargado de cinco anos;

« Alemanha: A pratica legislativa é de que qualquer proposta
deverd incluir na sua introducdo os seus respetivos efeitos
orcamentais e os custos de cumprimento, com uma previsdo

da estimativa de receita que lhe corresponde;

« EUA: O Congressional Budget Office apresenta uma estimativa
do custo atribuido a praticamente todas as propostas de lei.

Tal estimativa procura mensurar o efeito associado a aprovacio
da proposta face a uma referéncia que é dada pela situacdo

atual (pré-aprovacgdo). Para além do impacto fiscal, é comum

que se apresentem estimativas relativas a outras variaveis
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econdmicas, ndo apenas numa perspetiva estatica, mas também
numa perspetiva dindmica, isto é, procurando capturar os efeitos

comportamentais associados a proposta.

Entre as respostas recolhidas, constata-se que paises como a Indonésia
e a Suica indicam que existe uma pratica de sujeitar as propostas

ao crivo de modelos de microssimulacdo. De notar que as respostas
relativas a dez paises apontam para que as autoridades fiscais

dos respetivos paises disponham de ferramentas de microssimulagdo

de impactos.

No que diz respeito a obrigatoriedade de proceder a uma avaliagdo
de impactos ex post, constata-se que 11 das 34 jurisdi¢des consultadas
responderam afirmativamente. Com excecdo do México, em que

esta funcdo é normalmente desempenhada por um comité eventual,
nos restantes paises, esta tarefa estd a cargo de uma ou mais
instituicdes permanentes, na esfera do poder legislativo e do poder

executivo.

Finalmente, em 25 dos 34 inquiridos existira um 6rgdo ou estrutura
préprio que se dedica ao estudo continuado de solugdes de politica
fiscal. Na maioria dos casos (18), este organismo encontra-se na 6rbita
do Governo, sendo que, apenas no caso da Hungria e da Grécia, esta
funcdo é exercida no Parlamento. No caso irlandés verifica-se

que as mesmas entidades responsaveis pela apresentacdo de
pareceres sobre as propostas legislativas estdo encarregues do estudo
continuado da politica fiscal. Na Suica, a funcdo é exercida no interior
das autoridades fiscais. Em Franca, a funcdo compete ao Tribunal de

Contas e, na Alemanha, a um conselho de peritos.

9.3. Propostas

Enunciadas as questdes relevantes e apresentado o estudo
comparativo que realizimos, importa, neste ponto, dar conta de
algumas propostas que tém por objetivo contribuir para uma maior
estabilidade fiscal em Portugal, seja diretamente, reduzindo o apetite
por alteragdes fiscais conjunturais, seja indiretamente, através de
propostas com o intuito de melhorarem a qualidade dos enunciados

legislativos.

Em conjunto, tais propostas destinam-se a ser discutidas num plano
alargado, de forma a poderem contribuir para a criagdo de um quadro
institucional robusto capaz de conter o fenémeno da instabilidade

legislativa e promover melhores leis tributarias.

Atento o objeto do presente estudo, as propostas infra focam-se

na tributacdo do rendimento das empresas e cingem-se, no seu ambito,
ao plano infraconstitucional. Estas, no entanto, e em tese, poderiam
ser equacionadas igualmente num plano mais abrangente, desde logo

porque o fendmeno da instabilidade esta longe de ser privativo do IRC.

1) Alteraces ao quadro legislativo para promover a estabilidade

fiscal

Justifica-se, na senda das experié€ncias internacionais aqui
documentadas, ponderar algumas modificagdes no quadro
legislativo com preponderancia na disciplina da produgao legiferante
em matéria tributdria. Tais instrumentos sdo, por exceléncia, a Lei de

Enquadramento Orgamental e a LGT.
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Desde logo, a escolha entre estes dois instrumentos poderd ter
consequéncias que deverdo ser adequadamente ponderadas.

Tal decorre do valor juridico-constitucional atribuido a uma e outra lei.
A LGT, como sabemos, ndo tem valor reforcado, o que significa que
pode ser alterada por lei ordindria ou mesmo por decreto-lei.

Quer isto dizer que, no atual quadro constitucional, a inclusdo de
normas disciplinadoras da produgdo legislativa na LGT serd sempre
mais suscetivel de ser explicita ou tacitamente ultrapassada, sem que

seja necessario nenhum agravo legislativo ou, mesmo, politico.

Por outro lado, pode equacionar-se a inclusdo de normas com este
intuito e natureza na Lei de Enquadramento Orcamental. A Lei de
Enquadramento Orcamental ¢, essencialmente, uma lei sobre a despesa
do Estado. Em sentido estrito, e apesar da pratica (reiterada), entre
néds, de introduzir alteracdes as leis tributarias nas leis orcamentais,
tais alteracdes ndo deixam de constituir verdadeiros «cavaleiros
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orcamentais»”“®. Esta inclusdo, embora se afigure possivel, suscita

complexidade acrescida.

Desde logo, ante o carater materialmente reforcado desta lei,

a inclusdo deste tipo de disciplina juridica nessa sede poderd induzir
um maior grau de rigidez no quadro legal. Se é verdade que tal rigidez
assegurara, a partida, uma maior imutabilidade dos enunciados
legislativos, promovendo, assim, a estabilidade do sistema, por outro
lado, seria provavelmente necessario disciplinar procedimentos

de excecdo que assegurassem, in limine**?, ao menos em certas
situagSes, devidamente tipificadas e / ou mediante a observancia de
um determinado procedimento de aprovagdo e debate parlamentar,

a possibilidade de aumentar, no imediato, a receita do Estado.

Para além do que referimos em matéria de rigidez da solucdo, existem
ainda alguns impactos a considerar que poderiam estar associados

a uma tal solugdo. Em primeiro lugar, é possivel que uma solucdo de
cariz mais rigido possa ter impacto (cremos que positivo) no controlo
da despesa publica. Ndo sendo possivel langar, sem restri¢des,
impostos adicionais «a meio do jogo» para colmatar desequilibrios
gerados do lado da despesa, cré-se que podera induzir a adogédo de

melhores praticas na gestdo da despesa corrente do Estado.

Por outro lado, uma vez mais dependendo do alcance que se
pretendesse conferir a este tipo de solugdes, verifica-se que

a introducdo de uma clausula geral de rigidez orcamental vinculada
por um certo tipo de receita ndo circunscreveria o seu raio de acdo
ao IRC. Ora, a fisionomia da lei de enquadramento, e a necessidade
de configurar este tipo de alteragdes com o seu contetido e natureza
tal como determinados pela Constituicdo, ndo parece facilitar

uma solugdo que se restringisse ao IRC.

Em face dos motivos referidos, caso se pretenda privilegiar um naipe
de solugdes mais flexivel, e/ou caso se elejam solugdes apenas dirigidas
ao IRC (ou pelo menos conservar essa possibilidade), afigura-se-nos
que a introducdo de normas juridicas na LGT serd sempre menos
problematica. A «desvantagems, no entanto, como, de resto ja

referimos, seria o facto de a LGT ndo dispor de valor reforcado.

Neste sentido, uma vez mais trazendo a colacdo o aprendizado
adquirido através do estudo das experiéncias internacionais, poderdo

ser ponderadas alteragdes a LGT com a seguinte configuragio:

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /93



+ Inclusdo de um artigo no Titulo I, Capitulo |, «Principios geraisy,
de forma que da LGT passe a constar que o Estado deve assegurar
a estabilidade do sistema fiscal, e designadamente da tributacdo
sobre os lucros das empresas, como forma de garantir a atracdo

e a consolidagdo do investimento nacional e estrangeiro:

() O quadro legislativo portugués ndo contempla
nenhuma norma destinada a assegurar a estabilidade

do sistema fiscal. Por outro lado, tal como, de resto,
fica bem patente no estudo que agora se apresenta,
existe uma correlagdo direta entre a estabilidade da lei
fiscal, designadamente do IRC, e as principais varidveis
econdmicas, o que, de resto, corresponde as prioridades
dos investidores, das empresas, e das organizagdes

do setor reveladas, ano apds ano, através de inquéritos

e declaragdes publicas.

(i) Por outro lado, tomando por base a literatura
cientifica que aponta para o caréter distorcivo e promotor
de ineficiéncia na alocagdo de recursos do imposto

sobre o rendimento das empresas, parece-nos ser licito
concluir que o IRC deveria estar ligado a estratégia do pais
para atrair o investimento, sem esgotar a sua finalidade

na arrecadacdo de receita. Até porque, considerando

o perfil da receita fiscal em Portugal, o IRC estd muito
longe de ser a sua principal fonte, o que deveria suscitar
um amplo debate em torno dos custos e dos beneficios de
operar, hoje, o imposto sobre os lucros das empresas mais
gravoso de toda a OCDE.

o Inclusdo no Titulo I, Capitulo I, <Normas Tributariasy,
de uma nova disciplina da producdo normativa em matéria
tributaria, a qual, dependendo as opgdes do legislador, poderia

cobrir o seguinte 4mbito*°°:

() Criagdo de uma norma limitadora genérica

da producdo de efeitos das alteragdes legislativas

em matéria tributdria. Para tanto, julga-se adequado
estabelecer que tais regras ndao entrem em vigor antes
do dia 1 de janeiro do ano civil seguinte e, em caso algum,
antes de transcorridos pelo menos seis meses contados
da sua aprovacdo. Seria, no entanto, possivel ponderar,
Como no caso suigo, um prazo mais alongado, necessario
ou eventual, estimulando, assim, uma maior discussdo
publica das alteragdes legislativas e facilitando o periodo
de adaptacdo das empresas e dos demais operadores
juridicos (incluindo a Autoridade Tributaria e Aduaneira)
a novas disciplinas juridicas. Esta regra geral ndo deveria,
no entanto, precludir a possibilidade de recorrer a um
procedimento mais acelerado, nomeadamente quando se
verifiquem situagdes de excegdo (por exemplo, uma crise
financeira grave e carente de financiamento do Estado),
sujeitando-se, porém, a utilizagdo de tal procedimento

urgente ao controlo politico do Parlamento.

(i) Inclusdo de uma norma a referir que as alteragdes
fiscais sdo preferencialmente incluidas em diplomas legais

auténomos e ndo na Lei do Orcamento.
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(iii) Em paralelo, a criagdo de uma regulamentagéo
juridica destinada a conferir protecdo acrescida contra

a instabilidade legislativa no caso de normas oriundas
de processos formais de reforma fiscal®*, impondo
legalmente um periodo prévio de discussdo publica
devidamente regulamentado e informado, a mensuragdo
de impacto econdmico das propostas (v.g. modelos de
microssimulagdo ou outros), o diferimento temporal
para a entrada em vigor de normas fiscais, a sua
avaliagdo ex post e a sua estabilidade futura num periodo
temporal determinado (o qual sé poderia ser alterado
ou interrompido em casos absolutamente excecionais

e devidamente fundamentados).

(iv) A lei passaria, por conseguinte, a estabelecer,

de forma detalhada, as regras aplicaveis ao periodo

de discussdo publica, estabelecendo, por exemplo:

a forma e os prazos para disponibilizacdo dos materiais
necessarios a avaliagdo das alteracdes legislativas
propostas, incluindo os respetivos estudos de impacto,
que passariam a ser, por regra, obrigatérios nos termos
a designar pelo legislador; as entidades responsaveis
por gerir e monitorar a discussdo publica, que passaria
a ter um periodo minimo obrigatério; os prazos

e formalidades para o convite e a apresentacdo de
documentos e comentario; a disciplina da realizacdo
de audicdes publicas; os termos e os prazos para

a incorporacdo de alterages nos enunciados

legislativos; a realizagdo de estudos com o objetivo

de determinar e mensurar os impactos a posteriori,
designadamente no caso de beneficios fiscais. A lei
deveria, ainda, tipificar as situagdes em que a referida
regra geral poderia ser afastada ou, alternativamente,
utilizados procedimentos simplificados, por exemplo,
quando que se considere que as alteragdes a introduzir
ndo sdo suscetiveis de produzir impactos relevantes.
Tais procedimentos simplificados ndo seriam, em caso
algum, aplicaveis as normas oriundas de reformas fiscais,
de forma a reforgar estes procedimentos como o meio

preferencial de promover alteragGes ao IRC.

Adicionalmente, julga-se pertinente regulamentar, porventura
em diploma auténomo, a disciplina técnica relativa a realizacdo de
estudos de impacto a realizar em momento anterior e posterior

a entrada em vigor de alteragSes legislativas.

Neste particular, e desde logo, importara que a lei tipifique o tipo
de instrumentos que deverdo encontrar-se a disposicdo dos titulares
da funcdo legislativa. Este regime juridico deverd, portanto, e inter
alia, determinar o quadro institucional responsével pela construcao,
desenvolvimento e atualizacio de modelos de previsdo e mensuragéo,
a tipologia desses modelos (v.g. modelos de microssimulagéo

ou outros), o levantamento e resolugdo de questdes relevantes

em matéria de protecdo de dados e de sigilo que possam obstar

ao correto funcionamento desses modelos (v.g. na medida em que
funcionem com base em dados concretos dos sujeitos passivos)

e, bem assim, a utilizacdo dos dados e relatérios por instituices

externas (v.g. instituicdes académicas), seja para beneficio do Estado
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(v.g. agBes de cooperagdo), seja para o avango da ciéncia econdmica

e juridica ou noutras areas conexas com a fiscalidade.

Finalmente, importa referir que a Constituicdo da Republica
Portuguesa ndo contempla nenhuma norma destinada a assegurar

a estabilidade do sistema fiscal. Por outro lado, tal como fica bem
patente no estudo que agora se apresenta, existe uma correlagdo direta
entre a estabilidade da lei fiscal, designadamente do IRC, e as principais
varidveis econdmicas, o que, de resto, corresponde as prioridades

dos investidores, das empresas e das organizagSes do setor, reveladas,

ano apds ano, através de inquéritos e declaragdes publicas.

Assim, tomando por base a literatura cientifica que aponta para

o carater distorcivo e promotor de ineficiéncia na alocagdo de recursos
do imposto sobre o rendimento das empresas, parece-nos ser licito
concluir que o IRC deveria, no plano da sua inser¢do no sistema
juridico na sua globalidade, passar a estar associado a uma estratégia
do Pais para atrair o investimento, sem esgotar a sua finalidade

na arrecadacdo de receita fiscal. Até porque, considerando o perfil

da cobrancga de impostos em Portugal, o IRC esta muito longe de

ser a sua principal fonte de receita, o que deveria suscitar um amplo
debate em torno dos custos e dos beneficios de ser, hoje, um dos mais

gravosos impostos sobre os lucros das empresas de toda a OCDE.

2) Dotacdo de meios adicionais

(@ Ponto de partida

O fenédmeno da instabilidade legislativa em matéria fiscal, intimamente

relacionado com a insuficiéncia do quadro normativo disciplinador

das normas tributarias, sera também uma consequéncia da falta de
estruturas técnicas permanentes, situadas na esfera direta de influéncia
dos decisores politicos e vocacionadas para apoiar a tarefa do poder

politico em termos de legislar menos e legislar melhor.

Efetivamente, muitas das alteragSes agora propostas supéem ou
poderdo implicar um reforco de meios que se espera poder ser

util na prossecucdo daqueles objetivos. Assim, na medida em que
se refere a necessidade de desenhar um quadro institucional
robusto para a gestdo da consulta publica dos diplomas legislativos
em discussdo ou para a gestdo dos modelos e processos de
mensuracdo dos impactos, estd evidentemente a determinar-se
que sejam realizadas tarefas e exercidas fungdes que, hoje, ndo sdo

exercidas ou que o sdo de forma ndo concertada.

Por outro lado, na medida em que se advoga um modelo preferencial
de producdo continuada do estudo de solugdes de politica fiscal

e de previsdo de impactos suscetiveis de serem aproveitadas, a todo

o tempo, na concecido, desenho e redacdo de enunciados legais
competentes e condizentes com os objetivos que presidiram a sua
criacdo, reclama-se uma nova alocacio de recursos técnicos e humanos

a estas funcdes.

Tais propostas, dependendo da sua configuragdo, poderdo supor,
portanto, o investimento em recursos humanos e materiais necessarios
a instalagdo de novas estruturas ou a reorganizagao de estruturas,
autonomamente ou no seio de instituicdes ou servicos ja existentes,

e a alocacdo de capacidade ao desenvolvimento das competéncias
necessarias a producdo de certas ferramentas de diagndstico e de

andlise.
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(b) O quadro institucional existente

Existem, hoje, na organica do Ministério das Financas, pelo menos
dois servicos que, considerando as suas competéncias e atribuicdes,
se apresentam, em abstrato, com vocagdo para prosseguir uma fungao
de estudo continuado de matérias de politica fiscal e de desenho
legislativo, para apoio do Governo na prossecugdo das suas
competéncias politico-legislativas. Falamos do Centro de Estudos
Fiscais e Aduaneiros (CEF) e do GPEARI.

Neste sentido, tem interesse, na economia do presente estudo, analisar
as atribuicdes e competéncias legais de ambas estas estruturas, assim
como a sua composicdo, para compreender se a referida funcio

Ihes poderia ser assignada ou se, pelo contrdrio, se podera ponderar

a criacdo de uma estrutura auténoma.
() OCEF

O CEF constitui uma unidade auténoma inserida na estrutura nuclear
da AT, cuja regulamentacdo resulta da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de
dezembro, a qual, por sua vez, vem densificar o disposto no Decreto-Lei

n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que aprova a orginica da AT.

Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, daquela Portaria, «o Centro de
Estudos Fiscais e Aduaneiros, [..] assegura a investigagdo nos dominios
do direito fiscal e aduaneiro e ainda nos dominios cientificos e técnicos
conexos com a fiscalidade, bem como elabora estudos e pareceres

superiormente solicitados».

Adicionalmente, dispde o n.° 2 daquela mesma portaria que compete

ao CEF, designadamente: «a) Realizar trabalhos de investigagdo

nos dominios do direito tributdrio e aduaneiro, da fiscalidade

e matérias afins, bem como emitir pareceres técnicos; b) Colaborar
nas acdes de reforma e aperfeicoamento do sistema tributario

e aduaneiro, designadamente através da elaboracdo dos estudos

de base adequados; c) Proceder ao estudo sistematico e critico

da aplicacdo das leis tributdrias, coligindo, em colaboragdo com

as restantes unidades organicas da AT, as questdes que aquelas
suscitem, tendo em vista o seu esclarecimento e a elaboracdo de
propostas de alteragdes legislativas quando necessario; d) Realizar
e coordenar estudos preparatérios de diplomas legislativos sobre
matérias tributdrias e aduaneiras, bem como participar na respetiva
redagdo; [...] n) Realizar estudos de analise econémica no dominio
da fiscalidade e de avaliacdo do impacto orcamental de medidas de
natureza fiscal; 0) Assegurar, em articulagdo com outras unidades
organicas da AT, a elaboracdo de estimativas e previsGes da receita
fiscal, bem como o acompanhamento da evolugdo das receitas
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cobradas pela AT.»
(i) O GPEARI

A missdo, as atribuicGes e o tipo de organizagdo interna do GPEARI
do Ministério das Financas encontram-se definidos no Decreto
Regulamentar n.° 7/2018, de 13 de julho. Consequentemente,

a Portaria n.° 227/2018, de 13 de agosto, procedeu a determinagdo
e respetivas competéncias da estrutura nuclear do GPEARI,
estabeleceu o nimero maximo de unidades organicas e fixou em 14

o nimero méaximo de unidades flexiveis deste servico.

A estrutura organica do GPEARI é complexa, na medida em que se

trata de uma direcdo-geral. O artigo 3.° do Decreto Regulamentar
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n.° 7/2018, de 13 de julho, define, no seu n.° 1, a missdo do GPEARI,
que consiste em: «garantir o apoio a formulagdo de politicas

e ao planeamento estratégico e operacional, em articulagdo com

a programacio financeira, assegurar, diretamente ou sob sua
coordenacio, as relagSes internacionais, acompanhar e avaliar

a execucdo de politicas, dos instrumentos de planeamento

e os resultados dos sistemas de organizagdo e gestdo, em articulagdo

com os demais servi¢os do Ministério das Finangas».

Ja o n.° 2 da mesma disposicdo proporciona uma extensa lista de
competéncias, das quais se destacam: «a) Prestar apoio em matéria

de definicdo e estruturacdo das politicas, das prioridades e dos objetivos
do Ministério das Finangas e contribuir para a concecdo e execugio
da politica legislativa do mesmo, b) Apoiar a definigdo das principais
opgdes em matéria orcamental e assegurar a articulagdo entre

os instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte
e de prestagdo de contas, e ¢) Analisar o impacto da evolugdo

dos agregados macroecondmicos relevantes na gestdo e no controlo
da politica fiscal e orcamental e elaborar proje¢des das principais
varidveis macroeconémicas, tendo em vista a programagdo orcamental

de médio prazo.»***

De acordo com a Portaria n.° 227/2018, de 13 de agosto, a estrutura

do GPEARI integra sete unidades organicas, tendo sido ainda criadas,
dentro destas, 14 unidades flexiveis. As infografias no Anexo Il -
Competéncias do GPEARI pretendem proporcionar uma representacio
grafica desta teia de competéncias, a fim de facilitar a anélise

a respeito da possibilidade de concentrar no GPEARI funcdes de

estudo sistemdtico e continuado de politica fiscal e de ferramentas

de previsdo suscetiveis de serem utilizados no apoio ao exercicio

da funcgdo politica e legiferante em matéria de impostos.
(9 Andlise e recomendagdes

Como se constata, o ntcleo de competéncias do CEF é vasto,
abrangendo dominios que, de forma inquestiondvel, extravasam

o apoio do exercicio do papel administrativo da AT.

Efetivamente, inserindo-se o CEF na estrutura orgdnica da AT, isto

é, no seio de um servico da administracdo direta do Estado, detém
algumas das competéncias acima detalhadas no apoio a fungéo de
definir a politica fiscal de Portugal. Veja-se, desde logo, a participagdo
na elaboracdo e na negociacdo de tratados, convencdes e acordos
bilaterais ou multilaterais em matéria tributaria e aduaneira, ou, ainda,
o exercicio da representagdo nacional e a participagdo nos trabalhos
das diferentes comissdes e grupos de trabalho constituidos no dmbito

da OCDE, da Unido Europeia e de outros organismos internacionais.

Apesar das suas raizes histéricas em Portugal, e do contributo
inestimavel que o CEF tem dado ao desenvolvimento da ciéncia,

da técnica e da politica fiscal portuguesa ao longo de décadas,
afigura-se-nos desejavel deixar de concentrar num servico inserido
na estrutura funcional da Autoridade Tributéria e Aduaneira funcdes
nucleares para a definicdo da politica fiscal e de representacdo

do Estado nas vdrias instdncias nacionais e internacionais,
designadamente num contexto de relagSes internacionais bilaterais
e multilaterais que obedecem a agendas e calendérios cada vez mais
complexos e exigentes. Esta reestruturagdo permitiria ainda libertar

o CEF e os seus profissionais para corresponderem a sua vocacdo
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enquanto centro de exceléncia de apoio a atividade administrativa que

alei incumbe a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Assim, e apesar de se considerar que o CEF terd, hoje, um quadro

de pessoal mais vocacionado para a prossecugdo de algumas destas
tarefas, ainda que a sua insergdo na estrutura nuclear da AT

seja insuficiente em nimero e em nivel de especializacdo,
recomenda-se uma revisdo das competéncias atribuidas ao CEF, que
deveria passar a estar estritamente vocacionado para o estudo e apoio
técnico em matérias relevantes no contexto do exercicio da funcdo
administrativa, deixando as restantes dreas de competéncia para

uma estrutura mais abrangente colocada diretamente na dependéncia
do ministro das Financas ou do secretdrio de Estado dos Assuntos

Fiscais.

De outra perspetiva, o posicionamento do GPEARI na organica

do Ministério das Financas, na dependéncia direta do ministro

das Finangas e independente da AT, parece ser mais consentdneo com
o tipo de funcGes que seriam assignadas a uma estrutura de apoio

ao exercicio da funcdo politica e de representacdo do Ministério

em matérias de politica fiscal.

Perscrutando a estrutura organica e nuclear do GPEARI, constata-se
que este se encontra, hoje, vocacionado para apoiar o Governo

em questdes relacionadas com estudos e anélise econdmica,
politicas e finangas publicas, certas questdes regulatérias
envolvendo pagamentos, estabilidade do setor financeiro e combate
ao branqueamento de capitais e, ainda, a representacado internacional

nas instincias internacionais relevantes.

Sendo certo que existem evidentes dreas de sinergia entre o apoio

a definicdo da politica fiscal do Estado e a sua representacdo
internacional e as competéncias legalmente atribuidas ao GPEARI,
verifica-se que este dltimo se tem ocupado historicamente de
questdes que envolvem o orcamento da despesa, muito mais do que

o orcamento da receita.

Efetivamente, para |4 de referéncias genéricas as questSes orcamentais,
apenas na definicdo do leque de competéncias do Departamento de
Politicas e Financas Publicas se encontra uma referéncia ao «lado

da receita», em concreto, ao acompanhamento e projecdo da Receita
Fiscal, longe, portanto, das quest&es estratégicas que subjazem

a definicdo de politicas publicas nesta drea do saber. Tal, cré-se,

é também o efeito do elevado grau de especializagdo exigido pelo
dominio das questdes fiscais e o facto de a inteligéncia nestas matérias

se encontrar confiada historicamente a prépria AT.

Assim, e caso a opgdo passasse por concentrar no GPEARI

as competéncias de apoio a definicdo da politica fiscal e de
representagdo do Estado nestas matérias, haveria, em primeiro lugar,
que alterar a estrutura nuclear do GPEARI. Essa alteragdo passaria
pela criagdo de pelo menos um novo departamento vocacionado para
estas funcdes, suficientemente apetrechado, tanto no que diz respeito
a atribuicdo de competéncias, como no que se refere a alocagdo de
recursos humanos e técnicos especializados e multidisciplinares
capazes de desempenhar funcdes neste dominio. A este respeito,
afigura-se-nos particularmente relevante a producédo de estudos,
previsdo e avaliagdo de impactos econédmicos e na receita, com

o desenvolvimento de modelos adequados, politica legislativa

em matéria fiscal e apoio a representacdo do Estado tanto num

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /99



contexto bilateral como num contexto multilateral, designadamente
europeu. Por outro lado, procurando tirar partido das referidas
sinergias, haveria que alterar a definicdo das competéncias de alguns
dos departamentos ja existentes, em particular o Departamento de
Andlise, Estudos e Previsdo, o Departamento de Politicas e Financas
Publicas, o Departamento de Politica e Governagédo Europeia,

o Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa,
e o Departamento de Cooperacdo e RelagSes Internacionais, de
forma a introduzir referéncias expressas a questdes de politica fiscal,
bem como a articulagdo entre departamentos e com outros servicos

do Estado, em particular a AT, sempre que tal se justificasse.

Sendo certo que esta opgdo se nos apresenta vantajosa, quando
comparada com a opgido de entregar ao CEF as competéncias

e os recursos necessarios a prossecucdo destas funcdes, importa,
apesar de tudo, comparar esta solugdo com a criagdo de um servigo
totalmente auténomo, a depender do préprio secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais, salvo nas ocasides, historicamente raras, em que
o ministro das Finangas opte por chamar a si, em exclusivo, a definicdo

da politica fiscal.

Desde logo, o facto de o GPEARI ter uma estrutura organicamente
complexa que congrega um conjunto diversificado de dreas de
atuagdo do Ministério das Finangas podera ndo ser compagindvel com
a especificidade, a velocidade e o mediatismo cada vez mais reclamado
pelo exercicio de funges ligadas a definicdo da politica fiscal. Por outro
lado, a circunstancia de o GPEARI se encontrar organicamente

na dependéncia direta do ministro e de que, como dissemos,

a definicdo da politica fiscal, em funcdo da sua especificidade, se

encontrar normalmente confiada e delegada no secretdrio de Estado

dos Assuntos Fiscais, poderia acabar por subalternizar materialmente

a definicdo da politica fiscal do Estado.

Nestes termos, na perspetiva dos autores deste estudo, podera
fazer sentido equacionar a criacdo de uma estrutura independente,
cuja direcdo e superintendéncia se encontre abrangida pela
delegagdo de competéncias do ministro das Finangas no secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais. Isto, evidentemente, sem prejuizo
da coordenacdo com o préprio GPEARI e com a AT, em particular,
e, no que diz respeito a esta Ultima, em tudo o que diga respeito

a participacdo em organismos internacionais em que estejam
envolvidas as préprias autoridades fiscais dos paises-membros ou
em matérias de contencioso internacional ou europeu envolvendo

questdes de politica fiscal.

Neste particular, cré-se que a definicdo da estrutura organica e nuclear
deste servico deveria seguir de perto o modelo adotado na definicdo
da estrutura organica e nuclear do GPEARI, articulando departamentos
de estudo, de previsdo e avaliagdo de impactos, com enfoque para

a realizagdo e o acompanhamento de reformas fiscais. Deveria também
incluir departamentos responsaveis pela representagio bilateral

e multilateral do ministério nestes dominios e pela coordenacdo

da acdo politica com outros ministérios, em particular o dos

Negdcios Estrangeiros, o da Justica e o da Economia, departamentos
responsaveis pela organizacdo e defini¢do de politicas orientadoras

da definicdo da fungdo administrativa em matéria de impostos (tax
administration) e, bem assim, departamentos especializados em cada
uma das dreas substantivas que compdem o espectro dos impostos,

com destaque para os temas de tributagdo europeia e internacional.
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Esta nova estrutura independente, a funcionar na dependéncia direta
do secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, poderd beneficiar

da transferéncia de funcionarios quer do GPEARI, quer da AT, de
forma a racionalizar os custos e a respetiva despesa publica face

ao funcionamento das estruturas atualmente presentes na organica

do Ministério das Financas.
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Anexos

Anexo |

Neste primeira seccdo do Anexo, simulamos dois exercicios
econémicos adicionais, que complementam de certa forma os exercicios

no texto principal.

Em primeiro lugar, um exercicio em que se simula a perda de
competitividade nacional face ao Resto do Mundo e Zona Euro, mas desta
vez em que a queda da taxa de imposto nestes dois blocos (enquanto
Portugal mantém a taxa inalterada) se dd de modo que a simulagao
represente a queda da taxa de imposto efetiva dos dois blocos ao longo
dos dltimos anos, em vez de simular a queda da taxa simplesmente
nominal. Face ao exercicio do texto principal, a diferenca serd que este que
se segue apresenta resultados menos conservadores, precisamente por,
como abaixo explicado, simular uma queda das taxas de IRC no Resto

do Mundo e Zona Euro maior do que o exercicio do texto principal.

Em segundo lugar, repete-se o exercicio da reforma em «V», mas em que
o periodo de contrarreforma acontece decorridos quatro anos, em vez de
um. Tal pretende captar um hipotético cenario em que um governo eleito
implemente uma reforma no cédigo de IRC que seja, decorridos quatro
anos (quando se ddo novas eleigGes legislativas), revertida por um novo
governo. Face ao exercicio do texto principal, apenas se altera neste

exercicio o tempo decorrido entre a reforma inicial e a contrarreforma.

Aproximacdo a taxa efetiva nos blocos do Resto do Mundo

e da Zona Euro

Os impostos sobre os lucros nos blocos externos do Resto do Mundo

e da Zona Euro foram, como anteriormente referido, calibrados de acordo
com os dados da Corporate Tax Rates Table, da KPMG. Fazendo uso
desses dados, a taxa de imposto para a Zona Euro em EE foi calibrada
para 20,71% e para o Resto do Mundo como 25,36%. Contudo, tais valores
dizem respeito as taxas estatutdrias médias dos blocos. Apesar de ser

de maior interesse modelar a taxa efetiva, tal ndo foi efetuado por ndo
existirem dados sobre esta varidvel para todos os paises que constituem,

por exemplo, o bloco correspondente ao Resto do Mundo.

Nesta seccdo, voltamos a simular o exercicio da perda de competitividade,
mas tendo como base agora estimativas da taxa de imposto efetiva de cada
bloco. Usamos a média das taxas efetivas de uma amostra de economias
para as quais a OCDE calcula este indicador, através da técnica forward-
looking previamente descrita. Utilizando os dados disponiveis para o ano
de 2020%%, uma média para os paises da Zona Euro aponta para uma taxa
efetiva de 18,9% neste bloco, enquanto, utilizando os restantes paises
disponiveis para apurar a média do Resto do Mundo, a taxa média efetiva
desse bloco ronda os 18,4%. Assim sendo, ao choque simulado inicialmente
neste exercicio (de 13 p.p.), adicionamos a diferenca inicial entre as taxas
estatutdrias e a estimativa das taxas efetivas — isto é,a Zona Euro

acrescentamos uma diminuigdo de 1,81 p.p. (20,71% — 18,9%) e ao Resto
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do Mundo 6,96 p.p. (25,36% — 18,4%). A figura 8 apresenta as FIR para

as variaveis macroecondmicas portuguesas. Como seria de esperar,

os impactos sdo semelhantes ao exercicio da competitividade externa, sendo
que agora as respostas sdo de maior magnitude.

Figura Anexo 1 Fun¢des de Impulso-Resposta do PIB e seus

componentes, remuneragio do trabalho e défice publico
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Nota: As FIR estdo representadas como desvio em pontos percentuais do PIB em relagdo aos valores iniciais do EE.

Reforma em «V» com quatro anos de intervalo

Nesta seccdo voltamos a simular o exercicio da reforma em «Vy,

em que a descida de 7,5 p.p. é revertida, mas neste caso decorridos 4
anos (em vez de um ano, como na Seccdo 8.3.3). O objetivo passa por

captar o impacto econémico de reversSes das reformas fiscais iniciais

quando se dd uma mudanga de Governo — isto ¢, uma hipotética

reforma do sistema fiscal quando um Governo assume posse, revertida

quatro anos mais tarde, quando um novo Governo é eleito.

Face ao exercicio original da Secgdo 8.3.3, a mudanca

no comportamento das varidveis face as altera¢Ges legislativas pode

prender-se com o facto de, em 4 anos, o investimento por parte

das empresas ter sido de maior dimensdo e, portanto, a reversio

das consequéncias positivas demorar mais tempo a traduzir-se

em efeitos negativos no PIB, face ao EE inicial.

Figura Anexo 2 Fungdes de Impulso-Resposta do PIB e seus

componentes, remuneracdo do trabalho e défice publico
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Anexo Il

GPEARI — Estrutura Nuclear

Unidades Orgénicas Nucleares

Unidades Organicas Flexiveis

Departamento de Andlise, Estudos e Previsdo

Divisdo de Estudos e Anélise Econdmica

Departamento de Politicas e Finangas Publicas

Divisdo de Politicas Pablicas

Departamento de Politica e Governagdo Europeia

Divisdo de Politicas Pdblicas

Departamento de Servigos Financeiros

N/A

Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa

Divisdo de Mercado Interno e Politica Externa

Divisdo de Politica Legislativa e Contencioso

Departamento de Cooperagido e Relagdes Internacionais

Divisdo de Rela¢gdes Multilaterais

Divisdo de Relacdes Bilaterais

Departamento de Avaliagdo e Desenvolvimento Organizacional

Divisdo de Planeamento, Avaliacdo e Controlo de Gestio

Divisdo de Sistemas de Informac3do e Recursos

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores

/104



De acordo com a referida Portaria, as competéncias atribuidas a cada uma das unidades organicas nucleares do GPEARI sdo
as seguintes:

Departamento de Anilise, Estudos e Previsdo

Competéncias Gerais

Elaborar projecdes macroeconémicas de curto e médio prazo

Acompanhar a evolugio da conjuntura econdmica nacional e internacional

Produzir a andlise quantitativa detalhada sobre o crescimento do Produto Potencial e as medidas do hiato do produto, tal como os respeitantes aos principais desequilibrios
macroeconémicos

Elaborar documentos técnicos de apoio a formulagdo e ao acompanhamento de politicas, com rigor e sentido critico, de forma a habilitar a tomada de decisdo
255

Competéncias especiais em matéria de estudos e anilise econémica Competéncias especiais em matéria de conjuntura e previsio

Acompanhar a performance e avaliar impactos de politicas publicas, com recurso

S " Elaborar proje¢cdes macroecondmicas trimestrais
a modelos de equilibrio geral e modelos econométricos

Coordenar a avaliagdo custo-beneficio dos diplomas que traduzem as politicas

das Financas Desenvolver, num processo de melhoria continua, os instrumentos de previsdo utilizados

Desenvolver e melhorar as metodologias de avaliagdo de reformas Contribuir para os principais documentos de politica econémica
Contribuir para os principais documentos de politica econdmica, nas suas dreas de Contribuir para as discussdes com outras instituicdes, nomeadamente do dambito
competéncia dos mecanismos de economic surveillance

Participar nos grupos de trabalho das dreas da sua competéncia, nomeadamente

o Economic Forecast (Comissdo Europeia), o LIME Working Group (Comissdo Europeia),
o Output Gap Working Group (Comissdo Europeia), o Short-Term Economic Prospects
(OCDE) e 0 WP1 (OCDE), produzindo contributos técnicos para os comités subsequentes,
quando aplicavel

Contribuir para as discussdes com outras instituicdes, nomeadamente no dmbito
dos mecanismos de economic surveillance

Recolher informagdo e elaborar andlises técnicas que permitam antecipar os grandes Acompanhar a evolugdo da conjuntura econdmica e financeira, produzindo e compilando
desafios de politica publica analise técnica para os membros do Governo e para o publico em geral

Produzir e fornecer informagdo atempada e relevante aos decisores de politica nas suas
areas de competéncia

Cooperar de forma estreita com organismos com competéncias semelhantes, sobretudo
aproveitando as redes existentes no seio da OCDE (Government Foresight Community)
e da Comissdo Europeia

Coordenar, em conjunto com o Gabinete de Estratégia e Estudos da Economia,
as competéncias do Conselho Nacional de Competitividade a ser criado no @mbito de
decisdo da Comissdo Europeia
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Departamento de Politicas e Finangas Publicas

Competéncias Gerais

Prestar apoio técnico na drea das finangas publicas aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do orcamento, principalmente no que respeita a analise
e acompanhamento de medidas de politica orgamental e a avaliagdo do impacto orcamental dos desenvolvimentos macroeconémicos

Atualizar e elaborar as proje¢ées orcamentais para os documentos oficiais produzidos pelas Finangas, designadamente o Programa de Estabilidade, o relatério da proposta de lei
do Orcamento do Estado e outros documentos de estratégia e reporte orcamental, em articulagdo com os érgdos ou servigos com competéncias na matéria

Competéncias especiais em matéria de politicas piblicas®*®

Competéncias especiais em matéria de Financas publicas

Contribuir para a elaboragdo dos principais documentos de politica econémica, como
o Orcamento do Estado, o Projeto de Plano Orcamental e o Programa de Estabilidade,
e de outros documentos de estratégia e de reporte orcamental, em articulagdo com

a Direcdo-Geral do Orcamento e com os restantes servigos das Financas e das restantes
dreas governativas

Elaborar proje¢des macroeconémicas anuais e trimestrais das Contas das Administragdes
Publicas

Assegurar a elaboragdo das Grandes Opgdes do Plano, em articulagdo com os servigos
competentes das Finangas e das restantes dreas governativas

Contribuir para os principais documentos de politica econémica, nas suas dreas de
competéncia, designadamente o Orgamento do Estado, o Programa de Estabilidade,
o Programa Nacional de Reformas e as Grandes Opg¢ées do Plano

Preencher a Fiscal Database, em colaboracdo com a Direcdo-Geral do Orcamento

Participar nos grupos de trabalho das dreas da sua competéncia

Prestar apoio técnico para a formulagdo, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas
econdmicas e financeiras e as prioridades e objetivos das Finangas

Acompanhar os indicadores de sustentabilidade das finangas publicas

Analisar medidas de politica orcamental

Acompanhar e projetar as componentes da Receita Fiscal, Seguranca Social, Satide
e Caixa Geral de Aposentagbes

Prestar apoio ao Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Piblica

Quantificar e avaliar as medidas de politica orcamental, procedendo também a sua
integragdo no modelo macroeconémico das Finangas, como input fundamental para
o Orcamento do Estado e para o Programa de Estabilidade

Acompanhar a implementagdo da nova Lei de Enquadramento Orgamental

Apoiar o célculo e acompanhamento das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento
no dominio das finangas publicas, nomeadamente o saldo estrutural, a regra da divida,
a regra da despesa, as cldusulas de flexibilidade, a referéncia minima do saldo estrutural
e o objetivo de médio prazo

Participar nos grupos de trabalho das dreas da sua competéncia

Participar no Ageing Working Group (Comissdo Europeia) e no Subcomité
das Estatisticas do CEF Comité Econdémico e Financeiro e contribuir para as discussdes
dos comités subsequentes

Assegurar o relacionamento e a colaboragido com as institui¢des nacionais
e internacionais com conhecimento especifico na drea das financas publicas

Contribuir, na sua drea de competéncias, para os trabalhos técnicos de preparagdo
das reuniGes do ECOFIN e Eurogrupo e outras reunides internacionais no ambito de
atuacdo das Finangas
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Departamento de Politica e Governagdo Europeia

257

Competéncias Gerais®

Assegurar o apoio técnico no dmbito da participacdo das Financas nos féruns internacionais, em particular na Unido Europeia e na Area do Euro

Acompanhar, analisar e valorizar a participagdo de Portugal na formulagdo das politicas europeias, nomeadamente através da preparagdo da representagdo no ECOFIN/Eurogrupo,
no Comité Econémico e Financeiro/Eurogroup Working Group e noutros comités e grupos de trabalho, assim como no acompanhamento dos processos de governagio e supervisdo
europeia, designadamente na monitorizagdo pés-programa, no Semestre Europeu e na politica orcamental europeia

Preparar e participar nos trabalhos relativos ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a coordenagio da governagdo no dmbito da Unido Europeia, assim como nas reuniées da OCDE

Competéncias especiais em matéria de coordenacio de assuntos europeus

Competéncias especiais em processos de governacio e supervisio
europeia®

Preparar a representagdo nacional ao nivel do ECOFIN/Eurogrupo, do Comité Econémico e Financeiro,
do Eurogroup Working Group, do Comité de Politica Econédmica e do Subcomité sobre questdes relacionadas
com o FMI (Sub-Committte on IMF related issues, SCIMF)

Preparar o processo anual referente ao Semestre Europeu,
em todas as suas vertentes

Assegurar a representagdo do Comité de Politica Econdmica e do Subcomité sobre questdes relacionadas com
o FMI (Sub-Committte on IMF related issues, SCIMF)

Coordenar a monitorizagdo pés-Programa de Ajustamento
econdémico e de outras missdes regulares

Articular com outros departamentos do GPEARI e outras instituicdes que asseguram a representacido

nos seguintes subcomités e grupos de trabalho: Working Group on Ageing Population, Working Group on
Energy and Climate Change, LIME Working Group, Output Gap Working Group, Sub-Committe on Statistics,
Euro-Coin Sub-Committe e Sub-Committe on EU Sovereign Debt Markets

Preparar os trabalhos relativos ao(s): (i) Terceiro pilar do Plano

de Investimento para a Europa; (ii) Debates tematicos relativos

ao crescimento e emprego e aos exercicios de benchmarking

e as questdes macroecondmicas associadas ao emprego e mercados
de trabalho nos Estados-Membros da UE, aos mercados do produto
e a competitividade das economias europeias

Acompanhar e elaborar trabalhos no ambito: (i) Da Unido Econémica e Monetaria e dos processos de
reforgo da governagdo europeia; (ii) Da operacionalizagdo dos requisitos estabelecidos pela legislagdo
orgamental europeia; (iii) Da implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento; (iv) Dos planos
orcamentais dos Estados-Membros da Unido Europeia, estratégia e posicdo orcamental da drea do euro

e os enquadramentos orgamentais nacionais; (v) Do alargamento da drea do euro; (vi) Dos programas de
assisténcia financeira e das monitorizagdes pds-programas a paises da drea do euro e a paises ndo membros
da drea do euro; (vii) Do processo de vigildncia pés-programa de assisténcia

Coordenar e preparar as reunides no dmbito da OCDE que
requeiram articulagdo de contributos interdepartamentais
e interministeriais, nomeadamente do Comité de Politica
Econdmica

Acompanhar as atividades do Mecanismo Europeu de Estabilidade, em estrita colaboragdo com a Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica — IGCP, E. P. E.

Preparar as tematicas de cardter macroeconémico no dmbito
da reunido ministerial da OCDE

Acompanhar as questdes relativas ao Orcamento da Unido Europeia, ao Quadro Financeiro Plurianual
e ao Regulamento Financeiro, em articulagdo com a Diregdo-Geral do Orgamento

Participar em exames econémicos do Economic and Development
Review Committee da OCDE em que Portugal é examinador

Coordenar e preparar os trabalhos no dmbito das questdes relativas ao Brexit na esfera de competéncia
do membro do Governo responsével pela drea das Financas

Acompanhar os programas de assisténcia ao nivel da Unido Europeia, como a assisténcia macrofinanceira

a paises terceiros, o Fundo Europeu de Defesa e o Fundo Europeu de Apoio aos Refugiados na Turquia, bem
como os processos de interagdo europeia, como o Didlogo Ministerial com os paises candidatos e o Didlogo
Macroeconémico com os parceiros sociais europeus

Acompanhar as questdes internacionais, designadamente a governagdo do FMI e os processos conjuntos com
o Banco de Portugal neste contexto e elaborar contributos para a defini¢do da posicdo europeia em féruns
internacionais, nomeadamente no &mbito do G7 e do G20

Transmitir informag&es as embaixadas de paises europeus em Portugal sobre as reunides do Conselho Ecofin
e de outras temdticas consideradas relevantes
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Departamento de Servicos Financeiros

Competéncias Gerais

Acompanhar o processo legislativo no dmbito dos servigos financeiros, com fung¢des ao nivel da sua anélise, coordenacdo e representagdo

Monitorizar os desenvolvimentos ao nivel dos mercados dos servicos financeiros

Preparar e assegurar a representagdo nacional nos Grupos de Trabalho referentes a servigos financeiros junto da Comissdo Europeia e da OCDE

Competéncias especiais em matéria de estabilidade financeira Competéncias especiais em matéria de politica governamental

Desenvolver atividades ao nivel da supervisdo prudencial, mais diretamente no que Desenvolver atividades associadas ao funcionamento do mercado e afins da supervisdo
respeita, designadamente: (i) Ao setor bancério e dos valores mobilidrios; (ii) A atividade comportamental, designadamente no que respeita: (i) Aos pagamentos e Fintech;
seguradora; (iii) As infraestruturas de mercado, em particular as contrapartes centrais; (i) Ao retalho, concretamente a comercializagdo e a distribuicdo de produtos de

(iv) As questdes de ordem institucional, como a arquitetura de supervisdo, na vertente investimento, ao crédito, aos seguros e aos servicos de pagamento; (iii) Aos mercados de
nacional, europeia e internacional, a Unido Econédmica e Monetdria e a Unido Bancdria; valores mobilidrios e derivados; (iv) Aos fundos de investimento e pensdes; (v) A Unido
(v) A vertente macroprudencial dos Mercados de Capitais
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Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa®*?/>>?

Competéncias Gerais

Coordenar e acompanhar as a¢des relacionadas com processos de pré-contencioso e contencioso comunitarios e as respostas aos pedidos de informagdo e denuncias apresentadas

Fkk

ao abrigo do procedimento EU-pilot

Acompanhar e promover a coordenagio da participagdo das Finangas nas negociagdes ao nivel da Unido Europeia no quadro do mercado interno®

Centralizar e coordenar o processo de notificagdo e reporte de auxilios do Estado concedidos pelas Finangas e elaborar respostas a Comissdo Europeia nesse dominio*

Coordenar as agdes relacionadas com processos de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e a aplicagdo de sangdes financeiras internacionais™*

Acompanhar a participagdo nacional ao nivel do Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI)

*kk

Coordenar a agdo das Finangas em matéria de relacionamento econémico e comercial bilateral, regional e multilateral da Unido Europeia®

Acompanhar e coordenar a participagdo das Finangas nas negociagGes ao nivel da Unido Europeia em todas as matérias das alineas anteriores

*%260

Competéncias especiais em matéria de politica legislativa e contencioso***

Competéncias especiais em matéria de mercado interno e politica externa

Contribuir para a concecdo e execucdo da politica legislativa das Finangas e prestar
assessoria juridica aos demais departamentos do GPEARI

Acompanhar os desenvolvimentos ao nivel do mercado interno europeu e da politica
externa europeia com relevancia para as Finangas e a sua relagdo com outras politicas
transversais da Unido Europeia, analisando e dando parecer sobre questdes neste
dominio e colaborando na elaboracio de documentos estratégicos*

Propor e acompanhar as medidas consideradas necessarias a transposigdo ou aplicagdo
na ordem juridica interna da legislagdo comunitéria, em coordenagdo com os demais
Departamentos do GPEARI e outros organismos da drea das Finangas

Colaborar nos trabalhos técnicos de preparacio da participagdo das Financas

em reunies da Unido Europeia, em particular no ECOFIN, no Comité Econémico

e Financeiro e no Comité de Politica Econdmica, em reunides bilaterais e em reunides de
organizagdes internacionais, em particular da OCDE, em matérias que relevem das suas
dreas de competéncia®

Analisar e dar parecer sobre propostas ou projetos de legislagdo nacional com
implicagdes comunitdrias

Acompanhar, coordenar os trabalhos técnicos de preparagio e assegurar a representagio
institucional das Finangas na drea dos mercados e servigos financeiros, com particular
incidéncia nos desenvolvimentos ao nivel dos mercados financeiros nacionais

e internacionais, em termos de organizacdo, regulamentagdo, supervisdo e integragao,

e nas negociacdes de propostas ou projetos de legislacio comunitdria neste dominio

Coordenar e acompanhar as agGes relacionadas com processos de pré-contencioso
e contencioso comunitdrios e as respostas aos pedidos de informagdo e dendncias
apresentados ao abrigo do procedimento EU-Pilot

Acompanhar, promovendo a coordenagdo quando necessario, a participagdo das Finangas
nas demais negociagdes comunitarias no quadro do mercado interno europeu®

Coordenar as respostas aos pedidos de informacdo e queixas de cidaddos e empresas
da Unido Europeia no dmbito da rede SOLVIT (rede informal de resolugdo de problemas
no dmbito do mercado interno)

Acompanhar e coordenar a participagdo das Finangas nas negociagdes comunitdrias
em matéria de auxilios de Estado, centralizar e coordenar o processo de notificagdo
e reporte de auxilios do Estado concedidos pelas Finangas e elaborar respostas

a Comissdo Europeia neste dominio*

Coordenar as respostas aos pedidos de informagdo e queixas de cidaddos e empresas
da Unido Europeia no dmbito da rede SOLVIT (rede informal de resolugdo de problemas
no dmbito do mercado interno)

Acompanhar e coordenar a agdo das Finangas em matéria de relacionamento econémico
e comercial bilateral, regional e multilateral da Unido Europeia, designadamente ao nivel
do Comité de Politica Comercial, grupos de trabalho regionais, Organizagdo Mundial

do Comércio e outros organismos internacionais®

Coordenar e acompanhar as a¢des relacionadas com processos do combate
ao financiamento do terrorismo e ao branqueamento de capitais e a aplicagdo de sangées
financeiras internacionais

Acompanhar e coordenar a participagdo das Financas na defini¢do e implementacio
de medidas no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca e nas negociages com vista
ao alargamento da Unido Europeia®

Participar na preparagio da aprovacio e ratificagdo de instrumentos convencionais,
quando estejam em causa matérias da competéncia das Finangas

Proceder a divulgacdo junto dos servigos das Finangas de projetos de geminagdo de
instituicGes e organizagdo de visitas de estudo e seminarios no ambito do TAIEX
(instrumento de troca de informagdo e assisténcia técnica gerido pela Comisséo
Europeia)®
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Departamento de Cooperacio e Relagdes Internacionais®® %%

Competéncias Gerais

Coordenar as atividades das Finangas na drea das relagdes internacionais e de cooperagio de 4mbito multilateral e bilateral em estreita coordenagdo com a drea governativa

dos Negdcios Estrangeiros*/**

Assegurar o relacionamento institucional com as Instituigdes Financeiras Internacionais (IFl) e prestar apoio ao membro do Governo responsavel pelas Finangas, a outros
Gabinetes de membros do Governo, quando necessario, no ambito dos processos de decisdo do Conselho de Governadores e no acompanhamento dos trabalhos dos Conselhos de
Administragdo das IFl, designadamente do Banco Europeu de Investimento (BEI), do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), do Banco Mundial (BM), do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD), do Banco Asidtico de Investimento em Infraestruturas (BAll), do Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAsD), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), do Banco Europeu para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD*

Acompanhar a negociagido e a execugdo da reestruturagdo da divida dos paises em desenvolvimento e dos instrumentos de apoio financeiro no ambito da Ajuda Pdblica
ao Desenvolvimento (APD), colaborando com a drea governativa dos Negdcios Estrangeiros no reporte ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagdo

e Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE)**

Coordenar e assegurar a representacdo institucional das Finangas nas reunides da ASEM (plataforma informal de didlogo e cooperagdo entre a UE e a Asia)

Competéncias especiais em matéria de relacdes multilaterais®

Competéncias especiais em matéria de relacdes bilaterais**

Promover o financiamento multilateral da economia nacional, através das instituices
multilaterais das quais o Estado é acionista, através da utilizagdo destas instituicGes
na absorgdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e do Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos

Coordenar as atividades das Financas ao nivel das relacdes internacionais e atividades de
cooperacdo bilaterais

Coordenar a negociagido, contratualizacdo, desembolso e implementagédo de todos
os financiamentos do BEIl e do Banco CEB a Republica Portuguesa com garantia soberana

Participar na preparagdo de reunides bilaterais e de cimeiras

Promover o aproveitamento das oportunidades de negdcio existentes nestas instituigdes

Assegurar o relacionamento institucional com os ministérios homdlogos de paises
extraeuropeus

Promover oportunidades de transferéncia de conhecimento e de tecnologia
das entidades nacionais a partir de e para as IFl

Assegurar a representagido das Finangas nas reunides de comissdes mistas e grupos de
trabalho no dmbito bilateral ou da CPLP

Coordenar, em conjunto com a AICEP Portugal Global, o Mecanismo de
Acompanhamento do Mercado das Multilaterais Financeiras (MAMMF)

Acompanhar as atividades do FMI em matérias especificas de cooperagdo para
o desenvolvimento

Assegurar o relacionamento institucional de Portugal com as IF| e negociar, se necessario,
a adesdo de Portugal a novas IFI

Assegurar a execucio, pela parte portuguesa, do Acordo de Cooperacdo Cambial
com Cabo Verde e do Acordo de Cooperagdo Econédmica com Sdo Tomé e Principe,
em colaboragdo com o Banco de Portugal e com os negdcios estrangeiros e participar
nas respetivas Unidades de Acompanhamento Macroeconédmico

Reforgar a influéncia portuguesa na definicdo das politicas das IFI

Assegurar a coordenagdo e o financiamento de a¢des de assisténcia técnica,
designadamente por via da implementagédo de Programas Integrados de Cooperagio
e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas (PICATFin) no ambito bilateral, ou de
Programas de Cooperagido e Assisténcia Técnica, de cariz multilateral, na esfera

da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (PICAT CPLP)

Promover a colocagdo de quadros portugueses nas IFl e fomentar o estabelecimento de
uma rede informal entre os peritos nacionais

Acompanhar a negociagdo e execugdo da reestruturagdo da divida dos paises
em desenvolvimento e dos instrumentos de apoio financeiro no dmbito da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD)

Promover sinergias e agdes de cooperagdo entre as IFl e a SOFID
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Departamento de Avaliacio e Desenvolvimento Organizacional®®® %%

Competéncias Gerais

Elaborar, difundir e apoiar a criagdo de instrumentos de planeamento, programagio financeira e de avaliagdo das politicas e programas das Finangas*®

Assegurar a articulagdo entre os instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte e de prestagdo de contas™

Coordenar a elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos instrumentos de gestdo, nomeadamente de planos estratégicos, planos e relatérios de atividades e de desenvolvimento
das Finangas e dos organismos, promovendo a utilizagdo padronizada de instrumentos adequados, estabelecendo objetivos e indicadores-chave de desempenho a atingir pelos
diversos servigos e organismos*®

Promover e coordenar a identificagdo de riscos associados ao planeamento de cada organismo, definindo e consolidando estratégias de gestdo e planos de contingéncia para
mitigacdo dos riscos identificados®

Definir e promover a utilizagdo de conceitos, procedimentos e modelos de planeamento padronizados e comuns a todos os organismos*

Assegurar as atividades relativas aos sistemas de avaliagdo de servicos no dmbito das Finangas, visando o seu desenvolvimento, coordenagdo e controlo, e apoiar o exercicio
das demais competéncias fixadas na lei sobre esta matéria*

Promover e realizar estudos de avaliagdo dos planos estratégicos e de desenvolvimento, garantindo a sua consisténcia e atualidade e facilitando a visdo global e atual da atividade
dos organismos*

Assegurar a recolha e o tratamento da informagéo de base a producgdo de estatisticas, indicadores e de outra informagéo de gestdo, nomeadamente relativa aos setores monetarios
e financeiros, nacionais e internacionais™*

Preparar os documentos de planeamento do GPEARI*

Identificar necessidades de recursos humanos e de aquisicdo de bens e servigos, em articulagdo com as demais estruturas deste Gabinete™

Planear e coordenar as atividades relacionadas com a estratégia e os sistemas e tecnologias de informagdo do GPEARI, com o objetivo de garantir a sua qualidade e otimiza¢do™*

Apoiar a defini¢do das politicas e dos objetivos relacionados com os sistemas e as tecnologias de informagio™*

Controlar as condigdes de funcionamento dos sistemas e tecnologias de informagdo ao nivel da organizagdo, designadamente as funcionalidades, a qualidade da informacdo
e a otimizagdo dos sistemas™*

Competéncias Especiais

Monitorizar e avaliar as politicas publicas e os programas das Finangas e avaliar o desempenho dos érgdos e servigos integrados nas Finangas*

Participar no Conselho Coordenador de Avaliagdo de Servicos e no respetivo Grupo de Trabalho*

Coordenar, na drea das Finangas, a Politica para a Igualdade de Género, Cidadania e N3o Discriminagdo*

Monitorizar e acompanhar o Programa «Pagar a Tempo e Horas»*

Coordenar o processo de planeamento do GPEARI*

Gerir os recursos humanos, financeiros e patrimoniais, em articulacdo com a Secretaria-Geral, no dmbito dos servicos partilhados

Gerir as Tecnologias de Informagdo e Comunicagio, o parque informatico e o Sistema de Gestdo Documental**

Coordenar a Comunicagio Institucional e Logistica do GPEARI**

Propor e executar a politica de formagédo interna**

Preparar e acompanhar a execucdo do orcamento anual do GPEARI**

Garantir as condigGes logisticas de funcionamento e operacdo geral do GPEARI**
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Anexo Il

O seu pais estabelece algum tipo de mecanismo constitucional ou, em alternativa, de natureza supra-legal de protecdo contra a instabilidade geral das leis fiscais?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor especifique em que termos.

O seu pais estabelece algum tipo de protecdo, constitucional ou, em alternativa, de natureza supra-legal de protegdo contra a instabilidade das leis fiscais no que diz
respeito a determinados tipos de legislagdo (por exemplo, incentivos fiscais)?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor especifique em que termos.

O seu pais estabeleceu alguma proibicdo de que as leis fiscais sejam aprovadas juntamente com a lei do Orcamento de Estado?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor especifique em que termos.

O seu pais submete a aprovagdo da legislacdo fiscal em geral a um procedimento de aprovagdo ou promulgacio especifico (por exemplo, determinadas etapas adicionais
exigidas pelo procedimento legislativo, maioria qualificada necessaria ou outro)?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor especifique qual/quais.

O seu pais estabeleceu alguma protegio especifica para leis fiscais promulgadas apés a nomeagdo de um comité de reforma fiscal?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor especifique em que termos.

O seu pais dispSe de regras que regem a entrada em vigor das leis fiscais (ou seja, impde um periodo de discussdo obrigatdrio entre a apresentagdo de uma proposta de
alteragdo, criagdo ou revogagio de leis fiscais)?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor faga uma breve descrigdo dessas regras.

O seu pais dispde de regras que regem a avaliagdo prévia obrigatéria do impacto das alteragdes a legislacdo fiscal/nova legislacdo fiscal/revogacido de leis existentes?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor indique os tipos de impacto avaliados, selecionando uma das seguintes opgdes:
Impacto na receita fiscal;
Impacto noutras varidveis econdmicas;

Outros impactos.

Se selecionou «Outros impactosy, por favor faga uma breve descrigdo do objeto da avaliagdo prévia..

O seu pais impde a utilizacdo da micro-simulagdo como ferramenta para prever os impactos das alteracdes a legislagdo fiscal/novas leis fiscais/revogacdo de leis fiscais
existentes?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor acrescente um comentario adicional.

Caso tenha respondido «N&o» a pergunta 8 a), sabe se o seu Governo/autoridades fiscais dispGem de ferramentas de micro-simulagdo?

1

b)

a)
2

b)

a)
3

b)

a)
4

b)

a)
5

b)

a)
6

b)

a)
7 b

9

a)
8

b)

a)
9

b)

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor adicione um comentdrio adicional.
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a) O seu Pais impde uma avaliagdo ex post das alteragdes a legislagdo fiscal/novos impostos/revogagio de leis fiscais existentes?

Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor indique o tipo de entidade que é responsavel por essa avaliagdo, selecionando uma das seguintes opgdes:
Um d6rgdo permanente encarregue dessa avaliagdo ex post;

10 b .
) Um comité ad hoc;
Outro.
9] Se respondeu «Outro» a questdo anterior, por favor adicione um comentario adicional.
a) O seu pais dispde de um organismo ou estrutura permanente responsavel pelo estudo continuo da politica fiscal?
Se respondeu «Sim» a questdo anterior, por favor indique o tipo de organismo responsavel pelo estudo continuo e pelo avango da politica fiscal, selecionando uma das
seguintes opgdes:
11 b) Um 6rgdo permanente a nivel governamental;
Um 6rgdo independente a nivel parlamentar;
Outro.
9] Se respondeu «Outro» a questdo anterior, por favor adicione um comentario adicional.
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Abreviaturas

AT — Autoridade Tributaria SEAF — Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais
BCIP — Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo SNC — Sistema de Normalizagdo Contabilistica
BEPS — Base Erosion Profit Shifting UE — Unido Europeia

ATAD — Anti-Tax Avoidance Directive

CEF — Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros da AT
CFC — Controlled foreign company

CFl — Caddigo Fiscal do Investimento

CIRC — Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas

CNC — Comissdo de Normalizacdo Contabilistica

CRP — Constituicdo da Reptblica Portuguesa

DLRR — Regime de deducio por lucros retidos e reinvestidos

GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relages

Internacionais
IRC — Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

OCDE — Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdémico

PIB — Produto interno bruto
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Glossario

Derrama Municipal — A Derrama Municipal é um adicionamento
ao IRC que incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento desse
imposto, em fungdo da proporcdo do rendimento gerado na drea
geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com

estabelecimento estdvel nesse territdrio.

Derrama Estadual — A Derrama Estadual é um adicionamento ao
IRC que incide sobre a parte do lucro tributavel superior a

€1 500 000, que seja sujeito e ndo isento desse imposto, quer obtido
por pessoas coletivas residentes em territério portugués e que aqui
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, quer obtido por pessoas coletivas ndo

residentes que tenham em Portugal um estabelecimento estdvel.

Taxa estatutdria geral de IRC — A taxa geral de IRC legalmente
prevista no Cédigo do IRC (21%).

Taxa estatutdria agregada de IRC — A taxa maxima abstratamente
aplicdvel as empresas, que resulta do somatério da taxa estatutdria

geral de IRC, da Derrama Municipal e da Derrama Estadual (31,5%).

Taxa efetiva de IRC — Obtém-se através da divisdo do imposto

efetivamente pago pelo lucro tributavel.

Progressividade (do imposto) — Diz-se progressivo o imposto cuja
taxa de tributacdo aumente em fun¢do do aumento do rendimento

a tributar.

Lei do Orcamento — A lei da Assembleia da Republica em que

se define o Orcamento do Estado, que comporta uma descricio
detalhada para um horizonte temporal de um ano de toda a previsdo
de receitas, uma autorizacdo de despesas ou dotacdo de despesas,

bem como uma autorizacdo de endividamento.

Base tributdvel do IRC — Relativamente as entidades que exergam,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, o IRC incide sobre o respetivo lucro tributével.
Relativamente as pessoas coletivas ou entidades que ndo exergam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, o IRC incide sobre o rendimento global, correspondente

a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias
consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito. Relativamente as entidades,
com ou sem personalidade juridica, que exercam a sua atividade

em territério portugués através de estabelecimento estdvel, o IRC
incide sobre o lucro imputavel a esse estabelecimento estavel.
Relativamente as entidades, com ou sem personalidade juridica, que
ndo tenham sede, direcdo efetiva, nem estabelecimento estdvel em
territdrio portugués, e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam
sujeitos a IRS, o IRC incide sobre os rendimentos das diversas
categorias, consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, sobre

os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por essas

entidades.
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Lucro tributavel — O lucro tributdvel das pessoas coletivas e normalmente com o objetivo de atrair recursos produtivos para o
outras entidades é constituido pela soma algébrica do resultado pais.
liquido do periodo e das variagdes patrimoniais positivas e negativas

.. , - . Reforma em «V» do IRC — Uma reducio inicial da taxa efetiva
verificadas no mesmo periodo e n3o refletidas naquele resultado,
. - do IRC posteriormente revertida («contra-reforma») num curto
determinados com base na contabilidade e eventualmente

intervalo de tempo.

corrigidos nos termos do Cédigo do IRC.
Matéria coletivel do IRC — O valor do lucro tributdvel, menos os

beneficios fiscais e os prejuizos fiscais passiveis de deducdo.

BEPS — O Plano de Agdo BEPS (Base Erosion and Profit Shifting
Action Plan) foi apresentado pela OCDE com o apoio politico do
G20, e visa combater a erosdo da base tributdria e o desvio de lucros

para jurisdi¢8es de baixa tributacio.

ATAD — A ATAD (Anti-Tax Avoidance Directive) é a Diretiva

europeia que visa combater a elisdo fiscal.

PIB per capita — Produto interno bruto por niimero de habitantes/
trabalhadores numa economia. Mede o rendimento/producdo média
efetuada num pais num determinado periodo temporal por cada

cidad3o.

Multiplicador fiscal — Medida que calcula o acréscimo de
rendimento/producdo num pais por cada euro cobrado/tributado a

menos pelo Governo.

Competitividade fiscal — Utilizacdo de politica fiscal como

instrumento de estimulo a competitividade numa economia,
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Notas

<1 Cfr.n° 1do artigo 104.° da CRP.
<2 Cfr.n.° 2do artigo 104.° da CRP.

<3 Cfr.n° 3 do artigo 104.° da CRP.

<Z Cfr. Rui Henrique Alves, «Da moeda Gnica 2 unido politica?», FEP

Working Papers 99, Universidade do Porto, Faculdade de Economia
do Porto, 2000, p. 11.

<5 Cfr.n° 2 do artigo 7.° da Lei Geral Tributaria.

<6 José Casalta Nabais refere-se por diversas vezes
a chamada Constituicdo Fiscal. A titulo de exemplo, v. «Crise
e sustentabilidade do estado fiscal», Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, Porto, a. 11, 2014, p. 100: xpodemos
afirmar que o suporte fiscal do estado esteve efectivamente
presente desde a construgdo das fundag¢des do edificio juridico
fiscal, ou seja, desde o aparecimento dos principios rectores que
integram a chamada constituicdo fiscal, em que se destacam
os principios que consubstanciam a ideia do autoconsentimento
dos impostos e, entre todos eles, o principio da legalidade fiscal».

<7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

<8 Atitulo de exemplo, a adocdo deste modelo havia ocorrido
na Bélgica, em 1963; em Itdlia, em 1973; em Espanha, em 1978.

<9 Medida que permite comparar quanto cada euro cobrado
a menos pelo Governo gera de valor adicionado.

<10 Uma mudanca em «V» é um exercicio de simulacio em que
uma reforma inicial do IRC é posteriormente revertida (da-se
uma «contrarreformax) num curto intervalo de tempo.

<11 A doutrina caracteriza a Derrama Estadual como um imposto
acessério ao IRC, mais precisamente como um adicionamento, pelo
facto de incidir sobre o lucro tributdvel — e ndo sobre a matéria
coletdvel —, apurado na declaragdo de rendimentos através
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da aplicagdo de taxas progressivas. Nesse sentido, Casalta Nabais,
Manual de Direito Fiscal, 11.* edicdo, Coimbra, Almedina, 2019,
p- 81.

<12 A Derrama Municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC), correspondendo a proporgdo do rendimento
gerado na area geografica de cada municipio por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exergam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo
residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio.

<13 Cfr. Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

<14 Veio substituir uma multiplicidade de impostos: a Contribuicdo
Industrial, o Imposto sobre a Industria Agricola, o Imposto de
Mais-Valias, a Contribuigdo Predial, o Imposto de Capitais,
o Imposto Complementar e, em parte, o Imposto do Selo.

<15 Alias, pode ler-se no Predmbulo do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC): «[o] conceito de lucro
tributdvel que se acolhe em IRC tem em conta a evolugdo que se
tem registado em grandes partes das legislagdes de outros paises
no sentido da adogdo, para efeitos fiscais, de uma nogdo extensiva
de rendimento, de acordo com a chamada teoria do incremento
patrimonial», e ainda que esse conceito «é explicitamente acolhido
no Cédigo, ao reportar-se o lucro a diferenca entre o patriménio
liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo».

<16 Tal como definido nos termos do disposto nos artigos 3.%,n.° 2,
e 17.°,n.° 1do CIRC.

<17 Ana Paula Dourado, Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2016, p.
36; V.J.M. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, 2.* ed., Coimbra,
Abrantes, 2007, p. 24 e ss.; Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal,
vol. |, Lisboa, Petrony, 1974, p. 91 e ss.

<18 Cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 2.* ed., Coimbra,
Almedina, 2018, pp. 220 e 221.

<19 Cfr. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.* ed., Coimbra,
Almedina, 2019, p. 72.

<20 Cfr.artigo 87.°-A do CIRC.

<21 Introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, onde pode
ler-se que é aprovado «um conjunto de medidas adicionais de
consolidagdo orcamental que visam reforgar e acelerar a redugdo
de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida pdblica
previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)».

<22 Neste sentido, José Cabalta Nabais, «Ainda faré sentido o art.’
104.° da Constituicdo?», C/T, 1, julho-setembro, 2013, p. 32, que
refere que «as numerosas tributagdes avulsas que vém incidindo
sobre as empresas colectivas criaram, ao lado do IRC, uma outra
tributagdo constituida pelas tributagdes auténomas, pela chamada
derrama estadual e pela contribuigdo sobre o setor bancério que
estdo longe de configurarem uma tributagdo sobre o rendimento

empresarial».

<23 Sobre os diversos critérios que podem servir de base a esta
qualificagdo v. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, op. cit., p. 61 e ss.

<24 Atitulo de exemplo, v. Ana Paula Dourado, Direito Fiscal, op.
cit., p. 46, e José Casalta Nabais, Direito Fiscal, op. cit., p. 61.

<25 Ana Paula Dourado, Direito Fiscal, op. cit., p. 46, e José Casalta
Nabais, Direito Fiscal, op. cit., p. 65.

<26 Abstratamente, os impostos poderdo considerar-se locais,
regionais ou estatais por um de trés critérios: (i) a titularidade
do poder legislativo tributdrio que serviu de base a criagdo
do imposto; (ii) a administragdo do imposto; (iii) a titularidade
da receita proveniente do imposto. Deixamos de lado o primeiro
critério, atendendo as consideracdes do Centro de Arbitragem
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Administrativa (CAAD) no Processo n.° 225/2019-T: «as autarquias
ndo tém poder para criar impostos, os quais apenas podem ser
criados por ato legislativo, os impostos locais ndo podem ser
aqueles criados a nivel local, i.e., por uma autarquia local, pois tal
implicaria que a lei teria reconhecido em abstrato uma categoria
legal cuja concretizagdo seria impossivel».

<27 Cfr. «lmpostos estaduais, regionais e locaisy, Julgar Online,
dezembro de 2016, p. 6, http://julgar.pt/impostos-estaduais-

regionais-e-locais/.
<28 Cfr. artigo 14.°, alinea c), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

<29 Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, 10.* ed., Coimbra,
Almedina, 1998, p. 105; Nuno de Sd Gomes, Manual de Direito Fiscal,
vol. ll,9.* ed,, Lisboa, Rei dos Livros, 2000, pp. 208-209; Domingos
Pereira de Sousa, Direito Fiscal e Processo Tributdrio, 1.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2013, pp. 91-92.

<30 Para um estudo mais aprofundado quanto aos principios
constitucionais da justica tributdria, v. Domingos Pereira de Sousa,
Direito Fiscal e Processo Tributdrio, op. cit., pp. 79-117.

<31 Cfr.). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3. ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 227.

<32 Cfr.Filipe de Vasconcelos Fernandes, Direito Fiscal
Constitucional, Lisboa, AAFDL Editora, 2020, p. 165.

<33 Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 296;
J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 228
e ss; Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos
na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra, Coimbra Editora, 2004,

p. 24.

<34 A imposicio constitucional verifica-se apenas no que diz
respeito ao IRS, atendendo ao teor do artigo 104.°, n.° 10, da Lei

Fundamental: «o imposto sobre o rendimento pessoal visa
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a diminuigdo das desigualdades e sera tinico e progressivo, tendo
em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiars.

<35 Cfr. artigo 68.° do CIRS.

<36 Introduzida pela Lei n.° 12-A/2020, de 30 de junho, no artigo
87.°-A do CIRC.

<37 Cfr.). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, op. cit., p. 230.

<38 José Casalta Nabais, Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas,
Coimbra, Almedina, 2015, pp. 44-55.

<39 Cfr. Ana Paula Dourado, Direito Fiscal, op. cit., pp. 196-198.

<40 Ana Paula Dourado conclui no sentido de que o rendimento
real coincide com a tributagdo direta, mas jd ndo com a tributagdo
indireta, que tem por base a matéria coletdvel presumida.
Em sentido contrdrio, . J. Teixeira Ribeiro refere que «rendimento
real é aquele que se apura ou se presume que o contribuinte
obteve. E, por exemplo, o lucro que a fabrica deu (rendimento
real efetivo) ou se supGe que a fabrica tenha dado (rendimento
real presumido), in Li¢Bes de Finangas Piblicas, 5.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 1997, pp. 306-307.

<41 Cfr.artigo 88.° do CIRC.

<42 Neste sentido, ). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal,
op. cit., p. 407.

<43 Atitulo de exemplo, no sentido de as tributacdes auténomas
violarem de forma «grosseira» os principios constitucionais
da justica fiscal, v. Domingos Pereira de Sousa, «As tributagdes
auténomas e a dupla tributagdo das empresas. Breve reflexdo sobre
as incoeréncias do sistema fiscal portugués», Revista de Direito
da Universidade Luséfona do Porto — ULP Law Review, Porto, nimero
especial, 2022, p. 64 e ss.: «Pressionado pela necessidade de mais
receitas, o legislador consagra soluges anormais e aberrantes

na definicdo do rendimento tributdvel em manifesta contradicdo
com os modernos principios da tributagdo que foram adoptados
na Reforma Fiscal dos anos oitenta e, em particular, com

o principio da capacidade contributiva. Com este tipo de solugdes
anormais o legislador afasta-se do modelo original e contraria
mesmo os principios estruturantes do sistema fiscal consagrados
na Constituicdo.»

<Zt/t Designadamente, através do sistema e-fatura.

<245 Sobre a Contribuicio Industrial enquanto imposto cedular,
com base no conceito de rendimento fonte, v. Nés e os Impostos:
Um contributo para a histdria dos impostos em Portugal, Clotilde
Celorico Palma (coord.), Coimbra, Almedina, 2022, p. 105.

<46 Cfr. artigo 3.°,n.° 2, do CIRC: [..] o lucro consiste na diferenca
entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio
do periodo de tributagdo».

<47 Cfr.). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, op. cit.,
p. 224.

<Z48 Cfr.Filipe de Vasconcelos Fernandes, Direito Fiscal
Constitucional, op. cit., p. 160.

<49 Cfr.). L. Saldanha Sanches, A Quantificacéo da Obrigagéo
Tributdria: Deveres de cooperagdo, autoavaliacdo e avaliagdo
administrativa, 2.* ed., Lisboa, Editora Lex, 2000, p. 184 e ss.

<50 Note-se que, com a reforma de 2009, que preconizou
a adaptagdo do Cdédigo do IRC ao referencial contabilistico
internacional, foi reforgada a relevancia do justo valor enquanto
critério de mensuragio, de especializacdo e de reconhecimento
de ganhos ou gastos, também para efeitos fiscais. A relevancia
do justo valor, neste contexto, é, no entanto, limitada. Para
além da disciplina dos instrumentos derivados, encontramos
manifestagdes da relevancia do justo valor na tributagdo de certos
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incrementos e perdas de valor em alguns instrumentos financeiros

(vide artigo 18.°, n.° 9, do Cédigo do IRC).

<51 Tomas Cantista Tavares, IRC e Contabilidade: Da realizacdo
ao justo valor, Teses de Doutoramento, Coimbra, Almedina, 2011,
p- 42 e ss.

<52 Redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.

<53 Entre a vasta literatura sobre o conceito de indispensabilidade,
destacamos Tomds Cantista Tavares, «Da relagdo de dependéncia
parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinacdo
do rendimento tributavel das pessoas colectivas — Algumas
reflexdes ao nivel dos custos», Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396,
1999, e Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos
na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, op. cit.

<54 O relatério da Comissdo de Reforma de 2014 esclarece que
a alteragdo do texto legislativo «][...] acolhe a linha que a doutrina
e ajurisprudéncia vém sustentando, e pode revelar-se um meio para
incrementar o grau de certeza na aplicagdo concreta do principio
basilar relativo a dedutibilidade. Adicionalmente, pode ainda
constituir uma via para o decréscimo da significativa litigancia
decorrente da aplicagdo do preceito em causay.

<55 Para uma melhor compreensio das diferentes correntes
jurisprudenciais no que diz respeito ao conceito de
indispensabilidade dos gastos, v. Anténio Moura Portugal,
A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, op.
cit., que levou a cabo uma profunda investigagdo da jurisprudéncia
produzida nas décadas de 80 e 90 sobre esta matéria.

<56 Cfr. Xavier de Basto, /RS — Incidéncia real e determinagéo
dos rendimentos liquidos, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp.
385-386.
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<57 Ajustificagdo do regime de neutralidade fiscal n3o se encontra
apenas em consideragdes impostas pelo principio da liquidez.
De facto, preocupagdes de uma outra ordem tém concorrido
para que se tenha assistido, num nimero muito significativo de
jurisdi¢des, a adogdo de regimes de diferimento desta natureza,
entre os quais, as dificuldades de mensuragdo de ganhos,
custos acrescidos de cumprimento e de controlo ou, mesmo,
consideragdes de politica econdmica, na medida em que existe
evidéncia de que ndo é desejivel impor obstdculos as operagdes de
concentragdo e reorganizagdo empresarial.

<58 Cfr. Carmela T. Montesano, Capital Gains and Losses, BNA Tax
Practice Series, 1610.01B.4.

<59 Quanto a esta questio, refere Paulo de Pitta e Cunha in
«AlteragBes na tributagdo do rendimento: reforma fiscal ou
simples ajustamentos?», Fisco, n.° 103/104, 2002, p. 3: «<Se vamos
tentar definir o que é uma reforma fiscal, pensamos nela como
uma operagdo em descontinuidade, tendo na base uma insatisfagdo
global quanto ao sistema vigente e envolvendo a adopcdo de
uma nova matriz, uma nova referéncia.»

<60 Cfr. Rui Morais, «As reformas fiscais do presente», Revista de
Finangas Piblicas e Direito Fiscal, 4, 2016, p. 251.

<B1 Cfr. Paulo de Pitta e Cunha, «As grandes linhas da Reforma
Fiscal de 1988-89», 15 Anos da Reforma Fiscal de 1988/89 - Jornadas
de Homenagem ao Professor Doutor Pitta e Cunha, Coimbra,
Almedina, 2005, p. 20.

<62 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 232/84, de 17 de julho, que
aprovou a constituicdo da comissdo de reforma, tendo esta sido
remodelada pelo Decreto-Lei n.° 345/87, de 29 de outubro.

<63 Cfr. Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

<64 O Cédigo do IRC substituiu, na parte correspondente
as empresas, a Contribuicdo Industrial, o Imposto sobre a Industria
Agricola, o Imposto de Mais-Valias, a Contribuicdo Predial,
o Imposto de Capitais, o Imposto Complementar e, em parte,
o Imposto do Selo — ¢fr. ). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito
Fiscal, op. cit., p. 346.

<65 O relatério da comissio estd publicado: Relatdrio da Comissdo
para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Cadernos de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 191, Lisboa, DGCI-MF.

<66 Cfr. Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

<67 Cfr. Maria Eduarda Azevedo, «As reformas fiscais portuguesas
do século xx: um enfoque analitico», Lusiada. Direito, S. 2 n.° 8-9,
janeiro-dezembro, 2011, pp. 190 e 191.

<68 Sdo de destacar, nomeadamente, a aprovacio da Lei Geral
Tributdria; a aprovagdo do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributdrio e, bem assim, do Cédigo do Imposto do Selo
e do Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo; a descida
da taxa do IRC de 36% para 34%; a criagdo do regime fiscal
das microempresas, entre outras medidas. Sobre esta tematica, Luis
Maximo dos Santos, «Os desenvolvimentos posteriores a Reforma
Fiscal de 1988/89», in 15 Anos da Reforma Fiscal de 1988/89 —
Jornadas de Homenagem ao Professor Doutor Pitta e Cunha, Coimbra,
Almedina, 2005, p. 59.

<69 Cfr. Despacho n.° 3140/2000, do ministro das Financas Joaquim
Pina Moura, de 12 de janeiro (publicado no Didrio da Repdblica, 2.
série, de 17 de dezembro de 2001).

<70 O relatério da comissido estd publicado: ECORFI, Relatério
Final e Anteprojectos, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 190,
Centro de Estudos Fiscais, 2002.
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<71 Através da revogacdo do anterior Regime de Tributacdo pelo <78 O Relatério Final da Comissido para a Reforma do Imposto <85 Através da Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de
Lucro Consolidado (RTLC) e da introdugdo do regime ainda sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas esta publicado. 2003, comummente conhecida como a «Diretiva Juros e Royalties».
hoje designado de Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de

Sociedades (RETGS). <79 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, op. cit., p. 458 e ss. <86 Através da Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de

. . . outubro de 2009, comummente conhecida como a «Diretiva
<80 No mais recente relatério «Tax Policy Reforms» da OCDE,

<72 Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu ] ] ] ) Fusdes».
e do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativo 3 aplicacio que fornece informagdes comparativas sobre reformas tributdrias
das normas intlernacionais de contabili,dade ’ entre paises e acompanha a evolugdo da politica tributdria <87 V.Comunicagdo da Comissdo Europeia, COM(2021) 251 final,
' ao longo do tempo, refere-se que «The declining trend in em que é retirada a proposta CCCTB (em linha), https://taxation-
<73 Cfr.Lacia Lima Rodrigues, «A adopcao pela primeira vez statutory corporate income tax (CIT) rates is widespread and customs.ec.europa.eu/system/files/2021-05/communication_on_
do SNC — A norma contabilistica e de relato financeiro 3 continuing, leading to further convergence in CIT rates across business_taxation_for_the_21st_century.pdf.
(NCFR3)», in Didrio da Republica, 2.” série, N.° 173, 7 de setembro countries», Tax Policy Reforms 2022: OECD and Selected Partner 88 The OECD Tax Datab Kev Tax Rate Indi
de 2009, Aviso n.° 15655/2009, pp. 36260-36359. Economies (em linha), OECD Publishing, Paris, 2022, https://doi. - N ax Database, Key Tax Rate Indicators, 2021 (em

linha), https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/.
) ) org/10.1787/067c593d-en.

<7%4 Criado pelo Despacho n.° 2575/2006 do secretério de Estado
<89 OECD, Tax Policy Reforms 2022: OECD and Selected Partner

dos Assuntos Fiscais (SEAF), publicado no Diario da Republica, 2. <81 Explicitando o conceito, cfr., por todos, Alan J. Auerbach ) T )
Lo . . . . - Economies, OECD Publishing, Paris, 2022.
série, n.° 24, de 2 de fevereiro de 2006. e James R. Hines, Jr.,, «Taxation and economic efficiency», Handbook
, . N of Public Economics, A. J. Auerbach e M. Feldstein (eds)), Elsevier, <90 International Tax Competitiveness Index 2020, Tax foundation
<75 Atitulo de exemplo, adaptou-se a linguagem as diversas | . ) .
~ T oA . 2002, vol. 3, cap. 21. (em linha), https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-
alteragBes terminoldgicas. As «existéncias» passam a designar-se ) N
. - . S . el . . - Lo International-Tax-Competitiveness-Index.pdf.

«inventdrios» ou «ativos bioldgicos», as «<imobilizagdes corpdreas» <82 A este respeito, Ana Paula Dourado, Li¢des de Direito Fiscal

passam a designar-se «ativos fixos tangiveis», os «custos e perdas» Europeu: Tributacdo directa, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. <91 International Tax Competitiveness Index 2022, Tax foundation

sdo substituidos por «gastos», os «proveitos e ganhos» por 334, refere que «[e]m matéria de tributacdo directa, a unanimidade (em linha), https://taxfoundation.org/publications/international-

«rendimentosy, as «provisdes» de rubricas de ativos passam provou ser desde sempre um obstdculo a harmonizagdo, e com tax-competitiveness-index/.

a chamar-se «perdas por imparidade», etc. A este respeito, a crescente integragdo europeia e consequente perda progressiva

ver Mério Cunha Guimardes, «Alteragdes ao Cédigo do IRC de competéncias por parte dos Estados-Membros, a competéncia <92 De notar, no entanto, que a taxa utilizada nas contas da OCDE

decorrentes da adopcio do SNC», Revista da OTOC, n.° especial, destes em matéria de tributacdo directa tornou-se no dltimo reduto e das restantes publicagSes internacionais ndo ¢ suscetivel de

janeiro de 2010, p. 37. de soberania, se bem que mais aparente que real, tendo em conta refletir a taxa efetiva que é paga pelas empresas portuguesas, por

L o ] ) ] [..], ajurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades ndo considerar, nomeadamente, os beneficios fiscais ou regimes

<76 0 rel~ator|o da Comisséo es.ta P.ub|ICEdOZ /m.,f-?affo fiscal N Europeias [..] nessa matériax. especiais, nem tdo-pouco permite ilustrar a realidade decorrente

da adopgdo das Normas Internacionais de Contabilidade — Relatério da aplicagio da Derrama Estadual (paga apenas por algumas

do Grupo de Trabalho criado por Despacho de 23 de Janeiro de 2006 <83 Cfr. Alberto Xavier, Direito Tributdrio Internacional, 2.% ed., empresas com rendimentos enquadrados nos escaldes nela

do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, Cadernos de Ciéncia Coimbra, Almedina, 2022. previstos e ndo abrangidas pela isencio de base).

e Técnica Fiscal, n.° 201, Centro de Estudos Fiscais, 2006. , o

<84 Através da Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de <93 Cfr. Effective Tax Rates (oecd.org).

<77 Cfr. Despacho n.° 66-A/2013, do Gabinete do Secretario de novembro de 2011, comummente conhecida como a «Diretiva

Estado de Assuntos Fiscais. Mae-Filhasy.
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https://doi.org/10.1787/067c593d-en
https://doi.org/10.1787/067c593d-en
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/
https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-International-Tax-Competitiveness-Index.pdf
https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-International-Tax-Competitiveness-Index.pdf
https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/
https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_ETR

<94 No que se refere 3 OCDE, para além dos trabalhos no dmbito 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa a um Base Erosion Profit Shifting Project, Paris, OECD Publishing, 2020;

do projeto BEPS, adiante referenciados, importa, desde logo, regime fiscal comum aplicével aos pagamentos de juros e royalties e OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar
referir os trabalhos incidentes sobre a questdo da concorréncia efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros Two Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion
fiscal prejudicial: OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging diferentes («Diretiva Juros e Royalties»); Diretiva 2011/96/UE and Profit Shifting Project, Paris, OECD Publishing, 2020.
Global Issue, Paris, Organisation for Economic Co-operation and do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal . . .
. S . ~ . - <98 A este respeito, veja-se, nomeadamente, J. Becker & J. Englisch,
Development, 1998; OECD, Towards Global Tax Co-operation: comum aplicdvel as sociedades-mies e sociedades afiliadas de
. . o . . . - . - T «GloBE Minimum Taxation: Calculating the local ETR with carve-
Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices, Paris, Estados-Membros diferentes («Diretiva Sociedades-m3es e Filiais»); ) )
o . . — . outsy, Kluwer International Tax Blog (em linha), vol. dezembro, 17,
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2000; Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, .
. i S - - . . o 2021, pp. http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-
bem como os trabalhos realizados sob a égide do Férum Global relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade
. b L " . taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/; ). Becker & J.
para a Transparéncia e Troca de Informagdes (https://www.oecd. e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (a «Diretiva relativa . . . . . .
R ~ - . . N Englisch, «lmplementing an international effective minimum tax
org/tax/transparency). a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade» ou «DAC

in the EU», SSRN (em linha), vol. julho, 26, 2021, https://ssrn.com/
abstract=3892160; V. Chand, A. Turina & K. Romanovska, «Tax
Treaty obstacles in implementing the Pillar Two Global Minimum

1»); Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de

<95 No contexto da Unido Europeia tem interesse referenciar, 2015, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita  troca

pela sua importéncia seminal, nesta matéria, o chamado «Relatério automitica de informagdes obrigatdrias no dominio da fiscalidade

Rusing»: European Commission, Report of the Committee of («DAC 3»); Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio
Independent Experts on Company Taxation, Office for Official

Tax Rules and a possible solution for eliminating the various
challenges», World Tax Journal, February, 2022; M. P. Devereux et al.,

de 2016, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca

Publications of the European Communities, Luxemburgo, 1992, «The OECD global anti-base erosion proposal», Oxford University

automitica de informagdes obrigatdrias no dominio da fiscalidade

bem como o trabalho realizado no contexto do Grupo do Cédigo («DAC 4»); Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio
de Conduta («Council conclusions of 9 March 1998 concerning

Centre for Business Taxation, Jan., 2020; M. Devereux,

de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita 3 troca J. Vella & H. Wardell-Burrus, «Pillar 2: Rule order, incentives, and
7

the establishment of the Code of Conduct Group [business tax competitiony, Oxford University Centre for Business Taxation

automitica de informagdes obrigatdrias no dominio da fiscalidade

taxation]» [98/C 99/01]). Acresce, ainda, com relevéncia para esta Policy Brief 2022 (em linha), 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/

em relagdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicar («<DAC
6»); Comissdo Europeia COM(2021) 565 final 2021/0434 (CNS),
Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece regras para

temética, para além das multiplas comunicagdes e documentos de papers.cfm?abstract_id=4009002; A. P. Dourado, «The Pillar Two

teor politico (para uma listagem de alguns dos mais relevantes, cfr. top-up taxes: Interplay, characterization and tax treaties», /ntertax,

«Proposta de Resolucio do Parlamento Europeu sobre a reforma Klwver Law International, Vol. 50, issue 5,2022; A. P. Dourado,

prevenir a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins

da politica da UE sobre préticas fiscais prejudiciais™ [incluindo fiscais e que altera a Diretiva 2011/16/EU («Diretiva Antielisdo «Pillar Two model rules: Inequalities raised by the GloBE rules,

a reforma do Grupo do Cédigo de Conduta] [2020/2258(INI)]), Fiscal lll» ou «ATAD lll»). the scope, and carve-outs», /ntertax, vol. 50, abril, n.° 4, 2022; A.
todos os desenvolvimentos legislativos relevantes no dominio P. Dourado, «The EC Proposal of directive on a minimum level
da fiscalidade direta e da disciplina da troca de informacdes: <96 Antea prolifica producdo de relatdrios e de iniciativas of taxation in light of Pillar Two: Some preliminary commentsy,
Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, no dmbito deste projeto desde 2013, opta-se por referenciar o sitio Intertax, March, vol. 50, issue 3, 2022; J. Englisch, «Effective

que estabelece regras contra as préticas de elisdo fiscal que da internet onde os mesmos poderdo ser encontrados, sem prejuizo minimum tax implementation by the EU: Which alternatives?»,
tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno da inclusdo de alguns destes trabalhos na lista de referéncias: Kluwer International Tax Blog (em linha), vol. outubro, 25, 2021,
(«Diretiva Antielisdo Fiscal I» ou «ATAD I»); Diretiva (UE) 2017/952 https://www.oecd.org/tax/beps/. http://kluwertaxblog.com/2021/10/25/effective-minimum-tax-

do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a Diretiva (UE) implementation-by-the-eu-which-alternatives/; A. Lanthier, <\ Why

<97 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report

Pillar Two should be abandoned», MNE Tax, vol. marco, 28, 2022,
on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20

2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas com paises

terceiros (Diretiva Antielisdo Fiscal I» ou «<ATAD Il); Diretiva https://mnetax.com/why-pillar-two-should-be-abandoned-47088;
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2258(INI)
https://www.oecd.org/tax/beps/
http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/
http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/
https://ssrn.com/abstract=3892160
https://ssrn.com/abstract=3892160
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4009002
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4009002
http://kluwertaxblog.com/2021/10/25/effective-minimum-tax-implementation-by-the-eu-which-alternatives/
http://kluwertaxblog.com/2021/10/25/effective-minimum-tax-implementation-by-the-eu-which-alternatives/
https://mnetax.com/why-pillar-two-should-be-abandoned-47088

A. Queiroz Martins,« GloBE rules: the profile of the income
inclusion rule», WU, 2022.

<99 Cfr. artigo 87.° do Cédigo do IRC.
<100 Cfr. artigo 87.°-A do Cédigo do IRC.

<101 Cfr. artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais).

<102 A taxa de imposto sobre as pessoas coletivas na Lituania
situa-se nos 15%.

<103 A taxa de imposto sobre as pessoas coletivas na Irlanda
situa-se nos 12,5%.

<104 A taxa de imposto sobre as pessoas coletivas na Hungria

situa-se nos 9%.

<105 No sentido de se verificar uma tendéncia para a subida
generalizada das taxas marginais dos impostos sobre sociedades, v.
Deutsche Bank Research, «An inflection point in global corporate
tax?», 2020, e The Economist, «The long trend of failing corporate
taxes is being reversedy, 2020.

<106 Cfr.n° 6 do artigo 66.° do CIRC, segundo o qual se considera
que uma entidade estd submetida a um regime fiscal claramente
mais favordvel quando o imposto sobre os lucros efetivamente

pago seja inferior a 50% do imposto que seria devido nos termos

do CIRC.

<107 Cfr. Tom4s Cantista Tavares, «Da relacdo de dependéncia
parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinagio

do rendimento tributdvel das pessoas colectivas: Algumas reflexdes

ao nivel dos custosy, op. cit.

<108 Numa abordagem desta natureza, a tributacdo efetiva

determina-se com base nas demonstragdes financeiras agregadas
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de um universo de empresas, definindo-se a luz do peso do gasto
com impostos vis-d-vis certos referenciais estatisticos tidos por
relevantes, como sejam o lucro operacional, o resultado antes de
impostos, o EBITDA, ou outros.

<109 Isto é, métodos que permitem antecipar o reconhecimento
dos gastos dedutiveis nos periodos iniciais apds a entrada
em funcionamento, em contraponto, por exemplo, com o método
da linha reta, que determina um reconhecimento proporcional
dos referidos gastos durante o periodo de vida util.

<110 Substituido, em conjunto com o regime de dedugdo por
lucros retidos e reinvestidos, pelo Incentivo a Capitalizagdo
das Empresas (ICE), através do Orcamento do Estado para 2023
(aprovado pela Lei n.° 24-D/2022), com base na proposta de
Diretiva (da Comissdo) apelidada de DEBRA.

<111 Embora as depreciacdes e as amortizacdes cumpram a mesma
funcdo — a de refletir a perda de valor de ativos por forca
da passagem do tempo —, o termo «depreciagdes» esta, neste
contexto, associado aos ativos ndo correntes tangiveis, ficando
a palavra «<amortizagSes» reservada para os ativos ndo correntes
intangiveis.

<112 Cfr. artigo 18.° do CIRC.

<113 Cfr. artigo 1.° do Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
setembro: «<Podem ser objecto de depreciagdo ou amortizagdo
os elementos do activo sujeitos a deperecimento, considerando-se
como tais os activos fixos tangiveis, os activos intangiveis,
os activos bioldgicos que ndo sejam consumiveis e as propriedades
de investimento contabilizadas ao custo histérico que, com
cardcter sistemdtico, sofrerem perdas de valores resultantes da sua
utilizagdo ou do decurso do tempo.»

<114 Cfr. artigo 23.°, n.° 1, alinea g), do CIRC.

<115 Cfr. artigos 34.°,n.° 2, e 31.°-A, n.° 4, do CIRC, e artigos 3.°,
n.°2e18.° n.° 2 do Decreto Regulamentar.

<116 O sujeito passivo que pretenda utilizar métodos de
depreciagio distintos daqueles tipificados no CIRC, que resultem
em quotas maximas superiores as tabeladas, deve para tal pedir
autorizagdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a qual deve
ser solicitada até ao termo do periodo de tributagdo, através de
requerimento em que se indiquem os métodos a adotar e as razdes
que os justificam.

<117 As alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 30.° do CIRC estabelecem
que o método das quotas decrescentes sé pode ser empregue
relativamente a ativos que «Ndo sejam edificios, viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas, exceto quando afetas a exploragdo
de servigo publico de transportes ou destinadas a ser alugadas
no exercicio da atividade normal do sujeito passivo, mobilidrio
e equipamentos sociais».

<118 Que, entre outros critérios para a definicio do periodo de
vida atil, mandam atender a estimativa do periodo durante o qual
a entidade espera que o ativo esteja disponivel para uso, que
deve ser revista no final de cada ano financeiro, pelo que pode
frequentemente ser considerado um periodo de vida dtil distinto

do tabelado ao longo do periodo de depreciagio.
<119 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

<120 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro.

<121 Os beneficios fiscais constituem «despesa fiscal» na medida
em que, tendo como efeito uma redugdo do imposto a pagar,
implicam uma abdicagdo de receita fiscal.
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<122 Previsto nos artigos 2.° a 21.° e 43.° do CFl e regulado
igualmente pelas Portarias n.® 282/2014, de 30 de dezembro,
e n.° 94/2015, de 23 de margo.

<123 Cfr. artigo 15.° do CFI.

<124 Os setores de atividade encontram-se previstos no art. 2.°,
n.° 2, do CFl e os respetivos cédigos de atividade econémica
(CAE) foram aprovados pela Portaria n.® 282/2014, de 30 de
dezembro, a saber: Industrias extrativas — divisdes 05 a 09;
Inddstrias transformadoras — divisGes 10 a 33; Alojamento —
divisdo 55; Restauracdo e similares — divisdo 56; Atividades de
edigdo — divisdo 58; Atividades cinematograficas, de video e de
producdo de programas de televisdo — grupo 591; Consultoria
e programacdo informatica e atividades relacionadas — divisdo
62; Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de
informagio e atividades relacionadas e portais Web — grupo 631,
Atividades de investigagdo cientifica e de desenvolvimento —
divisdo 72; Atividades com interesse para o turismo — subclasses
77210, 90040, 91041, 91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;
Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados
as empresas — classes 82110 e 82910.

<125 As aplicacdes relevantes estdo elencadas no art.” 11.° do CFl,
a saber: (i) ativos fixos tangiveis afetos a realizagdo do projeto
(com excegdo de terrenos que ndo se incluam em projetos do setor
da inddstria extrativa, destinados a exploragdo de concessdes
minerais, dguas de mesa e medicinais, pedreiras, barreiras
e areeiros; edificios e outras construgdes ndo diretamente ligados
ao processo produtivo ou as atividades administrativas essenciais;
viaturas ligeiras ou mistas; outro material de transporte no valor
que ultrapasse 20% do total das aplicacGes relevantes; mobilidrio
e artigos de conforto ou decoragio, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracio turistica; equipamentos sociais; outros bens
de investimento que n3o sejam afetos a exploracdo da empresa,
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salvo equipamentos produtivos destinados a utilizagdo, para
fins econémicos, dos residuos resultantes do processo de

transformagdo produtiva ou de consumo em Portugal, desde que de

reconhecido interesse industrial e ambiental); (i) ativos intangiveis,
constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,
licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos

por patente.
<126 Cfr. artigo 8°, n° 1, alineas a) a d) do CFI.
<127 Cfr. artigo 8.°,n.° 3, alineas a) e b) do CFI.
<128 Cfr. artigo 13.° do CFI.

<129 Os beneficios fiscais constituem «despesa fiscal» na medida
em que, tendo como efeito uma redugdo do imposto a pagar,
implicam uma abdicagdo de receita fiscal.

<130 Cfr. Relatdrio de Despesa Fiscal de 2020 (em linha), Relatério
Despesa Fiscal 2020 (portaldasfinancas.gov.pt)

<131 Previsto nos artigos 22.° a 26.° e 43.° do CFl e regulado
igualmente pelas Portarias n.® 282/2014, de 30 de dezembro e
n.° 94/2015, de 23 de marco.

<132 Cfr.artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI.

<133 As excecdes estdo elencadas no n.° 2 do artigo 22.° do CFl,
a saber: (i) os terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo
de concesses mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na inddstria
extrativa; (ii) a construgdo, aquisicdo, reparagdo e ampliagdo
de quaisquer edificios, salvo se forem instalagdes fabris ou
afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou
administrativas; (iii) as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
(iv) o mobilidrio e artigos de conforto ou decoragio, salvo
equipamento hoteleiro afeto a exploragio turistica;

(v) os equipamentos sociais; e vi) outros bens de investimento que
ndo estejam afetos a exploragdo da empresa.

<134 Cfr.artigo 22.°, n.° 2, alinea b), do CFI.

<135 Oartigo 22.°,n.° 4, alinea c), do CFl estabelece
a obrigatoriedade de manutengdo dos bens objeto de investimento
na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos
a contar da data dos investimentos no caso das PME ou cinco
anos nos restantes casos, ou, quando inferior, durante o respetivo
periodo minimo de vida dtil, ou até ao periodo em que se
verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou

inutilizacdo.
<136 Cfr. artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI.

<137 Conforme se referiu, agora substituido pelo incentivo
a capitalizagdo de empresas.

<138 Previsto nos artigos 27.° a 35.° do CFl e regulado igualmente
pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

<139 Asempresas devem proceder a constituicio, no balanco
patrimonial, de uma reserva especial, equivalente ao valor
dos lucros retidos e reinvestidos, nos termos do artigo 32.° do CFI.

<140 As excegdes estdo elencadas no artigo 30.°, n.° 2, do CFI,
a saber: (i) terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragado
de concesses mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente,
pedreiras, barreiros e areeiros em projetos de industria extrativa;
(i) construgdo, aquisigdo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer
edificios, salvo quando afetos a atividades produtivas ou
administrativas; (iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
salvo quando afetas a exploragdo de servico publico de transportes
ou destinadas a serem alugadas no exercicio da atividade normal
do sujeito passivo, barcos de recreio e aeronaves de turismo;
(iv) artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro
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afeto a exploragio turistica; e (v) ativos afetos a atividades
no dmbito de acordos de concessdo ou de parceria piblico-privada
celebrados com entidades do setor pdblico.

<141 Cfr. artigo 30.°, n.° 4, do CFI.
<142 Previsto nos artigos 35.° a 42.° do CFI.

<143 O SIFIDE foi implementado pela primeira vez em 1997,
tendo sido criado um crédito fiscal para investimento em I&D,
através do Decreto-Lei n.° 292/97, de 22 de outubro, suscetivel
de ser deduzido a coleta até ao terceiro exercicio seguinte ao da
concretizacdo do investimento. Desde 1997, o SIFIDE esteve
inativo apenas nos anos de 2004 e 2005, periodo em que foi
substituido pela Reserva Fiscal para o Investimento.

<144 Cfr. artigo 38.°,n.° 1, alinea a), do CFI.

<145 A Lein.° 2/2020, de 31 de margo, prorrogou o regime
do SIFIDE Il até ao periodo de tributagdo de 2025.

<146 Os beneficios fiscais constituem «despesa fiscal» na medida
em que, tendo como efeito uma redugdo do imposto a pagar,
implicam uma abdicagdo de receita fiscal.

<147 Também a introducdo de uma taxa reduzida de 17% aplicavel
aos primeiros 25 mil euros (50 mil euros de acordo com a proposta
do Orcamento do Estado para 2023) de matéria coletavel configura
um elemento de progressividade. No entanto, atendendo ao seu
reduzido peso relativo na estrutura global do IRC, optamos por nido
analisar em detalhe as respetivas implicagdes em matéria de politica
fiscal.

<148 Quanto a natureza excecional e inerentemente tempordria
da Derrama Estadual, vide Acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 430/2016: «e assim, sendo certo que a consagragio do tributo
em causa n3o é acompanhada de um limite temporal de vigéncia
[-] ndo se pode ignorar a definicdo das circunstancias (sobretudo
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financeiras e orcamentais) que justificam a medida, nem os fins

a que se destina, a partir de um quadro legislativo especificamente
dirigido a adogdo de um conjunto de medidas adicionais de
consolidacdo orgamental na linha do (entdo vigente) Programa de
Estabilidade e Crescimentos.

<149 Introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, onde
pode ler-se que é aprovado «um conjunto de medidas adicionais de
consolidacdo orcamental que visam reforcar e acelerar a reducdo
de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida pdblica
previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)».

<150 Através da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, a qual previa que
a Derrama Municipal passasse a incidir sobre o lucro tributavel
sujeito e ndo isento de IRC e ja ndo sobre a coleta deste imposto,
estabelecendo assim um regime préximo do atualmente em vigor.

<151 Dentro dos limites estabelecidos no Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, a sobretaxa
municipal pode ser cobrada a critério dos municipios.

<152 Neste estudo ndo se analisam os regimes de taxa reduzida
na tributacdo das empresas, sejam estes gerais ou sob a forma de
beneficios fiscais.

<153 Sobre a natureza juridica da Derrama Estadual, veja-se José
Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.* ed., Coimbra, Almedina, 2019, p.
81, que indica expressamente, como exemplo de adicionamento:
«a derrama estadual que, prevista no artigo 87.°-A do Cédigo
do IRC, incide sobre o lucro tributavel a taxa progressiva em trés
escaldes [...]».

<154 O legislador fixou um critério de reparticdo da Derrama
Municipal entre os diversos municipios, tendo por base a massa
salarial suportada por cada sujeito passivo em cada municipio.

<155 llustrativo deste efeito é a compensacdo da reducio da taxa
nominal operada em 2014 e 2015 pela criagdo de um terceiro
escaldo da Derrama Estadual fixado a taxa de 7% e, posteriormente,
pelo agravamento desta taxa para 9%.

<156 Artigo 87.°-A do CIRC.

<157 Através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.
<158 Cfr. Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
<159 Cfr. Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
<160 Cfr. Lei n.° 2/2014, de 17 de janeiro.

<161 Cfr. Lei n.° 114/2017, de 9 de dezembro.

<162 Cfr. nomeadamente, Tax and Economic Growth, Economics
Department Working Paper No. 620, OECD (2008), p.37.

<163 Cfr. Artigo 18.°,n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Lei
das Finangas Locais).

<164 Cfr. Artigo 18.°, n.° 2, da Lei das Financas Locais.
<165 Cfr. Lein.° 1/87, de 6 de janeiro.

<166 Altura em que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 37/93, de 13
de fevereiro.

<167 A Lei das Financas Locais n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alargou
a reparti¢do do rendimento também as representagdes locais que
ndo possuissem estabelecimento estavel.

<168 Através da Lei das Financas Locais n.° 2/2007, de 15 de
janeiro.

<169 Cfr. Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
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<170 A diferenca de qualificacio deve-se ao facto de a Derrama
ter deixado de ser calculada por aplicagdo de uma taxa a coleta,
passando a ser calculada por aplicagdo de uma taxa a matéria
coletdvel. Nesse sentido, v. Rui Duarte Morais, «Passado, Presente
e Futuro da Derrama, Fiscalidade, n.° 38, abril-junho 2009,
pp. 110-111.

<171 Com a anterior férmula de célculo, a deducio dos prejuizos
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<172 A eliminacdo da Derrama Municipal nio deverd corresponder
a uma perda de receita dos municipios, a qual devera ser substituida
por outras formas de financiamento, nos termos autorizados
pelo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).

<173 Na categoria residual «outros» retinem-se as alteracdes nio
enquadraveis nas restantes categorias, designadamente, alteracdes
de natureza puramente formal.

<174 Para andlise semelhante, abrangendo uma multiplicidade
de impostos, porém num horizonte temporal menos lato, cf. M.
Pimentel, in Lang et al. (eds.), European And International Tax Law
Serieis, Trends and Players in Tax Policy, Portugal. International
Bureau of Fiscal Documentation, 2016, pp. 763-774.

<175 Paulo de Pitta e Cunha, «Alteracdes na tributacio
do rendimento: reforma fiscal ou simples ajustamentos?», Fisco,
n.° 103/104, 2002, p. 7 € ss.

<176 1bid.
<177 Ibid.
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a-crise-que-veio-de-fora
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<196 A. Ljungquist & M. Smolyansky, To Cut or not to Cut? On the
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e afinamentos terminoldgicos, com o intuito de assegurar o rigor
juridico do discurso, os autores optaram por manter, na descricdo
do modelo e na andlise dos resultados proporcionados,
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<206 Familias sem capacidade de aumentar o seu nivel de
endividamento corrente.
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base em mudancas da despesa publica, a forma menos distorciva
é feita por via das transferéncias sociais entres as possiveis
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<219 De entre os 24 paises europeus que estuddmos, apenas
cinco, incluindo Portugal, tém estruturas fiscais em que as taxas
de imposto sobre pessoas coletivas variam em fungdo do volume
do lucro tributével e todos eles com um nivel de progressividade
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simulado nesta seccdo, mas para diferentes mudancas percentuais
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<226 Na Figura 8.3 analisamos a sensibilidade dos resultados
a aplicacdo de formas alternativas de compensagdo do défice e da

divida publica, nomeadamente por via da redugdo de transferéncias

sociais ou gasto publico, ou por via de um aumento do imposto
sobre o rendimento do trabalho.
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receita fiscal proveniente do IRC, ao invés da mudanca do défice
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Estaciondrio (fruto, também, da regra orcamental), e, portanto,

se o calculo fosse realizado sobre esse valor, o multiplicador obtido
seria irrealisticamente elevado. Metens e Ravn (2013), por exemplo,

encontram uma variagdo semelhante, praticamente nula, nas
receitas fiscais depois de uma diminui¢do do IRC, o que também
implica, como referido pelos autores, um multiplicador a tender
para infinito. Em sentido contrério, sendo a queda de receita fiscal
proveniente do IRC relativamente elevada no nosso exercicio,

o multiplicador que reportamos apresenta valores realistas dentro
do que ¢é a evidéncia empirica reportada na literatura no que toca
a multiplicadores fiscais. A mesma pequena queda da receita fiscal
ap6s uma redugido do IRC foi encontrada por G. Chodorow-Reich,
M. Smith, O. Zidar, e E. Zwick (2023). Tax Policy and Investment in

a Global Economy. University of Chicago, Becker Friedman Institute

for Economics Working Paper, (2023-141) para os Estados Unidos.

<228 V. A. Ramey, «Ten years after the financial crisis: What have
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Economic Perspectives, 33(2), 89-114, 2019.
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Fiscal Multipliers, International Monetary Fund, 2014.
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resisténcia de alguns pregos a se alterarem.

<231 P.Heimberger, «Corporate tax competition: A meta-analysis»,
European Journal of Political Economy, 69, 102002, 2021.

<232 No Anexo deste documento, apresentamos também uma
simulagdo deste exercicio da reforma em «V», mas no qual
a contrarreforma se da quatro anos mais tarde, ao invés de um.
Tal serve para captar um hipotético cendrio em que um Governo
legisla uma reforma quando entra em funcdes, que é revertida
quando se dd a elei¢do de um novo Governo, quatro anos mais tarde.

<233 Por exemplo, os custos incorridos quando existe variacio no
investimento estdo associados a 60% da queda de consumo que se
observa neste exercicio (figura 8.5).

<234 Novas Séries Longas para a Economia Portuguesa». Banco de
Portugal e Instituto Nacional de Estatistica (2021).

<235 A queda no peso da receita fiscal proveniente do IRC sobre
o total da receita apds o choque simulado é ligeiramente superior
a metade da queda que se sente no exercicio da sec¢do 8.3.1. Assim,
dada a calibragdo do modelo, o aumento da produtividade total dos
fatores de produgio neste exercicio ¢ ligeiramente superior
a metade do simulado no exercicio da sec¢do 8.3.1.

<236 Por exemplo, o European Tax Survey da Deloitte, em que 97%
dos inquiridos portugueses consideram existir um elevado grau de
instabilidade fiscal.

<237 Cfr., atitulo de exemplo, Mariana Ascenso e Nuno Alves,
«A estabilidade fiscal em Portugal (ou a auséncia dela) —
tratamento de mais-valias mobilidrias», O Jornal Econémico, 2022,
e Jodo Palma Ferreira, «Instabilidade fiscal mudou 3178 artigos
em 26 anosy, Jornal Expresso, 2016.

<238 Cfr, atitulo de exemplo, José Casalta Nabais, Direito Fiscal,
op. cit., pp. 477-480.
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<239 Cfr., atitulo de exemplo, Joaquim Miranda Sarmento
e Inés Duarte, «A instabilidade do sistema fiscal portugués:
Uma retrospetiva entre 1989 e 2014», Julgar Online, n.° 10, 2016.
https://julgar.pt/a-instabilidade-do-sistema-fiscal-portugues-uma-
retrospetiva-entre-1989-e-2014/.

<240 Cfr. Tiago Duarte, A Lei por detrds do Orcamento: A questdo
constitucional da lei do orcamento, Coimbra, Almedina, Colecdo
Teses, 2007, pp. 210-224.

<241 Cfr.José Casalta Nabais, Direito Fiscal, op. cit., p. 464.

<242 Em sentido estrito, em face do enquadramento
constitucional e legislativo das leis orcamentais, considera-se que
as alteracdes fiscais incluidas nas leis orcamentais constituem
auténticos cavaleiros orcamentais.

<243 Sobre a «hipertrofia legislativa» no direito tributario, v. José
Pedro Carvalho, A Litigiosidade do Regime Juridico das TributacGes
Auténomas, Cadernos de Justica Tributdria, Braga, n.° 28 (Abr-Jun),
2020, p. 18.

<244 Cfr. o artigo 112.°, n.° 5, da CRP: «Nenhuma lei pode criar
outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de outra
natureza o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

<245 As respostas ao questionario foram fornecidas pela rede
Taxand, uma associagdo internacional de sociedades de advogados
e consultores fiscais, que abrange representantes de 50 paises, de
forma a proporcionar uma amostra suficientemente abrangente
e, por outro lado, assegurar de forma expedita respostas confidveis
do ponto de vista técnico. Os autores agradecem a Taxand e as suas
firmas-membros as respostas proporcionadas e reconhecem
que as mesmas ndo podem ser consideradas aconselhamento de
nenhuma natureza, ndo devendo ser extrapoladas para nenhuns
outros efeitos para além do de suportar o presente estudo.
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<246 Cfr. artigos 165.°,n.° 1, alinea i), e 103.°, n.° 2, da CRP.

<247 Referimo-nos aos beneficios contratuais ao investimento
produtivo, tratados na Secgdo 4.2.2.

<248 Tiago Duarte, A Lei por detrds do Orcamento: A questdo
constitucional da lei do orcamento, op. cit., p. 441 e ss.

<249 No caso de uma nova crise financeira grave.

<250 As medidas que se seguem constituem um mero enunciado
de opgdes que se julgam possiveis, podendo e devendo o decisor
politico ponderar se as mesmas se justificam in totum ou
parcialmente.

<251 O potencial de subjetividade conceptual subjacente
a expressdo «reforma fiscal» aconselha a que o dmbito de
protecdo a conferir a este tipo de processos seja eminentemente
formal. Assim, para estes efeitos, «reforma fiscal» denominaria
um movimento de alteragdo legislativa classificado como tal pelos
seus proponentes e cujo desenvolvimento é entregue a um grupo
de peritos permanente ou eventual que produzem, com base num
mandato politico, uma proposta de alteragdo legislativa consistente
com o mandato recebido e um relatério justificador das medidas
propostas.

<252 As restantes competéncias do CEF sdo as seguintes:
«e) Participar, no dominio da sua competéncia técnica e a nivel
internacional, na elaboragdo e na negociagdo de tratados,
convencdes e acordos bilaterais ou multilaterais em matéria
tributdria e aduaneira; f) Assegurar, em articulagdo com outras
unidades orgénicas, a representacdo nacional e a participagdo
nos trabalhos das diferentes comissées e grupos de trabalho
constituidos no dmbito da OCDE, da Unido Europeia e de
outros organismos internacionais; g) Prestar apoio técnico
as restantes unidades organicas da AT relativamente a execugdo
das convencdes internacionais em matéria tributdria e aduaneira;
h) Colaborar, em articulagdo com a Direcdo de Servigos de

Formacdo, na qualificagdo permanente dos trabalhadores da AT,
designadamente no que se refere a preparagdo de manuais

e outros elementos de estudo; i) Assegurar a atividade documental,
cientifica e técnica, necessdria ao adequado funcionamento

da AT, bem como gerir a respetiva biblioteca; j) Assegurar a edigdo
das publicagdes periddicas Ciéncia e Técnica Fiscal e Aduaneira

e Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal e Aduaneira, bem como

de outras publicacGes cientificas e técnicas no mesmo dmbito;

k) Promover e assegurar as relagdes com organismos nacionais
vocacionados para o estudo de matérias tributdrias e aduaneiras;
[) Coordenar o pré-contencioso e o contencioso comunitdrio; m)
Promover a inventariagdo e sistematizacdo do acervo museoldgico
tributdrio e aduaneiro e assegurar a recolha, selecdo e tratamento
da documentagio histérica e gerir o respetivo arquivo histérico.»

<253 As restantes competéncias do GPEARI sdo as seguintes:
«d) Contribuir para a elaboragdo das Grandes Opgdes do Plano;
e) Elaborar, difundir e apoiar a criagdo de instrumentos de
planeamento, de programagio financeira e de avaliagdo
das politicas e programas do Ministério das Finangas; f) Coordenar
a elaboragdo de contributos para documentos oficiais como
o Programa de Estabilidade, o Relatério que acompanha a Proposta
de Lei do Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado;
g) Elaborar estudos econémico-financeiros que contribuam para
a formulagdo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas;
h) Assegurar e coordenar o processo de avaliagdo e quantificagdo
do impacto macroeconémico das reformas estruturais decididas
pelo Governo, envolvendo, se necessario, recursos externos
devidamente habilitados e podendo contratar a prestacdo
dos servicos necessarios para o efeito, com respeito pelas normas
de contratagdo aplicdveis; i) Analisar a evolugdo do Saldo Global
das Administragdes Publicas em Contabilidade Nacional, tendo
em vista apoiar o Governo no cumprimento dos objetivos
orgamentais; j) Garantir a produgdo de informagdo adequada,
designadamente estatistica, no quadro do sistema estatistico
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nacional, nas dreas de intervencdo do Ministério das Financas;

k) Assegurar e coordenar a atividade do Ministério das Financas
no dmbito da Unido Europeia, garantindo a participacdo ativa

e o acompanhamento, em coordenagdo com a drea dos negécios
estrangeiros, das obrigacdes decorrentes do enquadramento
europeu em matéria de politica orcamental e de governagdo
econdmica; [) Assegurar o acompanhamento e monitorizagdo

das obrigacdes decorrentes do Pés-Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro, competindo-lhe ainda constituir-se como
entidade técnica de ligagdo entre o Governo e os representantes
da Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo
Monetdrio Internacional, centralizando a comunicacdo e a partilha
de informacio das vérias dreas governativas, dos servicos

e dos organismos envolvidos e promovendo a cooperagido

e a comunicagdo entre estes; m) Assegurar e coordenar a atividade
do Ministério das Financas no ambito das relagdes internacionais
assegurando o relacionamento institucional com instituicGes pares
em paises estratégicos para Portugal, em coordenagdo com a drea
governativa dos negdcios estrangeiros; n) Assegurar, em articulagdo
com a area do planeamento e dos negdcios estrangeiros, a atividade
do Ministério das Finangas no dmbito das relagées com a Unido
Europeia, garantindo o acompanhamento das obrigagdes
decorrentes dos procedimentos de governagdo econémica a nivel
da Unido Europeia no que se refere ao Programa Nacional de
Reformas, integrado no Semestre Europeu; 0) Acompanhar

e promover, em conjunto com a drea dos negdcios estrangeiros,

a representacdo portuguesa nas diversas institui¢des financeiras
multilaterais de que Portugal ¢ acionista, cabendo-lhe potenciar

o retorno destas participagdes e promover o investimento

e ainternacionalizagdo das empresas nacionais; p) Assegurar

o desenvolvimento dos sistemas de avaliagdo dos servicos

no dmbito do Ministério das Financas, coordenar e controlar

a sua aplicagdo e exercer as demais competéncias que lhe sejam
atribuidas na lei sobre esta matéria; q) Proceder ao levantamento
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de diplomas que incidam sobre matérias da competéncia

do Ministério das Finangas que carecam de regulamentacdo:

r) Coordenar a preparagdo de projetos de diplomas legislativos
que adequem o direito nacional a instrumentos normativos

da Unido Europeia, em matérias enquadradas nas areas de atuagdo
do Ministério das Finangas, e submeté-los ao membro do Governo

competente.»

<254 OECD statistics, Corporate Tax Statistics, Effective Tax
Rates.

<255 Competéncias atribuidas a Divisio de Estudos e Analise
Econdmica, unidade orgénica flexivel criada pelo Despacho
n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral do GPEARI.

<256 Competéncias atribuidas a Divisdo de Politicas Publicas,
unidade organica flexivel criada pelo Despacho n.° 10002/2018, de
19 de outubro, do diretor-geral do GPEARI.

<257 As competéncias gerais e as competéncias especiais
em processos de supervisdo e governagdo europeia, aqui assinaladas
com *, encontram-se atribuidas a Divisdo de Coordenacio de
Assuntos Europeus, unidade organica flexivel criada pelo Despacho
n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral do GPEARI.

<258 As competéncias gerais e as competéncias especiais aqui
assinaladas com * encontram-se atribuidas a Divisdo de Mercado
Interno e Politica Externa, unidade orgénica flexivel criada pelo
Despacho n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral
do GPEARI.

<259 As competéncias gerais e as competéncias especiais aqui
assinaladas com *** encontram-se atribuidas a Divisdo de Politica
Legislativa e Contencioso, unidade organica flexivel criada pelo
Despacho n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral
do GPEARI.

<260 Competéncia conjuntamente atribuida a Divisio de Mercado
Interno e Politica Externa e a Divisdo de Politica Legislativa
e Contencioso, ambas unidades organicas flexiveis criadas pelo
Despacho n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral
do GPEARI, estabelecendo-se que estas estruturas a exercerdo
«em coordenagdoy.

<261 As competéncias gerais e as competéncias especiais aqui
assinaladas com * encontram-se atribuidas a Divis3o de Rela¢des
Multilaterais, unidade orgénica flexivel criada pelo Despacho
n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral do GPEARI.

<262 As competéncias gerais e as competéncias especiais aqui
assinaladas com ** encontram-se atribuidas a Divisdo de Rela¢des
Bilaterais, unidade organica flexivel criada pelo Despacho
n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral do GPEARI.

<263 As competéncias gerais e as competéncias especiais
aqui assinaladas com * encontram-se atribuidas a Divisdo de
Planeamento, Avaliagdo e Controlo de Gestdo, unidade orgénica
flexivel criada pelo Despacho n.° 10002/2018, de 19 de outubro,
do diretor-geral do GPEARI.

<264 As competéncias gerais e as competéncias especiais aqui
assinaladas com ** encontram-se atribuidas a Divisdo de Sistemas
de Informagéo e Recursos, unidade organica flexivel criada pelo
Despacho n.° 10002/2018, de 19 de outubro, do diretor-geral
do GPEARI.

/132



Bibliografia

AcrawaL, A., Rosell, C. & Simcoe, T., «Tax credits and small firm R&D
spending», American Economic Journal: Economic Policy, 12(2), pp. 1-21,

2020.

ALves, R. H., «Da moeda Unica a unido politica?», FEP Working Papers
99, Universidade do Porto, Faculdade de Economia do Porto, 2000

ArNOLD, J. M., Brys, B., Heady, C., Johansson, A., Schwellnus, C. &
Vartia, L. (2011). «Tax policy for economic recovery and growthy, The

Economic Journal, 121(550), F59-F8o.

Ascenso, M. & e Alves, N., «A estabilidade fiscal em Portugal (ou
a auséncia dela) — tratamento de mais-valias mobilidrias», O Jornal

Econdmico, 2022.

AstuTi, M. D., «Three approaches to taxing income from digital
economy — Which is the best for developing countries?», Bulletin for

International Taxation, novembro, vol. 74, n.° 12, 2020.

AUERBACH, A. J., «Taxation and corporate financial policy», Handbook of

Public Economics, Elsevier, vol. 3, pp. 1251-1292, 2002.

AursLanp, T. A, Frankovic, I, Kanik, B. & Saxegaard, M., «State-
dependent fiscal multipliers in NORA-A DSGE model for fiscal policy
analysis in Norwayy, Economic Modelling, vol. 93, pp. 321-353, 2020.

Azevepo, M. E., «As reformas fiscais portuguesas do século XX:
um enfoque analiticow, Lusiada. Direito, S. 2 n.° 8-9, janeiro-dezembro,

2011.

Basto, X. de, IRS — Incidéncia real e determinagdo dos rendimentos

liquidos, Coimbra, Coimbra Editora, 2007.

Batini, N., Eyraud, L. & A. Weber, A Simple Method to Compute Fiscal
Multipliers, International Monetary Fund, 2014.

BECKER, J. & Englisch, J., «GloBE Minimum Taxation: Calculating the
local ETR with carve-outs», Kluwer International Tax Blog (em linha),
vol. December, 17, 2021, http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/
globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-

outs/.

BeckeR, J. & Englisch, J., «lmplementing an international effective
minimum tax in the EU», SSRN (em linha), vol. julho, 26, https://ssrn.
com/abstract=3892160.

BENDLINGER, V. & Kofler, G., «Computation of the effective tax rate and
the “top-up tax"», s.l:\W. Haslehner, K. Pantazatou, G. Kofler e A. Rust
(eds), The Global Minimum Corporate Tax, Forthcoming., W. Haslehner,
K. Panta, 2022.

BenTo, P. & Restuccia, D., «On average establishment size across
sectors and countries», fJournal of Monetary Economics, vol. 117, p. 220-

-242,2021.

BETHMANN, |., Jacob, M. & Miiller, M. A,, «Tax loss carrybacks:

Investment stimulus versus misallocation», The Accounting Review,

93(4), pp- 101-125, 2018.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /133


http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/
http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/
http://kluwertaxblog.com/2021/12/17/globe-minimum-taxation-calculating-the-local-etr-with-carve-outs/
https://ssrn.com/abstract=3892160
https://ssrn.com/abstract=3892160

BLoom, N, Griffith, R. & van Reenen, J., «<kDo R&D tax credits work?
Evidence from a panel of countries 1979-1997», Journal of Public
Economics, 85(1), pp. 1-31, 2002.

BLou, J. L., Fich, E. M., Rice, E. M. & Tran, A. L., «Corporate tax cuts,
merger activity, and shareholder wealth», Journal of Accounting and

Economics, 71(1), 101315, 2021.

BorNEMANN, T., Jacob, M. & Sailer, M., «Do corporate taxes affect
executive compensation?», SSRN Working Paper, 2021.

Bottazzi, L. & Peri, G., «The international dynamics of R&D and
innovation in the long run and in the short runx», The Economic Journal,

vol. 117, pp. 486-511, 2007.

BranzoLi, N. & Caiumi, A., «<How effective is an incremental ACE
in addressing the debt bias? Evidence from corporate tax returns»,

International Tax and Public Finance, 27(6), pp. 1485-1519, 2020.

BRAUNER, Y., <Agreement? What agreement? The 8 October 2021,
OECD Statement in Perspective, /ntertax, janeiro de 2022.

Bravo, N., «Is the multilateral instrument (MLI) really multilateral?y, in
A Multilateral Convention for Tax: From Theory to Implementation of the
Wolter Kluwer Series on International Taxation, (em linha), 2022, http://
kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-
mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-
convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-

wolter-kluwer-series-on-int.

Braz, C., Campos, M. M., Cabral, S. et al., «<A micro-level analysis of
corporate income taxation in Portugaly, Economic Bulletin and Financial

Stability Report Articles and Banco de Portugal Economic Studies, 2022.

BUETTNER, T., Overesch, M., Schreiber, U. & Wamser, G., «The impact
of thin-capitalization rules on the capital structure of multinational

firms», Journal of Public Economics, 96(11-12), pp. 930-938, 2012.

BuLL, N., Dowd, T. & Moomau, P, «Corporate tax reform:
A macroeconomic perspectivex, National Tax Journal, 64(4):923-941,

2011.

BurcerT, M., & Roeger, W., Fiscal devaluation: Efficiency and equity (No.
542), Directorate General Economic and Financial Affairs (DG ECFIN),

European Commission, 2014.

Cal, Q., Cerioni, L. & Li, X., «<New taxing right in the unified approach:
Old wine in a new bottle, s.l., Kluwer Law International, Intertax, vol.

48,n.° 11, 2020.

CARVALHO, ). P, A Litigiosidade do Regime Juridico das Tributacbes
Auténomas, Cadernos de Justica Tributdria, Braga, n.° 28 (abril-junho),

2020.

CesAro, F. N. (2021). «The macroeconomic effect of corporate tax
changes: do corporate tax changes effect the Portuguese economy?»

(Master’s dissertation).

CHaND, V., Kostic, S. & Reis, A., «Taxing artificial intelligence and
robots: Critical assessment of potential policy solutions and

recommendation for alternative approaches — sovereign measures:

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /134


http://kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-wolter-kluwer-series-on-int
http://kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-wolter-kluwer-series-on-int
http://kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-wolter-kluwer-series-on-int
http://kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-wolter-kluwer-series-on-int
http://kluwertaxblog.com/2022/04/27/is-the-multilateral-instrument-mli-really-multilateral-published-in-the-book-a-multilateral-convention-for-tax-from-theory-to-implementation-of-the-wolter-kluwer-series-on-int

education taxes / global measure: Global Education Tax or Planetary

Tax», World Tax Journal, novembro de 2020.

CHaND, V., Turina, A. & Romanovska, K., «Tax treaty obstacles in
implementing the Pillar Two global minimum tax rules and a possible
solution for eliminating the various challenges», World Tax Journal,

February, 2022.

CuiFForDp, S., «Taxing multinationals beyond borders: Financial and

locational responses to CFC rulesy, Journal of Public Economics, 173, pp.

44-71,2019.

Congressional Research Service, Tax Provisions in the Inflation Reduction
Act (em linha), https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/
R47202, August, 3, 2022.

CorrElA, M., Taxation of Corporate Groups, AH Alphen aan den Rijn,
Netherlands: Kluwer Law International, Series on International

Taxation, 2013.

Costa, V. J. M, Cardoso da, Curso de Direito Fiscal, 2.* ed., Coimbra,
Abrantes, 2007.

CuUNHA, P. de P. e, «Alteracdes na tributacido do rendimento: Reforma

Fiscal ou simples ajustamentos?», Fisco, 103, 104, 3-10, 2011.

CunHa, P. de P. e, «As grandes linhas da Reforma Fiscal de 1988-89»,
in 15 Anos da Reforma Fiscal de 1988/89 — Jornadas de Homenagem

ao Professor Doutor Pitta e Cunha, Coimbra, Almedina, 2005.

Danon, R., Gutmann, D., Maisto, G. & Jiménez, A. M., «The OECD/

G20 Global minimum tax and dispute resolution: A workable solution

based on Article 25(3) of the OECD Model, the principle of reciprocity
and the GloBE model rules», World Tax Journal, vol. 14, n.° 3, junho de
2022.

Das, R. R., «The concept of value creation: Is it relevant for the
allocation of taxing rights?», Bulletin for International Taxation, IBFD,

vol. 74, n.° 3, 2020.

De Brog, L. & Massant, M., «Are the OECD/G20 Pillar Two GloBE rules

compliant with the Fundamental Freedoms?», EC Tax Review, 3, 2021.

DE LA FeriA, R, «The perceived (un)fairness of the Global Minimum
Corporate Tax Ratew, The Pillar 2 Global Minimum Tax (Edward Elger),
(em linha), 2022, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=4205720.

De Mooy, R. & Hebous, S., «Curbing corporate debt bias:
Do limitations to interest deductibility work?», Journal of Banking &
Finance, 96, pp. 368-378, 2018.

De SiMonE, L. & Olbert, M., «Real effects of private country-by-country
disclosurex», SSRN Working Paper, 2020.

Denis, C., Grenouilleau, D., Mc Morrow, K., & Roger, W. Calculating
Potential Growth Rates and Output Gaps — A revised production function
approach, Technical report, Directorate General Economic and
Financial Affairs (DG ECFIN), European Commission, 2006.

Deutsche Bank Research, «An inflection point in global corporate

tax?», 2020.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /135


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47202
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47202
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4205720
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4205720

Devereux, M. P. & Griffith, R, «Evaluating tax policy for location
decisionsy, International Tax And Public Finance, vol. 10, pp. 107-126,
2003.

Devereux, M. P. et al., «The OECD global anti-base erosion proposaly,

Oxford University Centre for Business Taxation, janeiro de 2020.

Devereux, M., & Griffith, R., «The taxation of discrete investment
choices (No. W98/16)», IFS Working Papers, 1998.

Devereux, M,, Vella, J. & Wardell-Burrus, H., «Pillar 2: Rule order,
incentives, and tax competition», Oxford University Centre for Business
Taxation Policy Brief 2022 (em linha), 2021, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=4009002.

DietricH, M. & Golden, C., «Consistency versus “Gold Pating”: The
EU Approach to implementing the OECD Pillar Twoy, Bulletin For

International Taxation, abril de 2022.

DixiT, A. K. & Stiglitz, ). E., «Monopolistic competition and optimum
product diversity», The American Economic Review, vol. 67, pp. 297-308,

1977.

Djankov, S. et al,, «The effect of corporate taxes on investment and
entrepreneurshipx», American Economic Journal: Macroeconomics, vol. 2,
pp- 31-64, 2010.

Dosripce, C., «Tax loss carrybacks as firm fiscal stimulus: A tale of two

recessionsy», The Accouting Review, 2021.

Dourapo, A. P., «Pillar Two model rules: Inequalities raised by the
GloBE rules, the scope, and carve-outsy, /ntertax, vol. 50, n.° 4, abril de

2022.

Dourapo, A. P., «The EC proposal of directive on a minimum level of
taxation in light of Pillar Two: Some preliminary commentsy, /ntertax,

vol. 50, n.° 3, marco de 2022.

Dourapo, A. P., «The OECD unified approach and the new
international tax system: A half-way solutiony, Intertax, Vol. 48, n.° |,

2020.

Dourapo, A. P., «The Pillar Two top-up taxes: Interplay,
characterization and tax treaties», Intertax, Klwver Law International,
Vol. 50, n.° 5, 2022.

Dourapo, A. P, Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2016.

Dourapo, A. P., Licdes de Direito Fiscal Europeu: Tributagdo Directa,

Coimbra, Coimbra Editora, 2010.

DREssLER, D. & Overesch, M., «Investment impact of tax loss treatment
— empirical insights from a panel of multinationals», /nternational Tax
and Public Finance, 20(3), pp. 513-543, 2013.

DuArTE, T., A Lei por detrds do Orcamento: A questdo constitucional da lei

do orcamento, Coimbra, Almedina, 2007.

EBERHARTINGER, E., Speitmann, R. & Sureth-Sloane, C., «Real effects
of public country-by-country reporting and the firm structure of

European banksx», Working Paper, 2020.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /136


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4009002
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4009002

EDcerTON, J., «Investment incentives and corporate tax asymmetriesy,
Journal of Public Economics, 94(11), pp. 936-952, 2010.

EGGER, P. H. & Wamser, G., «The impact of controlled foreign company
legislation on real investments abroad. A multi-dimensional regression

discontinuity designy, Journal of Public Economics, 129, pp. 77-91, 2015.

EcceR, P., Eggert, W., Keuschnigg, C. & Winner, H., «Corporate
taxation, debt financing and foreign-plant ownership», European

Economic Review, vol. 54, 2010, pp. 96-107.

ENcLiscH, J., «Effective minimum tax implementation by the EU: Which

alternatives?», Kluwer International Tax Blog, vol. 25, outubro de 2021.

EncuiscH, J., «kNon-harmonized Implementation of a GloBE Minimum

tax: How EU Member States could proceed», EC Tax Review, 5&6, 2021.

European Commission, «A fair and efficient Tax System in the
European Union for the digital single market», COM (2017), 21 de
setembro de 2017.

European Commission, «Proposal for a Council Directive laying
down rules relating to the corporate taxation of a significant digital

presence», COM (2018), 21 de margo 2018.

European Commission, «Proposal for a Council Directive on ensuring
a global minimum level of taxation for multinational groups in the

Unionx», COM (2021), 22 de dezembro de 2021.

FerNANDES, F.V., Direito Fiscal Constitucional, Lisboa, AAFDL Editora,
2020.

FERREIRA, J. P., «Instabilidade fiscal mudou 3178 artigos em 26 anosy, in

Jornal Expresso, 2016.

FReeBAIRN, John, «Effective Tax Rates on Different Corporate
Investments», Department of Economics — Working Papers Series
2039, The University of Melbourne, 2018.

Furno, F., «The macroeconomic effects of corporate tax reforms», arXiv

preprint arXiv:2111.12799, 2021.

Gowmes, N. de S., Manual de Direito Fiscal, vol. ll, 9.7 ed., Lisboa, Rei
dos Livros, 2000.

GorpoN, R. H. & Hines Jr, J. R, «International taxation», Handbook of

Public Economics, Elsevier, vol. 4, 2002, pp. 1935-1995.

GRAVELLE, Jane G., «<Reducing depreciation allowances to finance
a lower corporate tax ratew, National Tax Journal, 64 (4), pp- 1039-1054,
dezembro de 2011.

GRUBERT, H. & Mutti, J., «Do taxes influence where US corporations

invest?», National Tax Journal, vol. 53, 2000, pp. 825-839.

GuimARAES, M. C., «Alteracdes ao Cédigo do IRC decorrentes

da adopgdo do SNC», Revista da OTOC, n.° especial, janeiro de 2010.

Hanappl, T., «Corporate effective tax rates: Model description and
results from 36 OECD and non-OECD countries», 2018.

HassetT, K. A. & Hubbard, R. G., «Tax policy and business investmenty,
Handbook of Public Economics, Elsevier, 2002, pp. 1293-1343.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /137



Hesous, S. & Ruf, M., «Evaluating the effects of ACE systems on
multinational debt financing and investment», Journal of Public

Economics, 156, pp. 131-149, 2017.

HEIMBERGER, P., 2021. Corporate tax competition: A meta-analysis.

European Journal of Political Economy, p. 102002.

Hey, J.,. «The 2020 Pillar Two blueprint: What can the GloBE income
inclusion rule do that CFC legislation can’t do?», Intertax, vol. 49,

n.° 1,2021 (em linha), https://kluwerlawonline.com/api/Product/
CitationPDFURL?file=Journals\TAXI\TAXI2021002.pdf,

HINEs JR, J. R. & Park, ., «Investment ramifications of distortionary tax

subsidies», fournal of Public Economics, 172, pp. 36-51, 2019.

Hines Jr, J. R., «Corporate taxation and international competition», Ross

School of Business Paper, 2005.

Hoor, D. R, «The concept of substance in a post-BEPS world», Tax
Notes International, Commentary & Analysis, 12 de agosto de 2019.

House, C. L. & Shapiro, M., «Temporary investment tax incentives:

Theory with evidence from bonus depreciation», American Economic
Review, 98(3), pp. 737-768, 2008.

Jacos, Martin, «Real Effects of Corporate Taxation: A Review»,

European Accounting Review, 2021.

JoHanssoN, A. et al., Taxation and Economic Growth, OECD Economics

Department Working Papers, 2008.

JonEs, C. I., «Growth and ideas», Handbook of Economic Growth, Elsevier,

2005, pp. 1063-1111.

Jones, C. I, «R & D-Based models of economic growth, Journal of

Political Economy, vol. 103, 1995, pp. 759-784.

JoumaRD, Isabelle, Tax Systems In European Union Countries, OECD
Economic Studies n.° 34, 2002/I.

KawaNo, Laura & Slemrod, Joel B., «The effect of tax rates and tax
bases on corporate tax revenues: Estimates with new measures of
the corporate tax base», NBER Working Paper No. wi8440, Disponivel
em SSRN: https://ssrn.com/abstract=2157884, outubro de 2012.

Kiassen, K. J., Pittman, J. A, Reed, M. P. & Fortin, S., «A cross-national
comparison of R&D expenditure decisions: Tax incentives and financial
constraintsy, Contemporary Accounting Research, 21(3), pp. 639-680,
2004.

KorLer, G. & Sinnig, ., «kEqualization taxes and the EUs Digital Services

Taxw, Intertax, Klwer Law International, vol. 47, n.° 2, 2019.

LANGENMAYR, D. & Lester, R, «Taxation and corporate risk-taking», The

Accounting Review, 93(3), pp- 237-266, 2018.

LANTHIER, A., Why Pillar Two should be abandoned. MNE Tax (em
linha), vol. 28 March, 2022, https://mnetax.com/why-pillar-two-
should-be-abandoned-47088.

Leg, Y. & Gordon, R. H., «Tax structure and economic growths, fournal

of Public Economics, vol. 89, 2005, pp. 1027-1043.

LEsTER, R., «Made in the U.S.A.? A study of firm responses to domestic
production incentivesy, fournal of Accounting Research, 57(5), pp. 1059-
1114, 2019.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /138


https://kluwerlawonline.com/api/Product/CitationPDFURL?file=JournalsTAXITAXI2021002.pdf
https://kluwerlawonline.com/api/Product/CitationPDFURL?file=JournalsTAXITAXI2021002.pdf
https://mnetax.com/why-pillar-two-should-be-abandoned-47088
https://mnetax.com/why-pillar-two-should-be-abandoned-47088

LjuncquisT, A., & Smolyansky, M., To Cut or not to Cut? On the impact
of corporate taxes on employment and income, Technical report, National

Bureau of Economic Research, 2014.

LjuncquisT, A, Zhang, L. & Zuo, L., «Sharing risk with the government:

How taxes affect corporate risk taking», fournal of Accounting Research,

55(3), pp- 669-707, 2017.

MaRrQuUEs, R., «lmpostos estaduais, regionais e locaisy, Julgar Online,

2016.
MARTINEZ, P. S., Direito Fiscal, 10.7 ed., Coimbra, Almedina, 1998.

MaRTINS, A. Queiroz, «GloBE rules: the profile of the income inclusion

rule», WU, 2022.

MaRTINS, A., «The Portuguese corporate tax reform and international
trends: An assessmenty, /nternational Journal of Law and Management,

2015.

MeHBoos, D., «US corporate tax “not even close” to pillar twoy,
International Tax Review (em linha), 8 agosto 2022, https://www.
internationaltaxreview.com/article/2agqevoiwyljtvrqcbqps/

direct-tax/us-corporate-tax-not-even-close-to-pillar-two.

Monrtesano, C. T., Capital Gains and Losses, BNA Tax Practice Series,
1610.01B.4.

Morais, R. D., «As reformas fiscais do presente», Revista de Finangas

Piblicas e Direito Fiscal, 4, 2016.

Morais, R. D., «Passado, presente e futuro da Derramay, Fiscalidade, n.°

38, abril-junho, 2009.

MoreTTi, E. & Wilson, D. J., «The effect of state taxes on the
geographical location of top earners: Evidence from star scientistsy,

American Economic Review, 107(7), pp. 1858-1903, 2017.

Nagals, J. Casalta, «Ainda fard sentido o art.’ 104.° da Constituicdo?,

CJT, 1, julho-setembro, 2013.

NABals, ). Casalta, «Crise e sustentabilidade do estado fiscal», Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Porto, 2004.

NABals, ). Casalta, Direito Fiscal, 11.* ed., Coimbra, Almedina, 2019.

Nagals, ). Casalta, /ntrodugdo ao Direito Fiscal das Empresas, Coimbra,

Almedina, 2015.

NOGUEIRA, J. F. Pinto, «GloBE and EU Law: Assessing the Compatibility
of the OECD’s Pillar Il Initiative on a Minimum Effective Tax Rate with
EU Law and Implementing it within the Internal Market», World Tax
Journal, August 2020.

OECD, «1. Tax challenges arising from digitalization of the economy
global anti-base erosion model rules (Pillar Two), inclusive framework
on BEPS», OECD, 14 December 2021.

OECD, «1. Tax challenges arising from digitalization of the economy
global anti-base erosion model rules (Pillar Two), Examples, inclusive
framework on BEPS», OECD, 2022.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /139


https://www.internationaltaxreview.com/article/2agqev01wyljtvrqcbqps/direct-tax/us-corporate-tax-not-even-close-to-pillar-two
https://www.internationaltaxreview.com/article/2agqev01wyljtvrqcbqps/direct-tax/us-corporate-tax-not-even-close-to-pillar-two
https://www.internationaltaxreview.com/article/2agqev01wyljtvrqcbqps/direct-tax/us-corporate-tax-not-even-close-to-pillar-two

OECD, «Action plan on base erosion and profit shifting»,
OECD Publishing (em linha), 2013, https://www.oecd.org/ctp/
BEPSActionPlan.pdf.

OECD, «Tax Administration 3.0: The digital transformation of Tax
Administration», OECD (em linha), 2020, https://www.oecd.org/tax/

forum-on-tax-administration/publications-and-products/.

OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 —
2015 Final Report, OECD/G20, Paris, OECD Publishing, 2015.

OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Paris, OECD Publishing, 2018.

OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pilar One
Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion Profit
Shifting Project, Paris, OECD Publishing, 2020.

OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two
Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, Paris, OECD Publishing, 2020.

OECD, Tax Challenges arising from Digitalization — Interim Report 2018.
Inclusive Framework on BEPS. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Paris, OECD Publishing, 2018.

OECD, Tax Policy Reforms 2022: OECD and Selected Partner
Economies (em linha), OECD Publishing, Paris, 2022, https://doi.
org/10.1787/067c593d-en.

OHRN, E. & Seegert, N., «The impact of investor-level taxation on
mergers and acquisitionsy, Journal of Public Economics, 177, 104038,
2018.

OHRN, E., «The effect of tax incentives on U.S. manufacturing:
Evidence from state accelerated depreciation policies, Journal of Public

Economics, 180, 104084, 2019.

OLIVEIRA, Jorge Caetano, Santos, ). Pedro, «Tributagdo Sobre
o Rendimento das Sociedades na Unido Europeia», Cadernos de Ciéncia

Técnica e Fiscal, n.° 416, Lisboa, CEF, pp. 7-53, 2005.

Pama, C. C. (coord.), Nés e os Impostos: Um contributo para a histdria

dos impostos em Portugal, Coimbra, Almedina, 2022.

PerDELWITZ, A. & Turina, A., Global Minimum Taxation? An analysis of the

Global anti-base erosion initiative, IBFD Tax Research Series, vol. 4, 2021.

Pereira, A. M. & Rodrigues, P. G., «On the impact of a tax shock in
Portugal», Portuguese Economic Journal, vol. 1, 2002, pp. 205-236.

PIMENTEL, M, in Lang et al. (eds.), European And International Tax Law
Serieis, Trends and Players in Tax Policy, Portugal. International Bureau of

Fiscal Documentation, 2016.

PisToNE, P., Nogueira, J. F. Pinto, Andrade, B. & Turina, A., «The OECD
public consultation document “Secretariat Proposal for a Unified
Approach under Pillar One”: An assessmenty, Bulletin for International

Taxation, janeiro de 2020.

PortucAL, A. M., A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra, Coimbra Editora, 2004.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /140


https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/

Ramey, V. A, «Ten years after the financial crisis: What have we
learned from the renaissance in fiscal research?», Journal of Economic

Perspectives, 33(2), 89-114, 2019.

Rao, N., «Do tax credits stimulate R&D spending? The effect of the
R&D tax credit in its first decade», Journal of Public Economics, 140, pp.
1-12,2016.

ReIMER, E. & Rust, A., Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, s.l.,

Klwver Law International, 2015.

RIBEIRO, J. ., LicBes de Finangas Piblicas, 5.% ed., Coimbra, Coimbra

Editora, 1997.

Robricues, L. L., «A adopgdo pela primeira vez do SNC — A norma
contabilistica e de relato financeiro 3 (NCfr 3)», in Diario da Repdblica,

2.” série, N.° 173, 7 de setembro de 2009, Aviso n.° 15655/2009, pp.
36260-36359.

Rokecer, W., Varga, ). et al., Structural Reforms in the EU: A simulation-
based analysis using the QUEST model with endogenous growth, s.l., s.n.,
2008.

SANCHES, ). L. S., A Quantificacdo da Obrigacdo Tributdria: Deveres de
cooperagdo, autoavaliagdo e avalia¢do administrativa, 2.* ed., Lisboa,
Editora Lex, 2000.

SANCHES, J. L. S., Manual de Direito Fiscal, 3.* ed., Coimbra, Coimbra
Editora, 2000.

SanTos, L. M. d., «Os desenvolvimentos posteriores a reforma fiscal de
1988/89», 15 Anos da Reforma de 1988/89, Coimbra, Almedina, 2005.

SARMENTO, J. M., & Duarte, I., «A instabilidade do sistema fiscal
portugués: Uma retrospetiva entre 1989 e 2014, Julgar Online, n.° 10,
2016.

ScHmipT, P. K., «A general income inclusion rule as a tool for improving
the international tax regime — Challenges arising from EU Primary

Lawy, Intertax, vol. 48, n.° 11, 2020.

ScHoN, W., «One answer to why and how to tax the digitalized

economyy, Intertax, vol. 47, n.° 12, 2019.

ScHon, W., «Ten questions about why and how to tax the digitalized

economyy, Bulletin for International Taxation, abril/maio de 2018.

ScHouerl, P. G. L. & Galendi, R. A. )., «Who is the “taxpayer” for the IR
and why it does matter», Kluwer International Tax Blog (em linha),
August 2022, http://kluwertaxblog.com/2022/08/16/who-is-the-

taxpayer-for-the-iir-and-why-it-does-matter/.

ScHwEeLLNUs, C. & Arnold, J. M., Do Corporate Taxes Reduce Productivity
and Investment at the Firm Level?: Cross-

country evidence from the Amadeus Dataset, Technical report, OECD,
2008.

Soseck, K., Breunig, R, & Evans, A., «Corporate income taxation in

Australia: theory, current practice and future policy directions», 2022.

Sousa, D. P. de, «As tributagSes auténomas e a dupla tributacdo
das empresas. Breve reflexdo sobre as incoeréncias do sistema fiscal
portuguésy, Revista de Direito da Universidade Luséfona do Porto — ULP

Law Review, Porto, nimero especial, 2022.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /141


http://kluwertaxblog.com/2022/08/16/who-is-the-taxpayer-for-the-iir-and-why-it-does-matter/
http://kluwertaxblog.com/2022/08/16/who-is-the-taxpayer-for-the-iir-and-why-it-does-matter/

Sousa, D. P. de, Direito Fiscal e Processo Tributdrio, 1.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2013.

SUAREZ SERRATO, J. C. & Zidar, O., «The structure of state corporate
taxation and its impact on state tax revenues and economic activityy,
Journal of Public Economics 167(C): pp. 158-176, 2018.

Tavares, C. T, «Da relagdo de dependéncia parcial entre a contabilidade
e o direito fiscal na determinacdo do rendimento tributavel
das pessoas colectivas — Algumas reflexdes ao nivel dos custosy,

Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999.

Tavares, C. T, IRC e Contabilidade: da realizacdo ao justo valor, Teses de

Doutoramento, Coimbra, Almedina, 2011.

Terra, B. & Wattel, P., European Tax Law, 7.7 ed., Wolters Kluwer ed,, s .,
Fiscale Handboeken, vol. 1., 2018.

The Economist, «The long trend of failing corporate taxes is being

reversed», 2020.

Triveol, N. & Golani, J., «GloBE model rules: a peek into key
provisions», MNE Tax (em linha), vol. 20 December, 2021, https://

mnetax.com/globe-model-rules-a-peek-into-key-provisions-46496.

VARGA, )., Roeger, W. & Veld, )., «Growth effects of structural reforms
in Southern Europe: the case of Greece, Italy, Spain and Portugaly,

Empirica, vol. 41, 2014, pp. 323-363.
VAsQues, S., Manual de Direito Fiscal, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2018.

WEBER, D. & Steenbergen, J., <kEnhanced cooperation: EU

Implementation of Pillar 2 without unanimity», Kluwer International

Tax Blog, /s the Multilateral Instrument (MLI) Really Multilateral?
(Published in the book A Multilateral Convention for Tax: From Theory to
Implementation of the Wolter Kluwer Series on International Taxation), 7

de junho de 2022.

WEEGHEL, S. V., «Editorial: Digitalization in a broader tax perspective»,

Intertax, vol., 47,n.° 6/7,2019.

WIELHOUWER, J. L. & Wiersma, E., «Investment decisions and
depreciation choices under a discretionary tax depreciation rule»,

European Accounting Review, 26(3), pp. 603-627, 2017.

WILDE, M. d., «Is there a leak in the OECD’s Global Minimum Tax

Proposals (GLOBE, Pillar Two)?», Kluwer International Tax Blog, vol.
1, margo de 2021, http://kluwertaxblog.com/2021/03/01/is-there-
a-leak-in-the-oecds-global-minimum-tax-proposals-globe-pillar-

two/.

WiLbg, M. d., «On an animal farm and “equality, however” according
to the Pillar 2 Commentary», Kluwer International Tax Blog, vol. 15,
marco de 2022, http://kluwertaxblog.com/2022/03/15/0n-an-
animal-farm-and-equality-however-according-to-the-pillar-2-

commentary/.

WiLpg, M. d., «Why Pillar Two top-up taxation requires tax treaty
modification», Kluwer International Tax Blog, vol. 12, janeiro de 2022,
http://kluwertaxblog.com/2022/01/12/why-pillar-two-top-up-

taxation-requires-tax-treaty-modification/.

XAVIER, A., Direito Tributdrio Internacional, 2.* ed., Coimbra, Almedina,

2022.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /142


https://mnetax.com/globe-model-rules-a-peek-into-key-provisions-46496
https://mnetax.com/globe-model-rules-a-peek-into-key-provisions-46496
http://kluwertaxblog.com/2021/03/01/is-there-a-leak-in-the-oecds-global-minimum-tax-proposals-globe-pillar-two/
http://kluwertaxblog.com/2021/03/01/is-there-a-leak-in-the-oecds-global-minimum-tax-proposals-globe-pillar-two/
http://kluwertaxblog.com/2021/03/01/is-there-a-leak-in-the-oecds-global-minimum-tax-proposals-globe-pillar-two/
http://kluwertaxblog.com/2022/03/15/on-an-animal-farm-and-equality-however-according-to-the-pillar-2-commentary/
http://kluwertaxblog.com/2022/03/15/on-an-animal-farm-and-equality-however-according-to-the-pillar-2-commentary/
http://kluwertaxblog.com/2022/03/15/on-an-animal-farm-and-equality-however-according-to-the-pillar-2-commentary/
http://kluwertaxblog.com/2022/01/12/why-pillar-two-top-up-taxation-requires-tax-treaty-modification/
http://kluwertaxblog.com/2022/01/12/why-pillar-two-top-up-taxation-requires-tax-treaty-modification/

XAVIER, A., Manual de Direito Fiscal, vol. |, Lisboa, Petrony, 1974.

Zwick, E. & Mahon, J., «Tax policy and heterogeneous investment

behavior», American Economic Review, 107(1), pp. 217-248, 2017.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /143



Autores

BRINCA, Pedro (Coordenacao)

E professor associado da Nova School of Business and
Economics e a sua investigacdo centra-se na interacdo entre
a micro-heterogeneidade e as dindmicas macroecondmicas,

em particular nos tépicos de politica orcamental e taxagdo étima.

CASTRO, Francisca Osorio de

E associada de direito fiscal na Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da
Silva & Associados. Licenciou-se em Direito e em Gestdo pela Catdlica
Porto Business School e pela Faculdade de Direito da Universidade

Catdlica Portuguesa no Porto (2020).

DUARTE, Joao B.

E professor auxiliar da Nova School of Business and Economics e a sua
investigacdo centra-se na interagdo entre a micro-heterogeneidade e
as dindmicas macroecondmicas, em particular nos tépicos de politica

monetaria e habitacio.

MOURA, Afonso Souto de

Economista no Departamento de Estudos Econémicos do Banco

de Portugal e aluno de doutoramento em Economia na Nova

SBE. Trabalhou anteriormente como consultor econémico para o
Banco Nacional de Angola e como estagidrio no Fundo Monetario
Internacional e no Banco Central Europeu. Os seus interesses de
investigagdo centram-se principalmente em macroeconomia empirica,

tanto em politica fiscal como em politica monetaria.

NUNCIO, Paulo

Foi sécio na Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da Silva & Associados,
Galvido Teles, Soares da Silva & Associados. Licenciou-se em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa. Foi
secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais nos XIX e XX Governos

Constitucionais e é atualmente lider parlamentar do CDS-PP.

PIMENTEL, Miguel Cortez

E sécio de direito fiscal na Garrigues. Licenciou-se em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Tem um LL.M. (with
honors, Dean’s List) pelo Georgetown University Law Center. Foi

membro da Comissdo de Reforma do IRC (2014).

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores /144



Fundacao Francisco Manuel dos Santos

Estudos Publicados

Economia

O Cadastro e a Propriedade
Rustica em Portugal
Coordenado por Rodrigo
Sarmento de Beires; 2013.

Custos e Precos na Saude:
Passado, presente e futuro
Coordenado por Carlos Costa; 2013.

25 anos de Portugal Europeu:

A economia, a sociedade e os fundos
estruturais

Coordenado por Augusto

Mateus; 2013.

Que Economia Queremos?
Coordenado por Jodo Ferrdo; 2014.

A Economia do Futuro: A visdo
de cidaddos, empresdrios e autarcas
Coordenado por Jodo Ferrdo; 2014.

Trés Décadas de Portugal Europeu:
Balanco e perspectivas
Coordenado por Augusto

Mateus; 2015.

Empresas Privadas e Municipios:
Dindmicas e desempenhos
Coordenado por José Tavares; 2016.

Investimento em Infra-Estruturas
em Portugal

Coordenado por Alfredo

Marvao Pereira; 2016.

Beneficios do Ensino Superior
Coordenado por Hugo Figueiredo
e Miguel Portela; 2017.

Diversificacdo e Crescimento
da Economia Portuguesa
Coordenado por Leonor Sopas; 2018.

Dindmica Empresarial e Desigualdade
Coordenado por Rui Baptista; 2018.

Encerramento de Multinacionais:
O capital que fica
Coordenado por Pedro de Faria; 2018.

GDP-linked Bonds in the
Portuguese Economy
Coordenado por Gongalo Pina

Features of Portuguese International
Trade: A firm-level perspective
Coordenado por Jodo Amador; 2020

Financial Constraints and Business
Dynamics: Lessons from the
2008-2013 recession

Coordenado por Carlos Carreira,
Paulino Teixeira, Ernesto Nieto
Carrillo e Jo3o Eira; 2021.

The Real Estate Market in Portugal
Coordenado por Paulo M. M.
Rodrigues; 2022.

O Financiamento das PME
Portuguesas: A crise e a recuperagdo
entre 2008 e 2018

Coordenado por Clara Raposo; 2022.

Financing Entrepreneuship

in Portugal

Coordenado por Miguel A. Ferreira,
Marta C. Lopes, Francisco Queird
e Hugo Reis; 2022.

O Impacto do IRC na economia
portuguesa

Coordenado por Pedro Brinca; 2023.

Instituicoes

Droga e Propinas: Avaliagdes
de impacto legislativo
Coordenado por Ricardo
Goncalves; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
A citagdo do réu no processo civil
Coordenado por Mariana

Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Factos e nimeros

Coordenado por Mariana
Franga Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhdes; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Gestdo processual e oralidade
Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Meios de resolucio alternativa
de litigios

Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Novo modelo processual
Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
O sistema judicidrio
Coordenado por Mariana
Franga Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Producio de prova
Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Recuperagido do IVA
Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Justica Econémica em Portugal:
Sintese e propostas
Coordenado por Mariana
Franca Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhies; 2012.

Segredo de Justica
Coordenado por Fernando
Gascdn Inchausti; 2013.

Feitura das Leis: Portugal e a Europa
Coordenado por Jodo Caupers,
Marta Tavares de Almeida e

Pierre Guibentif; 2014.

Portugal nas Decises Europeias
Coordenado por Alexander
Trechsel, Richard Rose; 2014.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores



Institui¢odes (continuacao)

Valores, Qualidade Institucional
e Desenvolvimento em Portugal
Coordenado por Alejandro Portes
e M. Margarida Marques; 2015.

O Ministério Publico na Europa
Coordenado por José Martin
Pastor, Pedro Garcia Marques

e Lufis Eloy Azevedo; 2015.

Juizes na Europa: Formagio, seleccio,
promocgio e avaliacdo

Coordenado por Carlos

Goémez Liglerre; 2015.

Limitacdo de Mandatos: o impacto
nas financas locais e na participacdo
eleitoral

Coordenado por Francisco

Veiga e Linda Veiga; 2017.

O Estado por Dentro: Uma etnografia
do poder e da administragdo publica
em Portugal

Coordenado por Daniel

Seabra Lopes; 2017.

O Impacto Econémico dos Fundos
Europeus: A experiéncia

dos municipios portugueses
Coordenado por José Tavares; 2017.

Orcamento, Economia e Democracia:
Uma proposta de arquitetura
institucional

Coordenado por Abel M. Mateus; 2018.

Instituicdes e Qualidade
da Democracia: Cultura politica
na Europa do Sul

Coordenado por Tiago Fernandes; 2019.

Os Tribunais e a Crise Econémica

e Financeira: Uma analise ao processo
decisério em contexto de crise
econédmico-financeira

Patricia André, Teresa Violante

e Maria Inés Gameiro; 2019.

Um Novo Normal? Impactos e licées
de dois anos de pandemia em Portugal
Coordenado por Nuno Monteiro

e Carlos Jalali; 2022.

Os Grupos de Interesse no Sistema
Politico Portugués
Coordenado por Marco Lisi; 2022.

O Estado Regulador em Portugal
Coordenado por Ana Lourengo; 2022.

Sociedade

Como Se Aprende a Ler?
Coordenado por Isabel Leite; 2010.

Fazer Contas Ensina a Pensar?
Coordenado por Anténio Bivar; 2010.

Desigualdade Econémica em Portugal
Coordenado por Carlos Farinha
Rodrigues; 2012.

Projeccbes 2030 e o Futuro
Coordenado por Maria
Filomena Mendes e Maria
Jodo Valente Rosa; 2012.

Envelhecimento Activo em Portugal:
Trabalho, reforma, lazer e redes sociais
Coordenado por Manuel

Villaverde Cabral; 2013.

Escolas para o Século XXI: Liberdade
e autonomia na educacio
Coordenado por Alexandre

Homem Cristo; 2013.

Informacio e Saude
Coordenado por Rita Espanha; 2013.

Literatura e Ensino do Portugués
Coordenado por José Cardoso
Bernardes e Rui Afonso Mateus; 2013.

Processos de Envelhecimento
em Portugal: Usos do tempo,
redes sociais e condicdes de vida
Coordenado por Manuel
Villaverde Cabral; 2013.

Que Ciéncia Se Aprende na Escola?
Coordenado por Margarida

Afonso; 2013.

Inquérito a Fecundidade 2013

INE e FFMS; 2014.

A Ciéncia na Educacio Pré-Escolar
Coordenado por Maria Lucia
Santos, Maria Filomena Gaspar,
Sofia Saraiva Santos; 2014.

Dindmicas Demograficas

e Envelhecimento da Populacdo
Portuguesa (1950-2011):
Evolugido e perspectivas
Coordenado por Mério

Leston Bandeira; 2014.

Ensino da Leitura no 1.° Ciclo

do Ensino Basico: Crencas,
conhecimentos e formacio

dos professores

Coordenado por Jodo A. Lopes; 2014.

Ciéncia e Tecnologia em Portugal:
Métricas e impacto (1995-2012)
Coordenado por Armando

Vieira e Carlos Fiolhais; 2014.

Mortalidade Infantil em Portugal:
Evolucdo dos indicadores e factores
associados de 1988 a 2008
Coordenado por Xavier Barreto

e José Pedro Correia; 2014.

Os Tempos na Escola:

Estudo comparativo da carga horéria
em Portugal e noutros paises
Coordenado por Maria Isabel Festas;
2014.

Cultura Cientifica em Portugal
Coordenado por Anténio Granado
e José Vitor Malheiros; 2015.

O Multimédia no Ensino das Ciéncias
Coordenado por Jodo Paiva; 2015.

O Quinto Compromisso:
Desenvolvimento de um sistema
de garantia de desempenho
educativo em Portugal
Coordenado por Margaret

E. Raymond; 2015.

Desigualdade do Rendimento

e Pobreza em Portugal:

As consequéncias sociais do programa
de ajustamento

Coordenado por Carlos

Farinha Rodrigues; 2016.

Determinantes da Fecundidade
em Portugal

Coordenado por Maria
Filomena Mendes; 2016.

Serd a Repeticdo de Ano Benéfica
para os Alunos?

Coordenado por Lufs

Catela Nunes; 2016.

Justica entre Geragdes: Perspectivas
interdisciplinares

Coordenado por Jorge Pereira da Silva
e Goncalo Almeida Ribeiro; 2017.

MigracGes e Sustentabilidade
Demografica: Perspectivas

de evolucdo da sociedade e economia
portuguesas

Coordenado por Jodo Peixoto; 2017.

Mobilidade Social em Portugal
Coordenado por Teresa
Bago d'Uva; 2017.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores



Sociedade (continuacgao)

Porque Melhoraram os Resultados Territérios de Desigualdade

do PISA em Portugal? e Bem-estar: Assimetrias nos
Estudo longitudinal e comparado municipios portugueses
(2000-2015) Coordenado por Roséario Mauritti;
Coordenado por Anélia Torres; 2018.. 2022..

Igualdade de Género ao Longo da Como comemos o que comemos
Vida: Portugal no contexto europeu Coordenado por Ana Isabel
Coordenado por Anélia Torres; 2018. de Almeida Costa; 2023.

As Mulheres em Portugal, Hoje:
Quem sio, o que pensam e como
se sentem

Coordenado por Laura Sagnier

e Alex Morell; 2019.

Financial and Social Sustainability
of the Portuguese Pension System
Coordenado por Amilcar Moreira; 2019.

Identidades Religiosas e Dindmica
Social na Area Metropolitana

de Lisboa

Coordenado por Alfredo Teixeira; 2019.

A Evolucdo da Ciéncia em Portugal
(1987-2016)

Coordenado por Elizabeth Vieira,

Jodo Mesquita, Jorge Silva, Raquel
Vasconcelos, Joana Torres, Sylwia Bugla,
Fernando Silva, Ester Serrdo e Nuno
Ferrand; 2019.

Os Jovens em Portugal, Hoje
Coordenado por Laura Sagnier
e Alex Morell; 2021.

Acesso rapidoe Capa | Indice | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 | Capitulo 9 | Anexos | Autores



v -~
FUNDACAO

FRANCISCO MANUEL pos SANTOS





