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Introducao

Quando se fala de democracia representativa, é essencial
analisar o funcionamento dos atores cujo papel é fazer a
intermediacdo entre a sociedade civil e a esfera institucional.
Tradicionalmente, é comum pensar no papel fundamental
desempenhado pelos partidos politicos em articular as
preferéncias dos cidaddos. Porém, ndo menos importante

¢ a acdo dos grupos de interesse em garantir que as forcas

da sociedade interagem com governantes, representantes,

funciondrios publicos e meios de comunicagdo.

Uma das ideias centrais que deram origem a este estudo ¢ a de
que a analise da acdo dos grupos de interesse em Portugal é
essencial para uma melhor compreensdo do funcionamento
do sistema politico e da qualidade da democracia. Neste
sentido, o principal objetivo que se pretende atingir com
este esforco é ultrapassar a «elegante irrelevincia» que
caracteriza esta drea de estudo. Contrariamente a outras
areas onde existe ja um conhecimento consolidado e uma
grande variedade de dados empiricos, o estudo dos grupos

de interesse em Portugal tem sido praticamente inexistente.

Este estudo procurou dar continuidade e aprofundar

o trabalho anteriormente desenvolvido no 4mbito de
um projeto financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (coordenado por Marco Lisi) sobre a relagdo
entre partidos e grupos de interesse. Nessa investigacdo

recorreu-se a um inquérito baseado numa amostra de grupos



de interesse para perceber quais os instrumentos de acio,
os objetivos e as estratégias adotados pelos interesses
organizados (ver a secgdo «Para saber mais» para as

referéncias principais).

O presente trabalho almeja oferecer uma visdo mais
sistemdtica e abrangente acerca da natureza e da acdo dos
grupos de interesse, utilizando um desenho de pesquisa
distinto. Por um lado, este projeto examina vdrias dreas de
acdo através da andlise de fontes primdrias e secunddrias,
considerando, em particular, a opinido publica, a arena
medidtica e, finalmente, a arena parlamentar. Por outro,
procurou-se adotar uma perspetiva longitudinal para
evidenciar os principais tracos de mudanca da populacdo

dos grupos de interesse e das suas estratégias.

Este resumo sintetiza os resultados do estudo

Os Grupos de Interesse no Sistema Politico Portugués, publicado
pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos. Esperamos
que esse esforco possa ndo apenas preencher uma lacuna
evidente na drea da ciéncia politica, nomeadamente na
subdrea da representacdo, do sistema politico e das politicas
publicas, mas também contribuir para identificar novos
caminhos de investigacdo, gerando novas hipdteses e
perguntas. Ao invés de depreciar ou negligenciar a acio dos
grupos de interesse, é crucial reconhecer o papel inevitavel
que estes atores desempenham no sistema politico, bem
como analisar empiricamente a sua acdo e a forma como se
relacionam com outros atores, em particular cidaddos

e decisores publicos.



1. Grupos de interesse:
definicao e tipologia

Os grupos de interesse desempenham uma funcéo central
nas democracias representativas ao oferecerem visibilidade
as reivindica¢des da sociedade civil, diferenciada numa
grande pluralidade de interesses especializados ou nio
convencionais. Tal como os partidos, os grupos articulam os
interesses dos individuos e promovem a sua representacio
na esfera politica. Mas enquanto é relativamente facil
identificar um partido ou outros 6rgdos representativos
(parlamento, governo, etc.), a definicdo de «grupo de
interesse» resulta mais ambigua e controversa. Antes de
avancar com a caracterizagfo dos grupos de interesse em
Portugal e a andlise do papel que desempenham no sistema
politico, é necessério proceder a uma clarificacdo deste

conceito.

Os grupos de interesse podem ser definidos como «uma
associacdo de individuos ou organiza¢Ses, normalmente
organizadas formalmente, que, com base numa ou mais
preocupagdes comuns, tenta influenciar as politicas
publicas» (Thomas 2020). Esta defini¢do permite distinguir
os grupos de interesse dos movimentos sociais, os quais
ndo apresentam mecanismos formais de filiacdo, sio menos
estruturados e dispGem de recursos mais contingentes.

Por outro lado, esta abordagem sublinha a importincia



da ativagdo politica dos grupos, isto é, a mobilizacdo para
contestar ou solicitar determinadas politicas publicas.
Outra caracteristica tradicionalmente associada aos grupos
consiste no facto de ndo competirem nos atos eleitorais,

ao contrdrio do que acontece com os partidos politicos.

Os grupos desempenham importantes funcdes nas
democracias representativas. Primeiro, estas organizacdes
contribuem para neutralizar ou diminuir os conflitos
existentes no sistema politico. Segundo, as associagdes
potenciam os canais de participacdo dos individuos,
contrariando assim as tendéncias para a apatiae a
passividade. Terceiro, os grupos sdo uma fonte importante
de informacdo quer para os decisores publicos, quer para a
opinido publica em geral. Deste ponto de vista, a acdo dos
grupos reforca os mecanismos de responsabilizacdo dos
governantes. Além disso, estas organizacdes desempenham
um importante papel de socializacdo, reforcando a
identidade e a coesdo de categorias ou setores sociais

que poderiam ter menos visibilidade ou desintegrar-se.
Finalmente, a intervencdo dos grupos pode ser benéfica
na fase de realizacdo das politicas publicas, contribuindo
para ultrapassar imprevistos, alcancar um maior consenso
e reforgar a legitimidade dos atores politicos e das

instituicoes.

A literatura cientifica sobre grupos de interesse alerta
também para os potenciais efeitos negativos que a acdo
destas organizagGes pode ter nas democracias.

A reivindicacdo de interesses particulares e especificos



pode dar origem a politicas clientelares que pdem em causa
o interesse da coletividade. A proliferacdo de exigéncias
pode também causar pressoes excessivas sobre os decisores
politicos, gerando instabilidade ou respostas pouco eficazes
e coerentes. Finalmente, a competicdo entre grupos pode
suscitar o predominio das organizacées com maiores

recursos e a marginalizacdo dos atores mais fracos.

A variedade de casos empiricos passiveis de ser incluidos
na definicdo de grupos de interesse é muito vasta.

Os estudos sobre o tema tém utilizado diferentes critérios
para construir classificagGes e tipologias com o objetivo de
enquadrar o maior nimero possivel de organiza¢des. Uma
abordagem tradicionalmente utilizada diferencia os grupos
na base do interesse partilhado pelos membros. Deste ponto
de vista, distingue-se entre grupos econémicos (associagGes
empresariais e sindicatos), grupos profissionais (associacGes
de representacio em setores profissionais especificos),
grupos de interesse publico e entidades publicas. O termo
«grupo de interesse publico» indica organizagSes cujas
reivindica¢Ges afetam o publico em geral, e ndo apenas

um grupo especifico de membros. Geralmente, este tipo

de grupos defende interesses relacionados com o bem
comum ou o bem-estar geral da populacdo, como é o

caso, por exemplo, de associacdes ecologistas ou pela paz.
Por outro lado, os grupos governamentais defendem os
interesses de institui¢Ses (ao nivel nacional ou local) ou
entidades publicas (por exemplo, cimaras, universidades,
etc.). Esta categoria inclui também instituicdes do setor

publico ou semipublico (como as institui¢Ges particulares
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de solidariedade social, ou IPSS) que competem com
organizacdes privadas para defender as suas funcdes e
assegurar recursos. Organizagdes como a Associagio
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) ou o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) podem ser consideradas exemplos desta categoria de

grupos de interesse.

Em Portugal, a instauracdo do regime democritico deu
origem a proliferacdo dos grupos de interesse, os quais

se tornaram um ator central do novo sistema politico.
Paralelamente a afirmacdo das principais confederacées
sindicais (CGTP e UGT), constituiram-se as organizagdes do
patronato nos setores da industria (CIP), do comércio (CCP)
e da agricultura (CAP, CNA, entre outros). A partir de 1984,
as principais organizacSes econémicas viram reconhecido

o seu papel através da inclusdo na Comissdo Permanente

da Concertagdo Social. Este constituiu-se como o principal
6rgdo para estimular o didlogo entre os parceiros sociais

€ 0 governo.

A garantia das liberdades civicas e politicas e do direito

de associagdo e participacdo, bem como a crescente
complexidade das politicas e a expansdo das funcGes do
Estado, foram fatores determinantes para o aumento da
densidade e diversidade dos grupos de interesse. Por um
lado, as associagGes profissionais expandiram-se de forma
gradual ao longo dos anos 90 e das primeiras décadas do
século xx1. Esta tendéncia é evidente, por exemplo, no
aumento do namero de ordens profissionais, que passaram

de seis para 17 no periodo compreendido entre 1976 e
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2020. Por outro, houve um crescimento exponencial de
grupos de interesse publico, que incluem quer grupos
identitdrios, quer grupos de causas especificas. A adesdo a
Comunidade Europeia, a expansdo do papel do Estado e o
surgimento de novas reivindica¢des (veja-se, por exemplo,

o caso da regionalizacdo ou do aborto) foram alguns dos
fatores que facilitaram o crescente pluralismo dos interesses

organizados.

Embora nio exista um censo completo de todos os
grupos de interesse, os estudos empiricos sobre a
populacdo das organizagdes mais relevantes indicam que
ha uma diversidade significativa de setores e categorias
representadas, sendo os grupos econdmicos (patronato e
sindicatos) os que predominam e os grupos institucionais
a categoria menos populosa (ver figura 1). Contudo, os
grupos de interesse ptblico também constituem um setor
importante da populagdo dos interesses organizados.
Registam-se algumas diferencas entre paises, e a maior
presenca dos sindicatos e a menor proporgédo de grupos
de causa sdo duas especificidades que caracterizam o caso

portugués em relagdo a outros paises do sul da Europa.
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Figura 1. Populacio dos grupos de interesse em Espanha, Itdlia e Portugal
(2016-2017), em percentagem
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Fonte: Lisi, M., Gorbunova, E,, e Loureiro, J. (2018). Inquérito aos Grupos de Interesse em Portugal

— Base de Dados, NOVA-FCSH e IPRI-NOVA, Universidade Nova de Lisboa; Pritoni, A. (2018).

Lobby d'Italia. Il sistema degli interessi tra Prima e Seconda Repubblica. Mildo: Carocci. Medina, |, Mufioz
Marquez, L, e Lisi, M. (2018). Interest Group Population in Young Democracies: Comparing Two
Different Systems of Interest Groups in Southern Europe. Paper apresentado na Conferéncia Geral do
European Consortium for Political Research, Universidade de Hamburgo, 22-25 de agosto de 2016.

Notas: 1) As estimativas da populagdo dos grupos de interesse baseiam-se na abordagem top-down
(levantamento da presenca de grupos de interesse em diferentes arenas). 2) As metodologias
utilizadas para o levantamento da visibilidade dos grupos de interesse variam nos diferentes paises,
consoante a disponibilidade das fontes. 3) Os dados referem-se ao periodo 2016-2017.
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Ideias-chave

»» Os grupos de interesse sdo associagdes ou organizagdes
de individuos que partilham as mesmas preocupagdes,
e que se mobilizam para promover e defender os seus
interesses na arena politico-institucional e no processo

de decisdo publica.

»» Os grupos de interesse partilham com os partidos politicos
a funcdo de articulacdo de interesses. A principal diferenca
¢ que os grupos ndo apresentam candidatos nas eleicdes.
Algumas organizacdes de interesse podem ser reconhecidas
como atores importantes na elaboragdo e realizagio de

politicas publicas.

»» Os grupos de interesse desempenham um papel
ambivalente nas democracias. Podem contribuir para
melhorar a representacdo e a responsabilizacdo, bem
como para aumentar a participacdo, mas podem também
ter consequéncias negativas em termos de igualdade

democratica e de justica social.

»» Existem diferentes tipos de grupos de interesse.
A classificacdo mais comum distingue entre grupos
de interesse econémicos (empresérios e sindicatos),
associagdes profissionais, grupos de interesse publico
(grupos de identidade, de causa, etc.) e grupos

institucionais.
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»» Em Portugal, existe uma grande diversidade de organiza¢des
de interesse, sendo que alguns grupos econémicos
obtiveram um reconhecimento especial através do
enquadramento legal e institucional, sobretudo no dmbito
da concertacido social. Ao longo do periodo democratico
registou-se uma crescente diversificagdo e expansido das

organizagdes de interesse.

»» A Constituicdo portuguesa garante o direito de
participagdo e de consulta de vérios grupos (patronato,
sindicatos, associagdes de consumidores, jovens ou grupos
profissionais) no processo legislativo. O reconhecimento do
papel destes atores da sociedade civil representa um legado
da Revolucdo do 25 de Abril e da intensa mobilizagdo que

caracterizou o processo de transigdo.
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2.Estratégia e acado
dos grupos de interesse

A modalidade de acdo e os objetivos de cada grupo

sdo condicionados pelo tipo de recursos disponiveis.

Os principais recursos consistem na capacidade econémica
e financeira, na amplitude da filiacdo (nimero de sécios ou
filiados, ao nivel individual ou coletivo), na informacdo ou
no conhecimento técnico sobre determinadas matérias e nos
recursos organizativos (estruturas eficientes para garantir a
mobilizagdo e a coesdo da organiza¢do). Além disso, embora
seja mais dificil de observar e quantificar empiricamente,

é necessario considerar os recursos de «influéncia, isto é,

os contactos pessoais disponiveis e a facilidade de acesso

a certos canais ou setores institucionais. Igualmente
importantes podem ser os recursos simbdlicos, por exemplo,
valores e ideias que sdo utilizados para mobilizar uma
organizacdo e reforcar o sentido de pertenca e identidade
dos seus membros (ver nomeadamente o caso de grupos

religiosos ou étnicos).

A acdo dos grupos consiste na utilizacdo de diversas
taticas ou estratégias para tentar influenciar a discusséo,

a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas.
Embora existam varias propostas para classificar as
modalidades de acdo dos grupos, a distin¢do mais comum é

entre estratégias diretas e indiretas. No primeiro caso,
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os interesses organizados estabelecem contactos diretos
com os atores responsaveis pelas decisGes politicas, como
ministros, deputados ou funciondrios da administracdo
publica. No segundo caso, a agdo dos grupos consiste na
utilizacdo de campanhas para mobilizar a opinido publica,
através da exposicdo medidtica ou da divulgacio de
informacdo. As estratégias indiretas podem também implicar
a mobilizacdo dos cidaddos ou dos associados, nomeadamente

através de protestos, greves ou outras formas de acéo.

Muitas vezes o termo «grupos de interesse» é identificado
com a nocdo de 16bi. A definicdo do 16bi pode variar muito
dependendo dos estudos e dos autores. Num sentido restrito
do termo, 16bi diz respeito aos contactos diretos entre grupos
de interesse e decisores politicos, tendo como objetivo
influenciar uma decisdo ou politica publica. Contudo,

este é apenas um dos instrumentos que os grupos podem
adotar. Neste sentido, o termo «l6bi» é mais frequentemente
utilizado como equivalente de advocacy, que implica a andlise
da influéncia dos grupos na arena politica. De facto, os grupos
podem utilizar instrumentos e tdticas muito diferentes para
influenciar a tomada de decises, atuando em multiplas
arenas. Na prdtica, muitas das atividades desempenhadas
pelos grupos de interesse podem ter como objetivo
influenciar determinada politica. Contactos diretos com
governantes, estudo (e divulgacdo) de dossiés, iniciativas de
mobilizacdo dos associados, campanhas de relacSes ptblicas
ou intervencdes junto dos tribunais constituem exemplos de
instrumentos que os grupos podem adotar para influenciar os

processos de decisdo.
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A atividade de 16bi pode ser realizada de forma amadora
(quando ¢ desempenhada de modo complementar a outras
tarefas ou atividades) ou de forma profissional. Este é o caso
dos grupos que dispdem de maiores recursos, os quais podem
ter funciondrios especializados para transmitir informagdes
aos decisores e estabelecer contactos com outros atores
politicos, ou entdo podem contratar agéncias externas

especializadas na acdo do 16bi.
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Ideias-chave

»» Os grupos dispdem de vdrios tipos de recursos, os quais
influenciam a modalidade de acdo adotada. Para além dos
recursos materiais, existem recursos organizativos e de

pericia, bem como recursos de tipo simbdlico.

»» Normalmente, os recursos disponiveis condicionam a
estratégia que os grupos decidem adotar. Muitas vezes
as organizagSes combinam estratégias diretas e indiretas.

»» O termo «lébix» indica o conjunto de técnicas e taticas que
os representantes dos grupos de interesse (internos ou

externos) adotam para influenciar as politicas publicas.

»» A combinagdo de instrumentos que os grupos utilizam para
intervir no processo de decisdo depende de varios fatores,
tais como os recursos disponiveis, o tipo de grupo e os

canais de acesso a arena institucional.
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3. Participacao politica,
associativismo e relacao
dos cidadaos com os grupos
de interesse

Através de um inquérito original a uma amostra representativa
da populacdo portuguesa, concebido para melhor compreender
o envolvimento associativo e as atitudes, opinides e avaliagGes
dos Portugueses face aos grupos de interesse, neste estudo
aprofundamos o debate sobre a representagdo politica, a agdo
dos grupos de interesse e a sua legitimidade. O trabalho de
campo foi realizado em janeiro de 2021, tendo sido inquirido
um total de 1500 individuos (contabilizando apenas as
respostas validas). O inquérito foi administrado online pela

empresa de estudos de opinido Netquest.

Os clubes ou as associagSes desportivas e os sindicatos
sdo as organiza¢Ses com maiores niveis de associativismo.
Entre 2001-2020 verifica-se em Portugal uma tendéncia
para o aumento da pertenga associativa na generalidade
das associacdes, com a excecdo das organizacdes religiosas
(ver tabela 1). Comparando com outros paises europeus,
os clubes ou as associa¢Ses desportivas sdo o tipo de
associacdo que mais atrai os cidaddos. Porém, Portugal estd
entre os paises com uma menor mobilizacdo por parte de
organizacdes religiosas e, para além disso, apresenta uma
fraca participa¢do no que concerne a novos movimentos

sociais, ficando abaixo da média europeia.
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Entre 1999 e 2020 aumentaram em Portugal todas as formas

de participacéo politica, com exce¢do da participacdo em
manifestacdes e em atividades ilegais de protesto. Por outro
lado, sdo de realcar os aumentos substanciais no que respeita
aos contactos com politicos ou a assinatura de peticdes.

A participa¢do em manifestagdes é, em média, o instrumento
menos popular tanto em Portugal como na Europa; e, em
sentido contrdrio, a assinatura de peti¢Ses sobressai como a
forma de participacdo mais popular entre os cidaddos europeus.

Tabela 1: Evolugdo da pertenca associativa por modalidade de associacido
em Portugal, 2001-2020 (%)

2001 2008 2020 Evolucdo
Organizacdes religiosas
pammacoes 18 89% 18% 50% 890~ 5%
ou ligadas a Igreja
Organizacdes de solidariedade %
S ’ 40%  40% 51% 4O0% b
social
Associacées/ordens o by
13%  25%  70% 13% _~7,0%

profissionais
Sindicatos 54%  44%  10,4% 547 0 ,%

Clubes ou associacdes

) 1,9%  41%  127% 9L 1509
desportivas

Fontes: Os dados de 2001 sdo provenientes do projeto Citizenship Involvement and Democracy
(2001). Os dados de 2008 sdo provenientes do projeto Freire, A, e Viegas, J. M. L, «Inquérito a
populagdo portuguesa — Base de dados, 2008, in Freire, Viegas e Seiceira (2009). Os dados de 2020
baseiam-se no inquérito de opinido desenvolvido no dmbito do presente estudo.

O que explica o nosso associativismo? Os homens tendem

a estar mais envolvidos (pertenca a uma associagdo) do

que as mulheres, e os jovens tém uma maior probabilidade
de participar ativamente na vida das associagdes (entre os
cidaddos que pertencem a uma organizagido). A escolaridade

tem um efeito positivo na pertenca e no envolvimento
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associativo. A pratica religiosa tem um impacto significativo

e aumenta a probabilidade de se pertencer a uma ou mais
associacdes e de se ser ativo na vida das organizacGes a que se
pertence. E fica claro que o interesse pela politica explica quer
a pertenca como a participa¢ao ativa nos grupos associativos.
Pelo contrario, a satisfacdo com a democracia nio parece ter
qualquer efeito, uma excecionalidade de Portugal quando
comparado com a maioria dos paises europeus e ocidentais,
onde a (in)satisfacdo tende a explicar o nivel de envolvimento
associativo. Por fim, o grau de confianga nas organizagGes tem
um impacto na pertenca (o facto de se ser membro de uma
organizagdo), enquanto o envolvimento ativo (participagio)

ja ndo depende da confianca.

Para além da acdo de mobilizacdo e participacdo
desempenhada pelas organizagSes de interesse, ¢ importante
também examinar as atitudes dos cidaddos face aos grupos,
a partir de dados originais recolhidos pelo projeto através
do inquérito realizado.

A diversidade de termos utilizados para denominar um
determinado grupo de interesse tem implicag¢Ses para a
percecdo dos cidaddos. A partir dos dados do inquérito, fica
patente uma dicotomia entre expressdes como «sociedade
civil» e «grupos de pressdo», sendo que «sociedade civil
organizada» ou «organizacdes da sociedade civil» sdo
avaliadas positivamente (60%), enquanto o termo «grupos
de pressdo» detém uma imagem muito ou algo negativa para
34% dos inquiridos. E de realcar ainda a avaliacio positiva

que 58% dos cidaddos fazem ao termo «parceiros sociais.
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A maioria dos inquiridos (53%) acredita que existem
organizacdes da sociedade civil em Portugal que representam
bem as suas opinides, sendo as associacdes ambientalistas
(37%), as organizacdes de solidariedade social (29%) e as
associagdes locais (28%) as que melhor representam as suas
preferéncias. Todavia, a maioria considera que néo é positivo
nem negativo (53%) o contributo geral destas organizagdes
para a democracia, enquanto apenas 30% acredita que o seu

contributo é positivo.

Relativamente a confiancga nas organizacdes, as organizacdes
religiosas ou ligadas & Igreja e os sindicatos sdo as associagdes
em que os inquiridos menos confiam (apenas 18% e 20% dos
inquiridos confia nestas organizagdes, respetivamente), por
oposicdo as associa¢cGes ambientalistas, nas quais 38% dos
inquiridos confia. No geral, 50% dos inquiridos considera
que «todo o cuidado é poucoy (independentemente do tipo
de organizacdo considerada), ao passo que 36% se situa

na posicdo intermédia, isto ¢, apresenta uma orientagdo

ambivalente, nem positiva nem negativa.

Numa ligacdo direta & questdo da confianca, inquiriu-se

as opinides dos cidaddos quanto aos contributos que as
organizacdes da sociedade civil podem ter em diferentes
dimensdes ou aspetos do sistema politico. A tabela 2 mostra
uma clara divisdo de opinides entre os inquiridos, pelo
menos relativamente a algumas esferas de agdo, como a
corrupg¢do ou a participagdo, em que ndo predominam visdes
manifestamente negativas ou positivas. Concretizando,

se é verdade que um terco dos inquiridos acredita que as

organizacdes da sociedade civil contribuem para aumentar
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a corrupcdo do pais, também é importante destacar que um
terco acredita que estas contribuem para responsabilizar

mais eficazmente os governantes e fomentar a transparéncia.

A visdo dos cidaddos acerca dos grupos de interesse pode

ser um pouco dicotémica, consoante o angulo analisado.

Se, por um lado, uma percentagem consideravel dos individuos
considera que as organizacSes da sociedade civil contribuem
para a redugéo das desigualdades (39%) e, em menor grau, as
reconhecem como veiculos importantes de informacdo (34%),
por outro, 38% dos inquiridos acredita que as organizacdes da
sociedade civil servem sobretudo para representar interesses
de grupos especificos e ndo para aumentar o pluralismo e a

visibilidade de interesses ndo representados no parlamento.

Tabela 2: Opinido dos inquiridos sobre o papel e o contributo
das organizacées da sociedade civil, por diferentes dominios (%)

Corrupgio e responsabilizagdo

) ... contribuem para responsabilizar
...contribuem para aumentar a o
N ) melhor os governantes e garantir maior
corrupgdo no pais N .~ .
transparéncia nas decisdes politicas

30% 34%
Participacdo

...contribuem para aumentar a ...ndo incentivam a participagdo dos
participagdo da sociedade civil cidaddos

33% 28%

Desigualdades
... contribuem para aumentar as ...contribuem para diminuir as
desigualdades desigualdades da sociedade
23% 39%

Fonte: dados do inquérito de opinido GRIP.

Notas: 1) pergunta «Pensando agora no papel que estas organizagdes podem ter, em geral, no
sistema politico, qual é a sua opinido em relagdo as seguintes afirmagdes?». 2) Escala de 1 a 5, onde as
posicdes 1 e 2 foram agregadas, assim como as posic3es 4 e 5. A posicdo intermédia, correspondente
ao valor 3 na escala, nio foi incluida na tabela.
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Tabela 2. Opinido dos inquiridos sobre o papel e o contributo das
organizagdes da sociedade civil, por diferentes dominios (%) (continuagéo)

Representacdo de interesses

... servem apenas para representar ... contribuem para aumentar o
os interesses de grupos especificos  pluralismo e representar interesses que

ndo sdo representados no parlamento

38% 27%

Disponibilizagdo de informacio

... transmitem informacdes o .
) ) ... dificultam a compreens3o das
importantes sobre determinadas L L
L politicas puablicas
politicas

34% 21%

Os grupos de interesse utilizam um vasto leque de
estratégias e instrumentos para tentar influenciar as
politicas publicas. De acordo com os cidaddos inquiridos,
as estratégias mais frequentes sdo a elaboracdo de pareceres
técnicos (79%), a intervencdo nos meios de comunicagdo
social (77%) e o contacto direto com politicos (71%). Pouco
se sabe ainda sobre como os grupos de interesse em Portugal
utilizam as redes sociais. Mesmo assim, os Portugueses
parecem valorizar o seu potencial, uma vez que dois tergos
dos inquiridos destacam esta estratégia. Por fim, quase

40% dos inquiridos acredita que a realizacdo de greves e
manifestacdes sdo pouco ou nada importantes.

A propésito dos instrumentos mais importantes para
influenciar as politicas publicas, na opinido dos inquiridos
a visibilidade das organizacdes de interesse nos meios de
comunicacdo é marcadamente o instrumento mais relevante

(17% considera o mais importante, e 13%, o segundo mais
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importante), seguida do conhecimento sobre dossiés
especificos, da participacdo nos trabalhos do parlamento,
dos recursos financeiros e das relagdes de proximidade com
os decisores politicos (figura 2). E interessante constatar
que apenas 5,7% dos inquiridos considera importante o
envolvimento em campanhas eleitorais.

Figura 2: Instrumentos mais importantes para influenciar as politicas
publicas, na opinido dos inquiridos (%)

Visibilidade nos meios de comunicagdo

Conhecimento sobre dossiés especificos

Participagdo nos trabalhos do parlamento

RelagGes de proximidade com decisores politicos
Recursos financeiros

Prestigio na sociedade

Numero elevado de associados

Aliangas com outros grupos (nacionais ou transnacionais)

Envolvimento em campanhas eleitorais

o 5 10 15 20 25 30

B Mais importante M Segunda mais importante

Fonte: dados do inquérito de opinido GRIP.

Nota: pergunta: «As organizagdes da sociedade civil podem utilizar varios instrumentos para tentar
influenciar as decisGes politicas. Da seguinte lista, qual , na sua opinido, o instrumento mais
importante para influenciar as politicas publicas? E o segundo mais importante?»

Quando perguntamos aos cidaddos quais sdo as institui¢cdes
que os grupos de interesse mais procuram influenciar, os
resultados do inquérito indicam que o governo é claramente
percecionado como o ator mais relevante (28%), ao passo que

as outras instituicoes

26



ndo apresentam grandes diferencas entre si (figura 3).

E interessante notar que as instituicdes europeias nio sio
consideradas particularmente importantes. Em geral, a visdo
dos cidaddos é muito semelhante a opinido expressada pelos
grupos de interesse, facto que parece confirmar a hierarquia
da importancia atribuida as diferentes instituicGes no
processo de decisdo politica, pois 57% do trabalho das
organizacdes é feito ao nivel nacional, 38% na esfera

local e apenas 13% ao nivel europeu (para detalhes sobre
este topico, veja-se o estudo de Lisi e Loureiro citado na
bibliografia final).

Importa salientar que a agdo das associa¢Ses empresariais,
das ordens profissionais e dos sindicatos na defesa e
representacdo dos seus interesses durante a pandemia foi
genericamente considerada nem boa nem ma. No entanto,
a avaliacdo dos sindicatos é ligeiramente mais negativa do

que a das restantes organizagdes.
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Figura 3: As instituicbes mais importantes para as organizagdes de interesse
conseguirem influenciar as decisdes politicas, na opinido dos inquiridos (%)

Governo

Parlamento

Autarquias

Presidente da Republica
InstituicSes europeias

Tribunais

I I I I I
o 10 20 30 40 50

B Mais importante M Segunda mais importante

Fonte: dados do inquérito de opinido GRIP.
Notas: 1) pergunta: «Na sua opinido, qual considera ser a instituigdo mais importante para

as organizagdes de interesse conseguirem influenciar as decisGes politicas? E a segunda mais
importante?»
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Ideias-chave

»» O envolvimento associativo em Portugal caracteriza-se pelo
reduzido nimero de membros e, simultaneamente, pela alta
intensidade da participacdo em atividades promovidas pelas

organizagdes de interesse.

»» A participacdo politica em Portugal, independentemente do
tipo de associagdo ou do tipo de participagdo em causa,

é genericamente inferior a da maioria dos paises europeus.

»» De acordo com os cidaddos inquiridos, elaborar pareceres
técnicos, intervir nos meios de comunicagdo social e
contactar politicos sdo as estratégias privilegiadas pelos
grupos de interesse, enquanto a agdo na esfera medidtica
é considerada o instrumento mais importante para

influenciar as politicas publicas.

»» Boa parte dos Portugueses considera que os grupos de
interesse servem sobretudo os seus préprios interesses
e deposita pouca confianca neles, principalmente em

organizagdes religiosas ou ligadas a Igreja e nos sindicatos.

»» O governo ¢, segundo os cidadaos, a instituicdo do sistema
politico portugués que os grupos de interesse mais

procuram influenciar.
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4. Os grupos de interesse
na imprensa

A analise da visibilidade dos grupos de interesse nos meios

de comunicacdo é importante ndo apenas para caracterizar
melhor a populacdo dos grupos de interesse e saber se as
desigualdades no acesso a esfera politica sio cumulativas

ou nio, mas também porque a mobilizacdo dos grupos

nesta arena representa um instrumento importante para
defender os interesses partilhados e alcancar os objetivos da
organizacdo. Como relata um especialista de comunicacdo
politica entrevistado no 4mbito deste estudo, «<se um grupo
conseguir explicar as pessoas e & opinido publica as suas
reivindicagGes e se o argumento for sélido, é muito mais facil
que a agenda medidtica acompanhe a agenda politica». Neste
sentido, a estratégia dos interesses organizados pode ser direta
ou indireta. Neste altimo caso, os grupos podem tentar ter
visibilidade na opinido publicada (produzida pelos jornalistas)
ou nos «lideres de opinidoy, ou seja, politicos ou especialistas

com grande visibilidade e prestigio no espaco mediatico.

Através da andlise de uma amostra das edi¢cSes dos jornais
Piiblico e Expresso publicadas entre 1990 e 2019, construiu-se
uma base de dados para acesso publico onde se registaram as
mencdes a grupos de interesse. Os dados recolhidos baseiam-se
num total de 9073 referéncias a grupos de interesse, contidas
em 5879 pecas jornalisticas ao longo de 2570 edi¢Ses destes

dois jornais de referéncia.
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No universo de 1342 grupos de interesse identificados,

os grupos de causa sdo aqueles que surgem em maior
numero, com 376 organizagdes registadas, a que se seguem
os grupos empresariais (300), sindicatos (233), associacdes
profissionais (195) e grupos identitdrios (154). Os grupos de
lazer (50) e institucionais (34) tém uma menor expressio.
H4, contudo, uma relativa concentracio da cobertura
medidtica, na medida em que mais de metade deste universo
corresponde a grupos que sio referidos apenas uma vez ao
longo do periodo sob anilise, e apenas cerca de 20% (267)

contabilizam pelo menos cinco mengdes.

Por outro lado, os sindicatos sdo o tipo de organizacdo mais
frequentemente mencionado, registando cerca de um tergo
(2951) das referéncias a grupos de interesse encontradas
(ver tabela 3). Os grupos de causa (19%) e as associagSes
profissionais (18%) e empresariais (17%) ocupam um lugar
secunddrio, enquanto as organizac¢des institucionais (7%),
de identidade (6%) e de lazer (2%) apresentam proporgSes
residuais, ndo obtendo uma visibilidade considerdvel na

imprensa.

As duas centrais sindicais (CGTP-IN e UGT) sdo as
organiza¢Bes com o maior nimero de mencdes, seguidas
pela Ordem dos Médicos, pela Ordem dos Advogados e pela
ANMP, grupo institucional representativo dos municipios.
Entre as organizacdes representativas do empresariado,

as confederagdes patronais com assento na concertagio
social tém uma particular proeminéncia, tal como o grupo
ambiental Quercus e a associacdo de consumidores DECO

entre os grupos de causa.
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Tabela 3. Grupos mais mencionados, por tipo de grupo e por nimero

de mengdes (1990-2019)

‘w‘m "

Causa Empresariais Identidade Institucionais
(1732) (1535) (592) (509)
Quercus (112) CIP (200) CEP (207) ANMP (304)
DECO (98) CAP (128) ACA-M (36) CRUP (77)
CONFAP (60) CCP (97) FAP (29) Anafre (41)
UMP (51) ANF (82) UMAR (24) CIG (19)
Caritas . .
Portuguesa (47) Apifarma (53)  AAC (22) AMCB; CNJ (7)
Lazer Profissionais Sindicatos
(2143) (1611) (2951)
FPF (55) OM (320) CCTP (593)
ACP (32) OA (280) UGT (447)
CNE (4 LBP (49) Fenprof (281)
AFL; FPC; AOFA (47) SMMP (151)
FPCUB; MCP;
SURFaddict (2)
ANS (47) ASJP (137)

Fonte: jornais Piblico e Expresso.

Nota: elaboragdo prépria; consultar lista de abreviaturas.

No que diz respeito aos temas que mais recorrentemente

se encontram associados as noticias em que se referem

grupos de interesse, sobressaem as dreas de Justica e Crime,

Assuntos Governamentais, Saude, Educacio e Trabalho.

No extremo oposto, pela fraca atencio mediatica, incluem-se

os temas Energia, Habitacdo, Imigracdo, e Investigacdo e

Desenvolvimento.
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Na comparagio entre os dois jornais consultados, observa-se
uma maior concentracio de referéncias a sindicatos

e associacbes empresariais no Expresso e uma maior
diversidade e cobertura de grupos profissionais, de causa

e de identidade no Piblico. Note-se, porém, que estas
diferencas ndo sdo estatisticamente significativas.

E, mais importante, ndo permitem uma devida andlise

sobre eventuais inclinacdes ideoldgicas destas publicagGes,
na medida em que nio se consideram os enquadramentos
noticiosos em que se inserem as referéncias a grupos nem

se interpretam os juizos de valor que neles se encontrem.

Disparidades mais evidentes surgem quando se consideram
as noticias que se debrucam sobre a vida interna dos

grupos de interesse — sobretudo ligadas a eleicdes dos

seus orgdos dirigentes, mas também englobando episédios
de disputas e conflitos entre lideres e/ou associados —,
sendo os sindicatos e as associacdes profissionais os tipos
de grupo que atraem uma maior cobertura. Por outro lado,
as noticias relativas a vida interna dos partidos politicos
contam sobretudo com referéncias a organizacdes sindicais,
confirmando a proximidade histérica entre o PCP e a CGTP
e o enraizamento do PS e do PSD — e, em menor grau, do
CDS-PP, circunscrito a limitada expressdo da Federacdo de
Trabalhadores Democratas-Cristdos — no mundo sindical.

Em matéria de contexto eleitoral, os meses que antecedem
as eleicGes ndo constituem, por norma, periodos em que

os grupos veem aumentar a frequéncia de mengdes; pelo
contrdrio, a presenca noticiosa das organiza¢des de interesse

diminui nestes momentos. A interpretacdo destes dados
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aponta para uma maior concentracdo medidtica em torno
dos partidos politicos nestes periodos, que se confirma pelo
facto de a tinica excegdo para esta tendéncia corresponder
aos casos de elei¢Ges presidenciais, com uma natureza mais
personalizada e menos partidarizada. De qualquer modo, o
naumero de artigos cujo contetido se detém especificamente
sobre eleicGes é residual e sugere que os grupos participam
com cautela na arena eleitoral. Esta constatacdo é
igualmente reforcada pela infima frequéncia com que os
grupos surgem a apelar ao voto em determinado partido ou

candidatura.

Os grupos sindicais destacam-se pela sua propensdo
reivindicativa, nomeadamente recorrendo a manifestacdes,
mas também a outras formas de reivindicacdo, tais

como comunicados, protestos ou conferéncias de
imprensa. A excecdo verifica-se ao nivel de peticdes,

onde lideram os grupos de causa, que sdo — a par das
associa¢des profissionais — os outros tipos de grupo com
a maior cobertura de imprensa de acdes de mobilizacdo.
Finalmente, a cobertura medidtica apresenta uma tendéncia
contraditéria com o nimero anual de greves e respetiva
adesdo: enquanto o numero de greves e de trabalhadores
envolvidos tem seguido uma tendéncia de diminuicéo ao
longo destes 30 anos, a sua visibilidade noticiosa regista

valores crescentes.
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Ideias-chave

»» Os sindicatos sdo o tipo de grupo com o maior niumero
de mengdes registadas entre 1990 e 2019 nas principais
seccdes dos jornais Expresso e Piblico, mas o seu peso
relativo — juntamente com o das associagdes empresariais

ou patronais — decresce ao longo do periodo considerado.

»» Temas relativos a Justica e Crime, Assuntos Governamentais,
Saude, Educacdo e Trabalho sdo os que mais
frequentemente registam referéncias a grupos de interesse

naqueles jornais.

»» Os grupos de causa tém registado o maior crescimento
em néimero de mengdes ao longo do periodo analisado,
enquanto as associagdes profissionais t&ém um particular

destaque em noticias relativas a satde, a educagdo e a justica.

»» Os periodos eleitorais registam uma menor exposicdo
mediatica de grupos de interesse, exceto no caso de
eleicBes presidenciais, pelo que se depreende uma
tendéncia para a concentragdo da agenda noticiosa em
torno dos partidos politicos nos momentos em que estes

disputam o voto popular.

»» |dentifica-se alguma cautela no envolvimento mediatico dos
grupos de interesse em contextos eleitorais: poucas noticias
sobre as eleicdes mencionam especificamente os grupos de
interesse e quase nenhumas revelam preferéncias ou fazem

apelos quanto ao sentido de voto.
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5. Grupos de interesse
e parlamento

Uma das funcSes essenciais dos grupos é representar os
interesses dos respetivos membros junto do poder politico,
comunicando as suas preferéncias e procurando influenciar
as decisdes dos governantes. Duas razdes explicam a
importancia da arena parlamentar na acdo dos grupos de
interesse. A primeira é que a Assembleia da Reptblica (AR)
desempenha um papel extremamente relevante na producdo
legislativa. Apesar de o governo ter centralizado um
crescente poder na feitura das leis, o parlamento permanece
um ator central no processo legislativo. A segunda razio

¢ que a AR constitui um ponto de acesso relativamente
fécil para os grupos de interesse e apresenta diversos canais
e instrumentos que as organizacdes podem utilizar para

intervir no processo legislativo.

A realizacdo dos plendrios e os debates parlamentares sdo
duas das agGes da AR mais salientes, sobretudo pela grande
visibilidade nos media. Ademais, os debates permitem
esclarecer as posi¢cdes e os compromissos politicos assumidos
pelos partidos, mas também exercem a funcdo de controlo
em relacdo ao governo. A presenca dos grupos nos debates
pode ser considerada um indicador da politizacdo das
organizacdes e das aliancas politicas estabelecidas com as

forcas parlamentares.
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A andlise dos debates parlamentares sugere que sdo

os grupos econémicos, principalmente as associagSes
empresariais e os sindicatos, os que apresentam uma
maior visibilidade na arena parlamentar. Por outro

lado, ao longo do periodo democratico regista-se uma
presenca crescente das organizacdes de causa e o declinio
de algumas confederacGes (como a CAP ou a UGT, por
exemplo). Estes dados refletem as dindmicas emergentes
da analise da arena medidtica, facto que parece confirmar
uma certa correspondéncia entre a opinifo publicae a
agenda politica. Embora a andlise empirica ndo encontre
diferencas quantitativas no que se refere a frequéncia com
que diferentes grupos de interesse sio mencionados no
parlamento, os partidos qualificam os grupos de interesse
de forma diferente. Por exemplo, a mencdo que os partidos
de esquerda fazem da CIP ou da CCP respeita as relacGes
laborais, enquanto os partidos de direita se referem a estes
atores principalmente no que respeita as dindmicas da
concertagio social. Registam-se igualmente diferencas nesse

sentido no caso dos sindicatos.

O plendrio também ¢é relevante na discusséo de peti¢des.

As peticdes coletivas — isto é, apresentadas por
organizagdes ou associagSes de natureza variada — abordam
um leque menos diversificado de temas em relacdo as
peticdes individuais, focando-se principalmente na drea da
saude e dos transportes. Os sindicatos parecem os atores
mais ativos no que concerne a apresentacio de peticdes,
apesar da diminuicéo verificada ao longo do tempo, ao passo
que os grupos de cidaddos tém submetido uma quantidade

crescente de peticSes, demonstrando uma capacidade
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cada vez mais relevante de dar voz as preferéncias e
reivindicacdes da sociedade civil. Finalmente, as associa¢des
profissionais registam uma tendéncia crescente na
submissdo de peticdes, sobretudo durante o periodo da mais

recente crise econémica (2009-2013).

H4 quem entenda que as audiéncias e audi¢des sdo um
momento em que os interesses privados conseguem fazer
prevalecer os seus objetivos em prejuizo do bem comum

dos cidaddos/eleitores. Mas também ha quem defenda que
elas permitem apresentar as necessidades dos cidaddos e dos
grupos aos legisladores. Nas audiéncias é possivel ver que

os grupos de causa sdo os que mais pedem para falar com

o parlamento (32%; ver tabela 4), seguidos pelos sindicatos
(24,2%), pelas associagdes profissionais (cerca de 14%) e pelas
associa¢Ges empresariais (aproximadamente, 11%). Uma
andlise mais detalhada dos dados permite perceber que os
grupos religiosos se mobilizam pouco. Relativamente as
audicGes, os grupos mais convocados pelo parlamento sdo
os sindicatos e os grupos de causa (cada um com 17,2%).

As associagGes empresariais (14,3%) tém uma maior presenca
quando é o parlamento a convocar entidades. Uma nota
para os baixos ntimeros relativos aos profissionais do 16bi,
isto é, agéncias de relagSes publicas ou advocacy (0,1% no
caso das audi¢des; e também das audiéncias), e para a forte
presenca dos peticionarios e dos especialistas (19,7% e 9,4%,

respetivamente).
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Tabela 4. Audiéncias e audi¢des parlamentares por tipo de grupo
(1985-2019), em percentagem

Audiéncias (%) Audicdes (%)
Grupos de causa 31,9 17,2
Sindicatos 24,2 17,2
AssociagSes profissionais 14,2 10,2
AssociagSes empresariais 10,8 14,3
Institui¢des publicas 6,2 6,0
Empresas 2,7 4,1
Outros 9,9 31,8

Fonte: Arquivo Histérico Parlamentar e Assembleia da Repdblica (www.parlamento.pt); recolha e
elaboragdo préprias.

Nota: nas audigdes, a linha «Outros» é composta, entre outros, por 19,7% de peticiondrios e 9,4%
de especialistas.

Relativamente aos assuntos associados a agdo dos grupos

de interesse nas atividades das comissdes parlamentares,

nas audiéncias a mobilizacdo das organizacdes em Portugal
estd fortemente concentrada nas questdes seguintes:
Trabalho; Educacio; Satde; Agricultura; Assuntos
Econdémicos; Comércio e Banca; Politicas Sociais; Assuntos
Governamentais; RelacGes Externas. Sobre as audicdes,

as questdes de Trabalho ocupam novamente um lugar de
destaque, seguidas de Comércio e Banca; Educacéo; Justica
e Crime; Assuntos Governamentais. Importa notar que
algumas questdes estdo ausentes na participacdo dos grupos,
tais como Comércio Externo, Imigracéo e, talvez o dado
mais surpreendente, Energia, que representam menos de 1%,

respetivamente.
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Além das comissdes, a intervencdo dos grupos na arena
legislativa passa pela intervencdo junto dos partidos ao
nivel coletivo, através dos grupos parlamentares, ou ao
nivel individual (deputados). Esta mediacdo ndo estd
regulamentada, pelo que é dificil de examinar através de
dados sistematicos. A problemadtica da transparéncia e do
16bi no debate parlamentar emergiu apenas a partir da

XII Legislatura (2011-2015). Desde entéo, tém sido
discutidas medidas sobre regras éticas e de conduta de
detentores de cargos publicos, bem como a regulamentacéo
— e aadogcdo — de um registo de grupos de interesse e de
um regime de exclusividade para os deputados, sem ter sido
ainda aprovado, até a data em que escrevemos, nenhum
projeto de lei. As divergéncias entre os partidos relativas

ao conflito de interesses (sobretudo para os deputados que
exercem advocacia), & pegada legislativa e ao conteido do
registo sdo as principais barreiras para o estabelecimento

de um regime juridico que regule a pratica do 16bi.

Com a exce¢do do PCP, os partidos com representacio
parlamentar nio tém desenvolvido lacos organizacionais
fortes com as organizacdes de interesse. E, no caso dos
principais partidos de governo, verifica-se uma aposta na
criacdo de lacos informais com atores da sociedade civil.
Simultaneamente, os grupos de interesse tém tido, em
geral, um papel irrelevante no processo de recrutamento
dos representantes eleitos para a AR. Isto ndo impede

aos partidos de cooptar estrategicamente candidatos que
pertencam a determinadas organiza¢des ou que tenham um

perfil associativo relacionado com determinado setor ou
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area de politica. Por exemplo, uma elevada proporcio de
candidatos para as elei¢Ges legislativas apresenta filiacdo em
instituicSes de cardter social. Por outro lado, uma por¢éo
consistente de candidatos do PCP e do BE (entre 25% e
50%) pertence a alguma organizagéo sindical, ao passo

que no PSD emerge uma ligacdo mais forte a associacGes
profissionais. Finalmente, é relevante a associacdo entre
deputados eleitos nas listas do BE e a pertenca a associagGes

de direitos civicos e socialis.

Do ponto de vista das intera¢Ses informais, as organizacdes
procuram frequentemente estabelecer contactos com os
deputados através de correio eletrénico ou de convites para
participar em iniciativas de varios tipos (reunides bilaterais,
conferéncias, etc.). Além disso, os deputados interagem
informalmente com os grupos através de e-mails, reunides

ou telefonemas. A légica subjacente baseia-se sempre numa
troca de recursos. Se os representantes precisam de obter por
parte dos grupos informacdes relevantes sobre determinados
assuntos e receber feedback sobre a implementacéo de certas
politicas, os interesses organizados procuram nio apenas
influenciar as politicas, mas também condicionar os temas

da agenda e alcancar uma maior legitimacdo publica.

Na opinido dos deputados entrevistados no dmbito deste
estudo, as relacdes com os grupos sdo necessdrias ndo s6

para melhorar o processo legislativo, mas igualmente para
garantir um certo grau de congruéncia (ou «responsividadex/
/responsiveness) em relacdo a sociedade civil, por exemplo
acompanhando os problemas e as reivindicacdes que

emergem na sociedade. A interpretacdo do mandato pelos
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eleitos pode também ser importante, influenciando os
grupos selecionados para trocar recursos ou informacdes.
Por exemplo, deputados cujo mandato tem um foco mais
territorial tendem a privilegiar lacos com organizacdes que
atuam no circulo de eleicdo. E hd também uma diferenca
entre os principais lideres partiddrios e os deputados com
uma menor notoriedade: de facto, quanto maior for a
visibilidade, maior é a tendéncia para os deputados serem
contactados, sobretudo relativamente a questdes nacionais.
Outro aspeto a reter é que a intervencdo dos grupos de
interesse ndo ¢ igual para todas as politicas (segundo os
deputados, existe uma maior mobilizacdo em assuntos
econoémicos e sociais). Finalmente, o papel de especializagdo
do processo legislativo leva os deputados a privilegiarem os
contactos com as organiza¢des que desenvolvem atividades

na drea da comissdo da qual fazem parte.

A experiéncia e o percurso dos representantes parlamentares
tém influéncia nas tematicas e questdes discutidas no
parlamento. Por exemplo, uma parte significativa dos
deputados que pertencem as forcas da esquerda radical

teve experiéncia em organizagdes sindicais, ao passo que
nos partidos da direita é mais frequente encontrarmos
membros de associag¢Ses profissionais. A titulo de exemplo,
uma proposta de lei que foi recentemente avancada pelo
Bloco de Esquerda durante a XIV Legislatura (2019-2022)
sobre a reforma antecipada das pessoas com deficiéncia teve
origem no trabalho de um ex-deputado e ativista no seio de
uma organizacdo civica. Mas os deputados podem também

estabelecer parcerias ou coligacdes informais com grupos
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onde anteriormente desenvolveram algum tipo de atividade,
dando assim origem ao «ldbi interno», com potenciais
problemas éticos devido a interagdo entre interesses

publicos e privados.
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Ideias-chave

»» Na otica dos grupos de interesse, a arena parlamentar
é considerada secunddria em comparagdo com a arena
governamental. Contudo, apresenta vdrios pontos e
modalidades de acesso para os interesses organizados,
constituindo por isso um alvo fundamental da estratégia
dos grupos para influenciar o processo legislativo.

»» Os grupos de interesse participam de forma sistematica
na atividade das comissdes parlamentares na tentativa
de influenciar o processo legislativo, mas também se
relacionam com outros atores parlamentares (deputados
e grupos parlamentares) com o intuito de influenciar
indiretamente o governo e/ou a opinido publica.

»» Examinando a atividade do plenario e das comiss&es
parlamentares, regista-se uma maior presenca das
organizagGes de tipo econémico (associagdes empresariais e
sindicatos). Porém, verifica-se uma crescente diversidade e
um maior equilibrio entre os diferentes tipos de grupos ao

longo do periodo democratico.

»» A forte presenca dos grupos junto das comissdes
parlamentares contribui para um aumento da informacdo
disponivel para o legislador, facto que sugere um reforco da
acdo de controlo do parlamento e uma melhor qualidade da
producio legislativa.

44



»»

»»

»»

»»

Na falta de regulamentacdo do |6bi, as interaces informais
entre decisores politicos e grupos de interesse assumem um

papel fundamental na arena parlamentar.

Apesar de os grupos de interesse ndo participarem no
processo de selecdo dos candidatos, os partidos cooptam
dirigentes ou membros de diferentes associa¢cdes quando
procuram recrutar especialistas em determinadas areas e
manter ligagGes com a sociedade civil. Logicamente,

é possivel que os deputados possam defender as preferéncias

de determinados grupos quando pertencem a organizagdes.

Os contactos entre deputados e interesses organizados
podem provir dos eleitos ou dos grupos. Em todo o caso,
ha uma légica de reciprocidade: os deputados precisam

das organizagdes de interesse para obter informagdes e
conhecimentos praticos resultantes da agdo no terreno,
enquanto os grupos necessitam dos representantes para
ter acesso ao processo legislativo e/ou influenciar a agenda

politica.

O tipo de contactos informais e a sua intensidade
variam conforme os grupos parlamentares e o perfil dos
deputados. Alguns deputados sdo mais pré-ativos do que
outros e apresentam uma maior abrangéncia de relagSes

com grupos distintos.
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6. 0 papel dos grupos
de interesse no processo
legislativo

Uma das questdes-chave dos estudos sobre grupos de
interesse € saber até que ponto estes podem influenciar

as decisdes politicas. No entanto, trata-se de uma questdo
dificil de examinar objetivamente e de quantificar, devido
principalmente a ambiguidade do conceito de influéncia e a
sua operacionalizacdo. Neste estudo procurdmos averiguar
o impacto que varios grupos de interesse tiveram em
algumas dreas de politicas publicas especificas.

Em particular, consideramos quatro leis aprovadas durante

a XIII Legislatura (2015-2019): a lei sobre sindicalizagio das
forcas policiais; a aprovacio da gratuidade dos manuais
escolares; a revisdo da lei sobre procriacdo medicamente
assistida (PMA); e a lei sobre as tarifas reguladas no mercado
da energia. Estes foram temas salientes da legislatura que
ficou conhecida por «Geringonga» — que consistiu em
acordos de incidéncia parlamentar entre o PS e os partidos
da esquerda radical (BE, PCP, PEV) —, ainda que tenha
variado o niimero de interesses organizados que intervieram
no processo legislativo. Enquanto nos setores da energia

e da saide o nimero de organizacdes que participaram na
producio legislativa foi muito baixo, a mobilizacdo dos
grupos revelou-se muito mais intensa nas dreas da Educacdo

e de Justica e Crime.
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Para examinar o impacto dos grupos de interesse no
processo legislativo, recorreu-se ao método do process
tracing, isto é, a reconstrucédo detalhada do processo através
da andlise da imprensa e dos documentos resultantes

dos trabalhos das comisses parlamentares. Além disso,
recorremos a entrevistas a especialistas da drea (académicos
ou profissionais) ou a politicos para recolher ulteriores

informacées e validarmos a nossa interpretagéo.

Nao sendo possivel reconstruir aqui todos os detalhes

da intervencdo dos grupos no processo legislativo, é
interessante destacar algumas consideragSes importantes.
A primeira é que o impacto dos grupos na arena parlamentar
foi limitado, mas ndo insignificante. No caso da PMA

e da energia, ndo houve alteracGes relevantes em sede
parlamentar, e virios grupos nio intervieram no processo,
apesar de serem potencialmente afetados (isto ¢,

de fazerem parte dos chamados stakeholders), preferindo
assumir um papel de espectadores. No entanto, no caso da
sindicalizacdo das forgas policiais, a mobilizagdo dos grupos
contribuiu para alterar a questio (polémica) da liberdade

de expressdo, ou da chamada «lei da rolhay, relativa as
proibices de manifestacdo e opiniBes por parte dos agentes
policiais. Neste caso, muitos dos grupos envolvidos nos
processos legislativos posicionaram-se como apoiantes,

isto é, acabaram por defender as orientacdes da maioria
parlamentar que propds a mudanga legislativa. De facto,

as entrevistas aos deputados confirmam o uso estratégico
que por vezes se faz da participacdo dos interesses
organizados nas audicSes, chamando a prestar testemunhos

ou pedindo pareceres a organizacdes que partilham uma
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visdo préxima ou idéntica a do governo ou do partido ao
qual pertencem. Por outras palavras, a probabilidade de

ter acesso a arena institucional e de influenciar as decisGes
politicas é maior quando governantes e grupos de interesse

partilham as mesmas convicgSes e preferéncias.

Importa também evidenciar que muitas organizacdes que

se apresentam como espectadoras acabam por se mobilizar
quando a decisdo lhes é desfavordvel, tentando influencid-la
noutra arena institucional. Por exemplo, alguns grupos de
causa contrdrios a lei sobre PMA mobilizaram-se junto do
presidente da Reptblica para pedir a inconstitucionalidade
da lei. No caso da lei sobre manuais escolares gratuitos,
houve uma mobilizagido posterior de alguns grupos ligados
ao ensino privado, que pressionaram os decisores através da
opinido publica, promovendo a recolha de assinaturas para
uma peticdo a ser apresentada e discutida no parlamento.
No caso da energia, as organizagdes parecem privilegiar
contactos com a entidade reguladora (ERSE), confirmando
a importincia do venue shopping (isto é, tentar que uma
decisdo seja tomada nas instdncias onde o acesso é mais facil)

na estratégia dos grupos de interesse.

Em todo o caso, evidencia-se que nos diferentes processos
legislativos é possivel encontrar uma grande diversidade

de grupos de interesse. Ndo sdo apenas os grupos
economicos (por exemplo, organizagdes do patronato

ou sindicatos) ou os que tém maiores recursos que dispéem
da oportunidade de intervir no processo legislativo.

H4 também uma presenca importante de grupos de causa

ou de interesse publico, bem como de grupos institucionais.
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De facto, os recursos simbdlicos, nomeadamente o grau de
representatividade do setor ou a importincia do legado de
determinada organizagio relativamente a uma causa, sdo
atributos relevantes que facilitam a presenca dos grupos

na arena parlamentar. A legitimidade de uma organizacgio

¢ uma condicdo necessaria para interagir com os decisores
politicos. Deste ponto de vista, os elementos simbdlicos
podem ser considerados um critério necessario (mas néo
suficiente) para ter acesso ao parlamento e tentar influenciar
as politicas adotadas. Por fim, o tipo de politica tem
claramente um impacto relevante sobre os tipos de atores
que se mobilizam e sobre a estratégia utilizada. Como refere
um responsdvel de uma agéncia de advocacy entrevistado no
ambito deste projeto: «ndo existe um modelo de atuacdo;

[a estratégia] depende do caso especifico e dos objetivos

que se pretende atingir». Neste sentido, a acdo dos grupos
desenvolvida pelos seus representantes na arena parlamentar
¢ muitas vezes acompanhada por intervencdes junto da
opinido publica (ver o capitulo 3 deste resumo) ou do

governo.

Uma das condic¢Ses necessdrias para os grupos influenciarem
as politicas publicas é a estrutura do conflito politico, ou
seja, a posicdo das organizac¢des de interesse face as forcas
politicas que apoiam o governo. Os grupos que surgem como
aliados ou apoiantes da maioria parlamentar relativamente a
algumas questdes terdo mais facilidade em obter visibilidade
na arena parlamentar, e tendem a concordar e convergir com
as decisdes finais. Nas questSes que refletem os conflitos de
fundo, isto é, que estdo associadas as principais clivagens,

¢é também mais provével que os grupos se mobilizem segundo
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esta légica — apoiantes versus opositores. Entende-se por
clivagem uma fratura social ou cultural, determinada
historicamente, que divide os cidadédos em grupos com
diferentes interesses politicos. Normalmente, as clivagens
politicas sdo divisGes que, através do processo de politizacdo,
se tornam politicamente relevantes e estruturam os

padrdes de competicdo entre os partidos, determinando
alinhamentos estaveis entre partidos e as respetivas bases
eleitorais. No caso portugués, as clivagens socioeconémicas
(por exemplo, rendimento, situagdo profissional ou papel do
Estado) e a clivagem religiosa sdo consideradas as principais
linhas de conflitos que dividem a sociedade e os principais

partidos.

De facto, varias leis adotadas durante a XIII Legislatura,
onde emergiram estas dinimicas, foram o resultado das
negociagdes entre os partidos de esquerda que integravam a
«Geringongay, tais como a gratuidade dos manuais escolares

ou o mercado das tarifas reguladas da energia.

E evidente que esta andlise apresenta vdrias limitacdes para
averiguarmos a influéncia efetiva dos grupos de interesse.
Primeiro, ndo foi possivel considerar aqui a fase de agenda
setting — isto é, a capacidade dos meios de comunicagdo

de selecionar e hierarquizar a apresentacdo das noticias,
determinando assim os temas principais sobre os quais

o publico ira falar e debater —, sobretudo a intervencio
dos grupos na arena medidtica e a capacidade de atrair a
atencdo dos decisores ptiblicos sobre uma determinada
temdtica ou problema. Segundo, ndo se analisou a arena

governamental, que para muitos grupos ¢ o alvo prioritario
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da agdo. Em muitos casos os grupos conseguem ter acesso
aos gabinetes ministeriais e/ou as agéncias reguladoras para
influenciar decisdes acerca de setores especificos, sem passar
necessariamente pelo parlamento. Terceiro, seria oportuno
considerar as nio-decises, pois os grupos podem ter um
papel substancial nas decisdes ptblicas também através do
veto em relacdo a certas questdes, ou entdo em apagar do
debate publico alguns temas ou reivindica¢Ses. Finalmente,
a acdo dos grupos ndo tem sempre como objetivo a
influéncia das decisdes; aqueles podem ter objetivos
internos estrategicamente mais relevantes (por exemplo,

a sobrevivéncia da organizagdo ou a competicdo com outros
atores) ou simplesmente posicionar-se para futuras decisdes.
Neste caso, um falhanco numa determinada decisdo pode
resultar em sucessos futuros, sobretudo para as organizagdes
com um historial mais recente ou com poucos recursos a

disposicdo.
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Ideias-chave

»»

»»

»»

»»
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Vdrios tipos de grupos de interesse intervém no processo
legislativo para influenciar as politicas publicas e moldar

os temas em debate. No entanto, muitos grupos acabam
por ser apenas espectadores e sé se mobilizam quando a
decisdo ou o resultado de uma politica afeta diretamente os

interesses ou as preferéncias da sua organizagio.

A influéncia das organizagdes de interesse ¢é dificil de
conceptualizar e medir empiricamente. Se, por um lado,
é possivel que os grupos tenham um papel relevante nas
decisdes publicas, por outro, temos muitos casos em que
os grupos ndo participam e sé se mobilizam quando saem

derrotados de uma decisdo politica.

A reputacdo e a legitimidade das organizagGes de
interesse sdo aspetos fundamentais para intervir no
processo de decisdo e ter sucesso na defesa dos interesses
representados. Na arena legislativa, este tipo de recurso
parece ser mais importante do que os recursos de tipo

econdmico.

Nas questdes que refletem conflitos politicos ou clivagens
entre os partidos, os grupos que se mobilizam na arena
legislativa dividem-se entre apoiantes (normalmente do
governo ou da maioria parlamentar que quer mudar o
statu quo) e opositores. No caso dos apoiantes, ¢ dificil
medir a influéncia no resultado final porque os interesses

defendidos coincidem com as preferéncias do legislador.



» A influéncia dos grupos de interesse nas politicas publicas
deve ser analisada ndo apenas dentro da arena legislativa,
mas também ao nivel governamental ou da opinido publica.
Além disso, é importante examinar as diferentes fases de
uma politica, nomeadamente a de condicionamento da

agenda mediatica, da deliberagdo e da implementacao.
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Conclusao

Este estudo revela que os grupos de interesse desempenham
um papel importante no sistema politico portugués.

Ao longo do periodo democrético, as vozes dos interesses
organizados tornaram-se mais diversificadas e heterogéneas
e desempenharam uma acdo de relevo ndo apenas em
termos de participacdo e mobilizacdo dos cidaddos, mas
também ao nivel institucional (por exemplo, nas comissdes
parlamentares). Os grupos contribuem para aumentar a
representatividade da sociedade civil, como demonstra

o aumento significativo do nimero de grupos de causa e

de interesse publico. Ainda assim, os grupos econdémicos
(patronato e sindicatos) e as associagdes profissionais
marcam uma presenca constante no espaco medidtico e na
arena parlamentar, sendo os atores coletivos com a maior

capacidade de mobilizacdo.

Em geral, o sistema politico portugués oferece multiplos
pontos de acesso aos grupos de interesse. A evolucdo

do regime democratico tem evidenciado uma crescente
concentracgdo de poder no executivo, que, por sua vez, tem
revelado uma capacidade cada vez maior de influenciar

o processo legislativo. No entanto, uma licdo importante
a retirar deste estudo ¢ que os grupos de interesse
assumem um papel relevante no reequilibrio desta
assimetria institucional, ndo apenas pelo envolvimento

e pela participacdo no processo legislativo, mas também
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pelo escrutinio que fazem das decisdes do governo,
nomeadamente atuando através dos meios de comunicacio
social ou encontrando outros canais institucionais (como o
presidente da Republica, os tribunais, etc.) para representar
as suas preferéncias e reivindica¢des junto dos governantes.
Este significativo papel desempenhado pelos grupos de
interesse é reconhecido também pelos cidaddos, como
demonstram os dados de inquérito recolhidos no 4mbito

deste estudo.

A funcio de controlo do governo exercida pelos grupos de
interesse é limitada devido a opacidade das praticas de 16bi
junto dos decisores politicos. De facto, ndo conhecemos

as interacGes entre os membros do governo e os grupos de
interesse, embora saibamos que predominam as interagSes
informais na arena institucional. Isto limita a capacidade
de escrutinio dos principais atores politicos por parte dos
grupos e da opinido publica relativamente ao processo

de decisdo. Acresce a este problema a questdo relevante

do conflito de interesses, nomeadamente a existéncia de
uma proporcio considerdvel de deputados que trabalham
simultaneamente em sociedades de advogados e que podem,
no ambito da sua atividade privada, representar clientes

cujos objetivos sdo contrdrios ao interesse publico.

Os grupos de interesse desempenham um papel de monta no
processo legislativo e acabam por ser um canal de influéncia
de interesses invisiveis. A falta de mecanismos eficazes que
implementem principios de pegada legislativa agrava este
problema. Durante as Gltimas legislaturas houve a tentativa

de introduzir um registo de transparéncia que inventariasse
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os representantes de determinados interesses no parlamento.
Mas até a presente data este esforco ndo permitiu aprovar

legislagdo relevante sobre a matéria.

Nas sociedades livres e abertas, é normal emergirem
interesses opostos e contrastantes. Porém, é impossivel
estabelecer, de forma cabal, se os grupos de interesse
constituem um bem ou um mal para a democracia.

A ambivaléncia do seu papel estd associada a natureza dos
interesses defendidos. As organizacSes que, para alguns,

sdo objeto de empatia e confianca serdo, a0 mesmo tempo,
consideradas nefastas por outros que partilham uma visdo
diferente da sociedade e dos problemas a tratar. Na verdade,
a pratica e a agdo destes grupos contribuem para aumentar a
ambivaléncia da opinido publica em relacdo as organizacdes
de interesse porque evidenciam a capacidade destas
entidades em potenciar a voz dos cidaddos, oferecendo mais
instrumentos de intervencdo na esfera politica; no entanto,
é evidente que existe um desequilibrio entre grupos no

que respeita a capacidade de mobilizacdo e ao acesso aos

decisores politicos.

Em suma, retomando as considerag¢des iniciais, o paradoxo
relativo a natureza simultaneamente positiva e negativa da
acdo dos grupos de interesse ¢ algo intrinseco ao pluralismo
da sociedade, & heterogeneidade das preferéncias dos
cidaddos, a crescente complexidade das decisGes politicas e &
emergéncia de novos problemas e desafios. Para saber limitar
os potenciais efeitos negativos dos grupos de interesse, é
essencial saber quem sdo, que estratégias de acdo adotam e

como influenciam as decisGes politicas.
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Para concluir este breve livro, gostariamos de identificar
alguns topicos que nos parece meritério tratar nas
investigagdes futuras para complementar e aprofundar o

conhecimento sobre grupos de interesse:

« Examinar a origem, a consolidacio e a extin¢do dos
grupos de interesse, ou seja, considerar o ciclo de vida

destas organizacgGes.

o Analisar a estratégia multinivel das organizacdes de
interesse, sobretudo no plano da esfera europeia e

da arena local.

o Avaliar a abrangéncia e a natureza da cooperagéo e
colaboragdo entre diferentes grupos de interesse,

em particular a formacdo de coligacdes.

» Examinar o papel da lideranca nas organizacdes

e a questdo da representatividade interna.

o Elaborar um estudo mais detalhado e sofisticado acerca

da influéncia dos grupos de interesse nas decisGes

publicas, sobretudo a nivel governamental.
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Abreviaturas

AAC Associacdo Académica de Coimbra

ACP Automével Club de Portugal

ACA-M Associacdo de Cidaddos Auto-Mobilizados

AFL Associacdo de Futebol de Lisboa

AMCB Associacdo de Municipios da Cova da Beira
ANAFRE Associacdo Nacional de Freguesias

ANF Associacdo Nacional de Farmécias

ANMP Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses
ANS Associagdo Nacional de Sargentos

AOFA Associagdo de Oficiais das Forcas Armadas
Apifarma Associagdo Portuguesa da Inddstria Farmacéutica
AR Assembleia da Republica

ASJP Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses

BE Bloco de Esquerda

CAP Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CCP Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal
CDS-PP Centro Democrético e Social — Partido Popular
CEP Conferéncia Episcopal Portuguesa

CIG Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
CGTP Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses
CIP Confederagdo Empresarial de Portugal

CNE Corpo Nacional de Escutas

CNJ Conselho Nacional de Juventude
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CONFAP Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais
CRUP Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
DECO Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
FAP Federacdo Académica do Porto

FENPROF Federacido Nacional dos Professores

FPC Federacdo Portuguesa de Ciclismo

FPCUB Federagdo Portuguesa de Cicloturismo

FPF Federagdo Portuguesa de Futebol

GRIP Os Grupos de Interesse no Sistema Politico Portugués (Base de
dados)

LBP Liga dos Bombeiros Portugueses

MCP Maratona Clube de Portugal

OA Ordem dos Advogados

OM Ordem dos Médicos

PCP Partido Comunista Portugués

PEV Partido Ecologista Os Verdes

PS Partido Socialista

PSD Partido Social Democrata

SMMP Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico
SURFaddict Associagdo Portuguesa de Surf Adaptado

UGT Unido Ceral de Trabalhadores

UMP Unido das Misericérdias Portuguesas

UMAR Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
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Glossario

Acesso — Quando um grupo de interesse entra numa arena politica
(parlamento, governo, administragdo publica ou media), ultrapassando
uma fronteira controlada por guardides relevantes

(por exemplo, politicos, funciondrios publicos ou jornalistas).

O acesso ndo é prova de que um grupo de interesse tem a capacidade
de alterar uma decisdo politica, mas, ao obté-lo, o grupo tem a
oportunidade de expressar a sua opinido e potencialmente influenciar

a tomada de decisi3o.

Advocacy — Conjunto de instrumentos e estratégias utilizadas para
defender uma determinada solucdo com o intuito de resolver um
problema que afeta a sociedade. Consiste numa pratica politica,
levada a cabo por um grupo de interesse (pelos seus membros ou
representantes) junto de instituicGes ou atores do sistema politico,
com a finalidade de influenciar a formulacdo de politicas e a alocagdo
de recursos publicos. Segundo a distingdo feita pelo Center for
Lobbying in the Public Interest, o conceito de advocacy contempla
uma panoplia de atividades muito maior do que o 16bi. Neste sentido,
o l6bi implica sempre medidas ou agdes de advocacy, mas o contrario

nem sempre se aplica.

Audiéncias - Modalidade de interagdo entre grupos de interesse e a
Assembleia da Republica, baseada em encontros com os deputados
e os grupos parlamentares que podem ser requeridos por parte de

qualquer cidaddo ou entidade publica/privada.

Audicoes — Modalidade de interacdo entre grupos de interesse e
a Assembleia da Republica, em que as comissdes parlamentares,

quer através de um deputado individual quer através de grupos

60



parlamentares, convocam cidaddos ou entidades publicas/privadas
para obterem pareceres e informacdo especializada sobre assuntos de
atualidade e assuntos de natureza mais técnica, tais como a discussdo

de projetos de lei, de decretos-lei e de peticdes.

Concertagdo social — Dialogo tripartido entre o governo e os
parceiros sociais (confederacGes patronais e confederagdes sindicais)
cujo principal propdsito é promover a celebracdo de acordos sobre

medidas sociais, econémicas e laborais.

Corporativismo — Teoria e prética de organizar a sociedade em
corporacdes subordinadas ao Estado. De acordo com a teoria
corporativista, trabalhadores e empregadores seriam organizados em
corporagdes industriais e profissionais que serviriam de érgdos de
representagdo politica e, em grande medida, controlariam as pessoas

e atividades dentro da sua jurisdicdo.

Grupos de interesse — OrganizagGes formais, normalmente baseadas
numa adesdo voluntaria, que procuram influenciar em seu favor as

politicas piblicas sem assumir responsabilidades governativas.

Grupos de causa - Um tipo de grupo de interesse que concentra
a sua atividade num tema particular, envolvendo um interesse
especifico e dedicando todos os esforgos da organizagdo na sua
defesa. Podem abranger interesses muito diferentes, como os
impostos, o aborto ou os direitos dos animais, mas que ndo estdo
associados a situagdo profissional dos membros. Trata-se de uma
categoria geral que pode incluir grupos de interesse publico,
grupos identitdrios ou grupos de natureza local (por exemplo,

os grupos denominados NIMBY — «Not in my backyardy).
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Grupos de interesse publico - Organizagdes que pretendem
representar assuntos de interesse geral, tipicamente interesses mais
amplos, difusos e ndo comerciais como a protecdo ambiental,

os direitos dos consumidores, os direitos humanos, entre outros.

Grupos identitdrios — Organizagdes cujos membros partilham a
defesa de tragos identitarios que caracterizam a esséncia de um
determinado grupo, como o género, a religido, a etnia, a classe social

ou outras caracteristicas sociais.

Influéncia - Capacidade de um grupo de interesse de persuadir
um partido, um governo ou a administragdo publica a assumir uma

posicdo que esteja alinhada com as suas preferéncias.

Lobi — Atividades de organizagGes, associagSes ou individuos que
tém como objetivo influenciar direta ou indiretamente a formulagdo
ou a implementagdo de uma politica e a tomada de decisdo do

governo ou da administragdo publica.

Lébi externo (outside lobbying) — Estratégia de advocacy em que

os afiliados de um grupo de interesse se envolvem em formas de
protesto com uma elevada visibilidade, como manifestacdes ou
comicios, com o intuito de chamar a atengdo dos governantes e assim

garantir que as preocupagdes do grupo sdo tidas em consideragdo.

Lébi interno (inside lobbying) — Estratégia de um representante
(externo ou interno) de um grupo de interesse que procura, através
de contactos diretos com decisores politicos relevantes, influenciar

uma politica publica sem chamar a atengdo do publico.

Lobista — Profissional que trabalha em nome de um individuo,
empresa ou organizagdo de interesse para influenciar decisGes

politicas de acordo com as preferéncias de quem representa.
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Neocorporativismo — Abordagem tedrica que representa a

versdo moderna do corporativismo. Baseia-se na participacdo
institucionalizada dos grupos no sistema de governo, com o objetivo
de elaborar politicas publicas concertadas entre os grandes interesses

organizados e os representantes do Estado.

Neopluralismo — Abordagem tedrica que aceita os pressupostos
do pluralismo, nomeadamente o facto de a sociedade ser dividida
em muitos grupos de interesse, frequentemente sobrepostos, que
se mobilizam para a agdo politica. Aceita a ideia pluralista de que

os grupos com maior intensidade no que respeita as reivindicagdes
conseguem obter maiores beneficios, mas reconhece que alguns
grupos permanecem exclufdos e que existem grupos negativamente
influenciados através dos constrangimentos da (livre) competicdo.
O neopluralismo reconhece também um problema na ativagdo de
determinados grupos e a capacidade de alguns grupos privilegiados

para manter o statu quo.

Peticdo — Apresentacdo de um pedido ou de uma proposta a um
o6rgdo de soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de
tomar, adotar ou propor determinadas medidas, podendo ser exercida

individual ou coletivamente.

Populacio dos grupos de interesse — Nimero, densidade e variedade
de grupos de interesse. Ha duas formas de a estudar: recorrendo

a uma metodologia bottom-up, em que se mapeiam de forma
abrangente todas as organizagSes de interesse representadas nos
processos politicos; ou por meio de uma metodologia top-down,

que se refere a selecdo de um determinado local ou arena politica,
mapeando todas as organizagdes de interesse ativamente envolvidas

num determinado momento.
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Pluralismo - Teoria segundo a qual os individuos participam em
vérios grupos que competem entre si para promover o interesse
préprio, embora possam causar danos a outros grupos sociais.
Segundo esta abordagem, as politicas refletem o equilibrio de poder
entre grupos que competem livremente na sociedade, favorecendo
muitas vezes os grupos com maiores recursos e com preferéncias

mais intensas.

Registo de transparéncia (lobby register) — Consiste numa base de
dados publica com uma lista dos grupos de interesse que procuram
estabelecer contatos com governantes ou representantes (eleitos

ou nomeados). O registo oferece informagGes sobre os atores da
sociedade que tencionam mobilizar-se na esfera institucional,

assim como dados sobre as suas acdes. O registo pode ser obrigatério
ou facultativo, consoante o modelo adotado, e tem como objetivo

aumentar a transparéncia e reduzir a corrupgao.

Venue shopping — Estratégia adotada pelos grupos de interesse que
consiste em procurar arenas alternativas para a tomada de decisdo

que sejam mais acessiveis e recetivas as suas preferéncias e aos seus
objetivos. Esta estratégia é utilizada quando surgem obstaculos nas

arenas onde se decidem tradicionalmente determinadas politicas.
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