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Sumario executivo

O que contribui para o bem-estar dos cidaddos? Em que medida

a pertenga a determinadas categorias sociais (como ser mulher ou
homem, ser mais velho ou mais novo, viver num certo local, pertencer

a uma classe social...), ou o acesso a certos recursos de rendimento ou
escolaridade, se relaciona com as condicbes de bem-estar e a qualidade
de vida dos individuos? Como deveremos avaliar, medir e direcionar

o progresso das sociedades?

Este estudo propde um sistema de indicadores para aferir condigSes
de bem-estar e interpretar as suas diferentes configurages, tendo
como prisma as relagdes com os contextos de desigualdade social.

Desenvolve-se uma perspetiva comparativa das conexdes entre

condicdes de vida e de bem-estar em diferentes territérios de Portugal.

A figura 1 sintetiza o modelo teérico mobilizado no estudo,
apresentado no capitulo 1, destacando os conceitos e as dimensdes

considerados na anilise.

Figura I Modelo conceptual TIWELL
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Trabalho-Familia
Contactos Sociais

Saude Habitacdo
Seguranga Sociedade
Digital
Participacao %
Civica Educacédo e Cultura Trabalho Digno
Bem-Estar Subjetivo Qualidade Ambiental
Rendimento e
Privacdo Material
Territorios
Classes Sociai$
Idade/Geragdes

Escolaridade

. Género
Reconhecimento

Fonte: Mauritti et al. (2020).

Nas «raizes da arvore» assinalam-se as dimensdes de desigualdade
utilizadas na segmentacdo dos territérios em Portugal, com base
nas quais propomos uma interpretagido de diferentes configuragdes

de bem-estar. Nos «ramos» da arvore apresentam-se as diferentes

dimensdes de bem-estar utilizadas no estudo, alvo de caracterizacdo

por si mesmas e nas relagdes com as desigualdades sociais, nas

diferentes escalas de anilise.

O capitulo 2 do relatdrio apresenta o plano de pesquisa e as operagdes

seguidas na delimitacdo e na selecdo das fontes de informacdo

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas

/5



(quantitativas e qualitativas), bem como na selecdo e na construgdo
dos indicadores compésitos. Na anélise de base municipal, a medicao
das desigualdades sociais e do bem-estar apoia-se na construgio

de uma base de dados com informacdo estatistica formada por 29
indicadores de desigualdades e 78 indicadores de bem-estar, referentes
aos 272 municipios de Portugal continental (fonte de dados: INE)

e organizados tematicamente segundo as dimensdes assinaladas

na figura 1. Estes dados apoiam a segmentacdo e a caracterizagdo

dos territérios em Portugal, complementada através da realizacdo

de estudos de caso, sustentados em entrevistas e na observagdo

sistematica de territdrios.

No capitulo 3, através do estudo aprofundado das intersecdes
complexas entre as diferentes dimens&es de desigualdade social
(raizes da arvore, secgdo 3.2), produz-se uma tipologia de territdrios
— que segmenta os municipios de Portugal continental em cinco
agrupamentos (secgdo 3.3): os Territérios Industriais em Transigdo;

os Territérios Intermédios; os Territérios Urbanos em Rede;

os Territérios Inovadores; e os Territdrios de Baixa Densidade (figura ).

Cada tipo de territério agrega municipios que tém entre si
caracteristicas relativamente homogéneas em relagdo a densidade
urbana, a distribuicdo de idades da sua populacdo, ao perfil
socioprofissional e de qualificagdes e ao padrdo de rendimentos.

Ao mesmo tempo, nestas mesmas caracteristicas de desigualdade
social, tendem a diferenciar-se de municipios localizados nos
restantes agrupamentos. Seguidamente, os territérios foram alvo

de caracterizagdo do ponto de vista das suas condi¢des de bem-estar

(seccdo 3.4) e das relagdes entre estas e as desigualdades sociais

(secgdo 3.5). As analises desenvolvidas neste capitulo confirmam

a existéncia de relagdes multidimensionais entre desigualdades sociais
e intersecdes entre elas e as dimensGes de bem-estar propostas.

As desigualdades sociais segmentam territorialmente Portugal
continental e apresentam relagdes significativas com o bem-estar que

se observa nos municipios portugueses.
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Figura II Segmentacdo dos territérios
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Figura III Bem-estar nos territdrios
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No capitulo 4 apresentam-se os resultados dos estudos de caso. Esta
operacdo tem em vista ndo apenas validar o sistema de indicadores
proposto, mas igualmente procurar as percegdes e as atitudes

dos agentes nos territdrios, assegurando uma perspetiva plural

e abrangente sobre os mesmos. Foram selecionados cinco estudos
de caso, envolvendo cinco municipios portugueses, ilustrativos

de cada um dos perfis territoriais identificados: Pévoa de Lanhoso,
Portalegre, Portimdo, Oeiras e Magdo. De forma a complementar

a analise quantitativa das condigSes de vida dos municipios (secgdo
4.1), a metodologia dos estudos de caso integrou ainda outras fontes
empiricas: observagdo social sistematica das ruas dos municipios nas
freguesias central e periférica através do Google Street View (secgdo
4.2); caracterizagdo do bem-estar numa perspetiva comparativa

dos estudos de caso com recurso a estatisticas de base municipal
(secgdo 4.3); e andlise de discursos produzidos por entrevista junto
de representantes locais (stakeholders) de diferentes setores — poder

autdrquico, terceiro setor e setor empresarial — e dinamizagdo

de grupos focais com cidaddos (secgdo 4.4). Os resultados dos estudos

de caso confirmam que sdo diversos os desafios apresentados

a promocdo das condicBes de vida e de bem-estar das populagdes.
Em todos os municipios o bem-estar percebido relaciona-se com
as oportunidades e as condi¢cdes de emprego, com o equilibrio

trabalho e vida familiar, com a qualidade das relagdes sociais, com

as melhores ou piores condicdes de acesso a servicos e equipamentos

préprios do Estado social, com a oferta e as condi¢Ses de habitacdo,

com a seguranga, entre outros. As configuragdes de bem-estar

percecionadas em cada contexto resultam de interligagSes complexas

e de potenciais tensSes entre as varias componentes que enformam

essas diferentes dimens&es da experiéncia social. Podemos

destacar, por exemplo, em Magio, que o povoamento disperso,

o envelhecimento e a retracdo da atividade econédmica coexistem com
um ambiente social e politico comprometido com o territdrio, onde
as redes e as infraestruturas de apoio aos mais velhos sdo compativeis
com as necessidades desta populagdo, e contribuem para mitigar
experiéncias de vulnerabilidade. Na educacdo, observamos num
mesmo territério preocupacdes com a participagdo na escolaridade
obrigatdria, a indisciplina ou o abandono do sistema educativo

a par de orientagdes de promocdo da exceléncia na formacdo

dos «melhores alunos». Estas posicSes sdo coerentes com a presenca
nos territérios de desigualdades sociais, desta forma manifestas na
complementaridade de discursos de gestdo politica social e educativa,
os quais sdo igualmente observaveis em outras dimensdes de bem-estar

em destaque na presente pesquisa.
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Capitulo 1
Introducao

O reconhecimento da crescente importancia da informagdo e da
tecnologia na atual sociedade digital mudou a forma como os agentes
sociais, individual e coletivamente, interatuam e se relacionam entre
si, seja nas ligaces de proximidade, seja nos lagos que constroem

em contextos mais amplos. Vivemos hoje um periodo extraordinario,
muito marcado quer pela intensa inovacdo na producdo de dados
(institucionais ou outros), quer pela forma como nos apropriamos, ou
ndo, dessa informagdo para tomar decisdes, definir estratégias, gerir

talentos ou criar valor.

Este processo ndo é propriamente novo. A necessidade

de compilar informacdes, enquanto ferramentas de apoio a decisdo
e a monitorizacdo da mudanca social ou simplesmente para
fundamentar com dados substantivos a producdo de conhecimentos,
é provavelmente tdo antiga como a prépria existéncia humana

em sociedades organizadas. Contudo, na atualidade, a evolugdo

dos dispositivos tecnoldgicos, das redes digitais e a sua utilizagdo
massificada através da Internet ampliaram o potencial de ocorréncia
de mudancgas radicais com implicagGes significativas na coesdo
social, no bem-estar das populagées e na prépria sustentabilidade
do desenvolvimento humano. Talvez nunca como hoje tera sido

tdo importante e desafiante selecionar, gerir e analisar o manancial
de dados que sdo produzidos e que circulam em espago aberto,
influenciando os padrdes de vida, a forma como avaliamos as nossas

condicBes e perspetivamos futuros alternativos.

Em 2008, o mundo mudou quando a, até entdo, mais grave crise
financeira, econémica e social do periodo pds-guerra se alastrou como
um furacdo, revirando todas as proje¢des de crescimento em termos
de ganhos monetdrios, de produtividade e de acumulacdo de riqueza
e de segurancga dos rendimentos. Talvez essa mudanga afinal ndo tenha
sido tdo repentina; varios foram os alertas para os riscos da deriva
especulativa instalada. Nessa época, como agora, o controlo sobre

o capital financeiro e as condi¢des de criacdo de riqueza, o controlo
sobre a producdo de conhecimento e a sua utilizacdo na promocao

da inovagdo tecnoldgica, no equilibrio ambiental e no desenvolvimento
humano, assim como o controlo sobre a informacdo e a comunicacdo,
constituiam as bases fundamentais de clivagem entre paises e regiGes
do mundo (Tilly, 2005). E esse controlo, pelo menos aparentemente,
estava no lado dos que acabaram por viver mais intensamente

os efeitos da crise. O que falhou? Esta tera sido uma das questdes
formuladas pelo cidaddo comum. A auséncia de respostas terd

com certeza contribuido para abalar profundamente a confianca

nas instituicdes democrdaticas e, em particular, nos representantes

e decisores politicos. Tornou-se imperativa uma resposta a esta
questdo também para os préprios governos nacionais e os organismos
internacionais com responsabilidades na producdo e na anélise

de informacdo, no planeamento e na tomada de decisdo.

E neste contexto de grande interpelacio sobre a qualidade

da informacio estatistica e dos indicadores utilizados como referéncia
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para medir o desempenho da economia e do progresso social que,

em Franga, o entdo presidente Nicolas Sarkozy promove a criagdo

de uma comissdo de alto nivel, composta por Joseph Stiglitz, Amartya
Sen e Jean-Paul Fitoussi. Para além da anélise dos limites e dos
problemas colocados na medicdo e na utilizacdo de indicadores
harmonizados de aferi¢do do clima econémico (como o PIB, a inflagdo
ou o desemprego, por exemplo), a comissdo prop&e-se a «identificar
que informacdes adicionais podem ser necessarias para a producdo

de mais indicadores pertinentes do progresso social, bem como avaliar
a viabilidade de uma medicdo alternativa e discutir como apresentar

a informacgdo estatistica de uma forma adequada» (Stiglitz, Sen &
Fitoussi, 2009, p. 7). Estas orientagSes sublinham a importancia

dos indicadores utilizados como referéncia na caracterizacdo

dos desafios societais suscitados na promogdo da «qualidade de vida»
das populagdes, da protecdo do ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel: «<O que medimos afeta o que fazemos; e se as nossas
medicBes sdo parciais ou ndo contemplam a complexidade da realidade

social, as decisdes poderdo ser deturpadasy (idem).

Na mesma linha de revisdo metodoldgica das formas de medicdo

do que se designa como «bem-estar» das populagdes, em 2011

a Organizacdo para a Cooperacido e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) cria o programa OECD Better Life Initiative, no qual, a partir
de 2013, vem a integrar e aprofundar os trabalhos publicados no
relatério de 2009 da Comissdo Stiglitz-Sen-Fitoussi, desembocando
nas publicagdes hoje incontornaveis de Stiglitz-Fitoussi-Durand (eds.)
(2018a, 2018b), cuja proposta operatdria serve de suporte ao plano

metodoldgico do presente estudo.

A problematica em destaque na construcio de um novo quadro

de referéncia na producdo de informacdo estatistica pode ser
resumida através da seguinte questdo: como deveremos avaliar,
medir e direcionar o progresso das sociedades? o atual crescimento
econdmico nio ¢é inclusivo e equitativamente distribuido

(Alvaredo, Chancel, Piketty, Saez & Zucman, 2018; Boushey,

2019; OCDE, 2015), e os indicadores tradicionais de desempenho
econémico ndo sdo suficientes para aferir a melhoria do bem-estar,
da igualdade de oportunidades, da seguranca econémica e da
confianga das populagdes (Philipsen, 2015; Sachs, 2015; Stiglitz,
Fitoussi & Durand, 2018a, 2018b; OCDE, 2020a). Analisar
adequadamente o progresso social, tendo em conta os seus efeitos
nas condi¢des de vida e de bem-estar através de uma perspetiva que,
necessariamente, incorpora também a visdo dos territérios e das
populacdes, constitui um desafio cientifico e politico determinante
para o futuro das sociedades (Fleurbaey & Bouin, 2018; United
Nations, 2019a). Foi igualmente sob este escopo que se produziu,
em 2015, o Acordo de Paris, resultante da 21.* sessdo da Conferéncia
das Partes (COP 21), no ambito da Convengdo-Quadro das NagSes
Unidas sobre as Alteraces Climaticas, e que as Naces Unidas

elaboraram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Apesar dos avangos, muito significativos, nas condi¢des de produgdo
e de acesso a informagdo estatistica, a agenda internacional que
enforma as temdticas e os fenémenos abrangidos é ainda um campo
de problematizagdo polissémico e difuso, integrando conceitos
normativos, muitos deles equivalentes e sobrepostos: qualidade

de vida, felicidade, bem-estar, progresso social, desenvolvimento

sustentdvel, entre outras especificacdes disciplinares que diferenciam
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e complexificam estas varias concecSes. Porém, todos estes contributos
representam uma viragem importante de focalizagdo nas pessoas e nos
seus contextos. Citando, a propdsito, Branko Milanovic (2012, p. 27):

«O desenvolvimento é uma questdo de pessoas: ou os pobres tém
formas de se tornarem mais ricos onde se encontram agora, ou entdo
podem tornar-se ricos mudando-se para outro lugar. Vistas de cima, ndo
ha uma diferenca real entre as duas op¢des. Do ponto de vista da politica

real, h3, no entanto, todo um mundo de diferenca.»

Outro ponto de ancoragem comum € a &nfase colocada na
multidimensionalidade e na preocupagio de ampliacdo de informagdes
(materiais e culturais) sobre processos e mecanismos que configuram
as oportunidades de vida, de reconhecimento e de participagdo com
dignidade nos diversos dominios da vida social, como as condicGes

de habitagdo, a satde, ter uma boa educagdo, ter um trabalho digno,
viver num meio ambiente de qualidade, entre outras dimensGes que
ultrapassam o rendimento. Toda esta agenda, em boa medida ainda

em definicdo, pelo menos na sua operacionalizagio — em termos

de selecdo de indicadores, da sua medicado e dos niveis de analise —,
contém enormes potencialidades heuristicas e j&d assume expressées
concretas por parte de governos, de dreas metropolitanas e de
municipalidades em algumas partes do mundo, ancoradas nos objetivos

de desenvolvimento sustentavel (McKinlay, 2019; OCDE, 20193, 2019b).

E nestes desafios globais que se inscreve o projeto TIWELL (sigla

em inglés que significa «Territories of Inequalities and Well-being).

Os processos de concegdo de politicas publicas investidas na redugio
das desigualdades (Atkinson, 2015; Carmo, Rio & Medgyesi, 2018;

Piketty, 2019) e no incremento do bem-estar, da coesdo social e do

desenvolvimento sustentdvel (United Nations, 2019b), em contextos
onde se verificam grandes disparidades, como em Portugal (Carmo,
Nunes & Ferreira, 2019; Mauritti et al., 2019), contribuem para aumentar
a relevancia da construcdo e da melhoria de instrumentos de anélise

e de monitorizagdo das relagGes entre desigualdades sociais e bem-estar,

em diferentes niveis de organizagdo e de intervencdo nos territdrios.

1.1. Visdo geral do projeto TIWELL

A figura 1 sintetiza o enquadramento teérico mobilizado ao longo

de toda a investigacdo, refletindo os seus principais conceitos

e dimensdes analiticas, sob o objetivo de compreendermos as relagdes
entre as desigualdades sociais e o bem-estar nos municipios em Portugal.
A principal hipétese de investigacdo que aqui perseguimos é a de apurar
em que medida e intensidade as percegGes e vivéncias de bem-estar sdo
influenciadas por assimetrias nas condi¢des de vida que caracterizam

diferentes configuracdes de territérios.

Seguindo os pardmetros do referencial para a medi¢do do bem-estar
proposto pela OCDE — onde se incluem dimens&es como ter uma

vida saudavel, um bom equilibrio entre vida profissional e vida

familiar, um nivel educacional adequado, potenciador do exercicio
pleno da cidadania, entre outros vetores —, para além de indicadores
institucionais e objetivos, ¢ também muito importante a utilizagdo

de indicadores que expressem as perce¢des das pessoas. Como exemplo,
pode referir-se a satisfagdo com a vida, o sentimento de seguranca ou

a confianga nas instituicdes. Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009) sugerem, no seu
relatério, que a medicdo da qualidade de vida deve utilizar dados subjetivos

e objetivos. Os autores recomendam igualmente que os dados devem ser
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analisados para além dos dados agregados por pais, ou seja, defendem Pretende-se definir o modelo de medicdo de bem-estar para Portugal

uma perspetiva também focada na distribuicdo dos dados desagregados, continental e avaliar possiveis relagdes entre as desigualdades

de forma a encontrar assimetrias ou disparidades dentro dos paises. e o bem-estar na vertente comparativa intranacional.

Um dos objetivos deste projeto é a proposta de um referencial A construgdo do modelo inicia com abordagens de pendor quantitativo,
multidimensional de medi¢do do bem-estar em Portugal, tendo apoiadas fundamentalmente na exploracdo de dados produzidos pelo
como principal orientagdo as recomendagdes de Stiglitz, Fitoussi INE. No culminar destas analises, propomos uma tipologia de territérios
e Durand (2018a, 2018b), as medicdes ja propostas pela OCDE na (capitulo 3), construida segundo procedimentos sistematicos, que
construcdo do indice de bem-estar e a medicdo da qualidade de vida permitem expressar a diversidade existente em Portugal. Estas operaces
operacionalizada pelo Eurostat. foram seguidamente completadas pela realizagdo de cinco estudos

de caso em cinco municipios ilustrativos dessa mesma diversidade

Figura 1 Modelo conceptual TIWELL (capitulo 4). A auscultagdo destes territérios contribuiu para a melhoria
do modelo, incorporando elementos de natureza subjetiva relativamente
as apreciacSes de bem-estar, nas suas varias dimensdes. Desta

forma, confere-se ainda mais consisténcia ao sistema de indicadores

Equilibrio
WL e de bem-estar e de desigualdade social que construimos nesta pesquisa.
Contactos Sociais A Satde Habitagio
Seguranca Sociedade Tabela 1 Dimensdes de qualidade de vida (Eurostat) e de bem-estar (OCDE)
Digital
Participacio Educagéo e Cultura .
Civica & Trabalho Digno Eurostat OCDE
- indice de qualidade de vida indice de bem-estar
Bem-Estar Subjetivo Qualidade Ambiental 9
) o ) Alojamento
CondigSes materiais de vida - -
Rendimento e riqueza
Rendimento e Atividade produtiva ou outra atividade Trabalho e remuneragdo
Privagdo Material nei il P,
Territrios principal Equilibrio trabalho-familia
Classes Sociais Saude Satde
. Idade/Geragées
Escolaridade . Género Educacdo Educagdo e competéncia
Reconhecimento
Lazer e relagées sociais Ligagdes sociais/comunidade
Fonte: Mauritti et al. (2020). Seguranga econdmica e fisica Seguranca pessoal
Ambiente natural e de vida Qualidade ambiental
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Governancga e direitos bésicos Envolvimento civico e governanca

Experiéncia global de vida Satisfagdo com a vida

Fonte: Eurostat (2017) e OCDE (2016).

A investigacdo desenvolvida permitiu alinhar a orientacdo deste
projeto com os debates e as preocupagGes nacionais e internacionais,
como sejam a complexidade e a multidimensionalidade do instrumento
de medicdo, o bem-estar e a qualidade de vida numa nova agenda
comunitaria ou a articulagdo com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel definidos na Agenda 2030 (e.g. Algan et al., 2016; Di Bella et
al., 2018; Eurostat, 2019; OCDE, 2019c¢).

Para a criacdo do referencial multidimensional do bem-estar,
tomou-se como ponto de partida a proposta da OCDE (OCDE,

2016; OCDE, 2020a), baseada em 11 dimensdes e nos respetivos
indicadores definidos no indice de bem-estar (Better Life Index). Estas
11 dimens&es de bem-estar foram comparadas com as nove dimensdes
e os respetivos indicadores utilizados para medicdo da qualidade

de vida propostos pelo Eurostat (2017). A tabela 1 lista as dimens&es
existentes nestas duas abordagens, onde é possivel avaliar

as semelhancas tematicas.

1.2. Objetivos gerais

No plano analitico-substantivo, propomo-nos a produzir contributos
na delimitacdo e na construcdo de um sistema de indicadores que
permita o aprofundamento desta problemdtica simultaneamente

em diferentes dimensdes (das desigualdades sociais e do bem-estar)

e niveis de andlise (plano regional e nacional). Tais procedimentos

estdo ancorados numa orientagdo tedrico-conceptual que mergulha
na particularidade de uma realidade empirica historicamente situada,
através de um modelo relacional e multidimensional, configurado
pela agdo de mecanismos diversos de producgéo e reproducdo

de desigualdades sociais.

No projeto TIWELL estaremos sobretudo focados no modo como

as desigualdades horizontais (Stiglitz et al,, 2018a) ou categoriais
(Lamont, Beljean & Clair, 2014; Massey, 2007; Savage, 2015; Tilly,
1998; Wright, 2015), nomeadamente as desigualdades de classe,

de género, de idade e de reconhecimento, bem como as desigualdades
distributivas (Bourdieu, 1979; Mauritti, Nunes, Alves & Diogo, 2019;
Nunes & Raposo, 2018; Piketty, 2014), de rendimento, de escolaridade
e de diferenciacio territorial, se relacionam com o bem-estar nos
territérios (Botelho, Mauritti, Craveiro & Nunes, 2018; Craveiro,
Botelho, Mauritti & Nunes, 2018).

1.3. Objetivos especificos

Nesta anélise, temos como objetivo a caracterizacdo das diferentes
configuragdes e perfis de bem-estar, por um lado, e de desigualdade
social, por outro. Analisam-se as relacGes entre os dois vetores,
procurando o desenvolvimento de modelos explicativos para

os padrdes relacionais observados no conjunto de Portugal e nos seus

municipios. Neste sentido, os objetivos especificos do projeto incluem:

1. identificacdo e analise de indicadores quantitativos disponiveis
adequados para caracterizar as desigualdades sociais nos

municipios portugueses;
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2. identificacdo de perfis de desigualdade territorial, com base nos

indicadores identificados e nas correlacdes entre eles;

3. identificacdo e andlise de indicadores quantitativos disponiveis,
adequados para caracterizar o bem-estar nos municipios

portugueses,

4. andlise das relacdes entre desigualdades e bem-estar ao nivel

municipal, com base nos indicadores selecionados;

5. operacionalizagdo de uma andlise territorializada das relacGes
entre desigualdades sociais e bem-estar, com base em estudos
de caso municipais, selecionados para dar conta da amplitude

das desigualdades territoriais em Portugal;

6. implementacdo de estudos de caso municipais, aprofundando
a andlise territorializada com a articulacdo de informacio
quantitativa (indicadores selecionados) e qualitativa (observacdo
sistemdtica, entrevistas a representantes locais, grupos focais
com residentes) na caracterizagdo do bem-estar e da desigualdade

social nos territoriais analisados.

Com base nas teorias mais especificas sobre os processos,

os mecanismos e as consequéncias das desigualdades (Dorling, 2017,
Lamont et al, 2014; Wilkinson & Pickett, 2009, 2018), investigaremos
a matriz de relacGes significativas entre as desigualdades sociais

e o bem-estar, mobilizando para o efeito modelos de anilise
quantitativa e qualitativa. De acordo com as bases tedricas do estudo,
espera-se que as associagdes entre indicadores de desigualdade

social e as varias dimens&es de bem-estar se expressem de forma

contextualmente especifica, justificando a exploragdo de um leque
alargado de indicadores em articulagdo com diferentes escalas

de analise territorial. Para a persecugdo destes objetivos, perspetiva-se
uma estratégia de triangulagdo metodoldgica multietapica, assente na
utilizacdo de técnicas de andlise quanti-qualitativas — technical version

of mixed methods research (Bryman, 2012, p. 631).

Nesta sequéncia, a sociedade portuguesa é analisada a partir da sua
diferenciacdo territorial, alicercada também em metodologias
quantitativas e qualitativas, e com o suporte de estudos de caso, que
pretendem ser ilustrativos de clivagens territoriais que atravessam
Portugal, tendo em conta configuracSes estruturais estabelecidas
nas relagdes entre diferentes dimensées de desigualdade.

O aprofundamento dos estudos de caso visara a caracterizagdo

de padrdes de bem-estar nesses diferentes territdrios.
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Capitulo 2
Metodologia

2.1. Introducio

A metodologia do projeto TIWELL esta assente na integragdo

de diferentes fontes de informacdo, nomeadamente de fontes

de informacdo estatistica, consulta de peritos e implementacdo

de estudos de caso de nivel municipal, com recurso a base de dados
secunddrios, incluindo a observacido sistematica dos territérios
através do Google Street View, entrevistas a representantes locais

e a dinamizagdo de grupos focais junto das comunidades. Ainda que
com um pendor fortemente quantitativo, o estudo segue, pois, uma
metodologia mista (Mixed Methods), combinando os paradigmas
metodoldgicos quantitativos e qualitativos, no desenho, na recolha
de dados e na analise de resultados (Johnson et al. 2007). A integracdo
das diferentes perspetivas é tomada como critério para a validade

e a problematizagdo da abordagem territorializada desenvolvida,
atendendo a triangulagdo de dados (por exemplo, cruzando

e integrando diferentes indicadores quantitativos para a descrigdo

de uma mesma dimensdo de bem-estar) e a triangulacdo metodoldgica

(cruzando informagdo recolhida através dos diferentes métodos).

Para uma apresentacdo da metodologia aplicada, subdivide-se
este capitulo em trés subseccGes que descrevem, respetivamente:
(1) os métodos aplicados na selecdo, operacionalizagdo e andlise

dos indicadores quantitativos de desigualdade social, agregados ao

nivel municipal; (2) os métodos aplicados na selecdo, operacionalizacdo
e andlise dos indicadores quantitativos de bem-estar, agregados

ao nivel municipal, bem como no estudo da sua relagdo com

os indicadores de desigualdade social; (3) os métodos aplicados na
selecdo, implementacido e andlise dos estudos de caso municipais

(incluindo observagdo sistematica, entrevistas, grupos focais).

2.2 Anilise municipal das desigualdades sociais

2.2.1 Definicdo de indicadores municipais

de desigualdade social

A operacionalizagdo para observacdo empirica-substantiva

das dimensdes de desigualdade social, referenciadas nas raizes

da arvore apresentada na figura 1, tem na base o quadro tedrico
definido e critérios conceptuais e empiricos. As opcdes finais

de selecdo dos indicadores que comp&em o modelo base de andlise

e de monitorizagdo das desigualdades sociais nos territérios foram
assumidas pela equipa apds discussdo com peritos num seminario
organizado para o efeito em janeiro de 2020. Desta forma, reforcamos

a validade interna e externa do sistema de indicadores proposto.

Partiu-se de um primeiro mapeamento de um conjunto amplo

de indicadores de desigualdades com informagdo ao nivel
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dos municipios (preferencial) ou das NUTS Il em Portugal continental,
com a consulta em estatisticas oficiais do INE, em particular

os Anuadrios Estatisticos Regionais, considerando o ano de 2016.

Como resultado, foi possivel reunir indicadores relativos a: populacio;
territdrio; rendimentos e consumos; mercado de trabalho; classes
sociais; escolaridade; satde; seguranca. Os indicadores de classe social
foram construidos segundo os procedimentos definidos na tipologia
ACM (Costa, Machado & Almeida, 2007).

Os primeiros critérios empiricos que guiaram a selecdo de indicadores
incluiram a abrangéncia territorial (exclusdo de indicadores com baixa
cobertura para o universo de municipios de Portugal continental;
N=278) e a multicolinearidade (entre indicadores com correlagdo
muito elevada, optou-se por reter apenas um deles). Alguns indicadores
sem abrangéncia total ao universo em analise ndo foram eliminados
nesta fase devido a sua importancia na classificagdo das desigualdades
de rendimentos (e.g. rendimento bruto declarado médio por sujeito

passivo), implicando a exclusdo de alguns municipios da analise®.

Tabela 2 Indicadores finais para a segmentacdo dos territdrios por

dimensao de desigualdade

Dimensdes

Indicadores

Territério

Tipologia de areas urbanas:

APU | Areas Predominantemente Urbanas (%)

AMU | Areas Medianamente Urbanas (%)

APR | Areas Predominantemente Rurais (%)

Populagdo

Populagido residente, segundo grandes grupos etarios (%):

Inferior a 25 anos; 25 a 64 anos; Homens com 65 ou mais anos;

Mulheres com 65 ou mais anos

Tv(0-14) | Taxa de variagdo da populagdo com idades entre os 0

e 0s 14 anos (%)

Tv(65+) | Taxa de variagdo da populagdo com idade igual ou

superior a 65 anos (%)

Ln(Densidade Populacional (N.°/km?)

Taxa de variagdo da densidade populacional (2001-2011) (%)

Rendimento

Rendimento bruto declarado médio por sujeito passivo (€)

Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado

Classes sociais

EDL | Empresarios, Dirigentes e Profissionais Liberais (%)

PTE | Profissionais Técnicos e de Enquadramento (%)

Tl | Trabalhadores Independentes

EE | Empregados Executantes (%)

O | Operirios (%)

Escolaridade

Populagdo ativa (25 a 64 anos) (%):

Sem grau de escolaridade; Basico; Secundario; Superior

Taxa de variagdo da populagdo ativa com o ensino secundério

(Tv Secundario) (%)

Taxa de variagdo da populagdo ativa com o ensino superior

(Tv Superior) (%)

Mobilidade

Trabalha/Estuda noutro Municipio
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Foi testada a possibilidade de se criar indicadores compdsitos

de desigualdade social com base numa analise exploratéria

em componentes principais, com o objetivo de reduzir

a multidimensionalidade e analisar a estrutura de interdependéncia
dos indicadores. Foram extraidas e analisadas 11 componentes,
mas as fragilidades de medicdo e interpretacdo da melhor solucéo

encontrada desaconselharam essa opcéo.

A tabela 2 sistematiza os indicadores de desigualdade social definidos
ao nivel municipal. Os indicadores descrevem os municipios nas suas
desigualdades territoriais, demogréficas, ocupacionais, de escolaridade

e geograficas (mobilidade).

Considerou-se o coeficiente de Gini do rendimento bruto médio
mensal, de forma a captar a desigualdade de rendimentos dentro

do municipio. Para a dimensdo «rendimentoy, foi necessario captar

a dispersdo nos municipios. Para tal, ensaiaram-se os resultados com
indicadores de desigualdade na distribuicao do rendimento P8o/

P20 e P9o/P10, assim como o coeficiente de Gini, todos fortemente
correlacionados. Optou-se por manter o coeficiente de Gini, um dos
indicadores mais utilizados na medicdo de desigualdades econémicas

que opdem as populacdes dos diferentes territérios®.

Foi necessdrio também efetuar algumas transformacdes dos dados,
envolvendo, por exemplo, o cédlculo de taxas de variacdo de populacio
e escolaridade para medir evolugdes nos territdrios entre 2001 e 2011
ou a logaritmizacdo da densidade populacional, com uma distribuicdo
fortemente assimétrica positiva, com elevada amplitude de valores,

resultando uma distribuicdo lognormal.

2.2.2. Perfis de desigualdade territorial

O estudo multidimensional da desigualdade social em Portugal
continental ¢ alicercado por uma analise de clusters, aplicada para
segmentar os territérios, de forma a identificar diferentes perfis

de desigualdade social ao nivel do municipio (N=272). Pretende-se
obter agrupamentos de territdrios que se diferenciem entre si e sejam

semelhantes dentro de cada segmento, relativamente as desigualdades.

Utilizando os indicadores quantitativos de desigualdade como
varidveis de segmentagdo, a analise iniciou-se com a aplicagdo

de métodos hierarquicos aglomerativos. Para o cédlculo das distancias,
utilizou-se o quadrado da distancia euclidiana, e como métodos

de agrupamento aplicaram-se os métodos do vizinho mais afastado
do Ward e do centroide. Construiram-se tabelas de cruzamentos para
comparar as solugdes de agrupamento encontradas e determinaram-se

medidas de associac3o.

A solugdo mais estdvel surgiu com a criagdo de cinco clusters

de municipios. Com este nimero definido, aplicou-se em seguida
uma andlise de clusters ndo hierarquica, K-médias, método iterativo
que permitiu otimizar o agrupamento dos municipios e a construgdo
dos clusters homogéneos (Hair et al., 2014). As varidveis com maior
poder de segmentagdo dos territdérios foram a escolaridade (presenca
de populagdo com o ensino bésico ou superior), o rendimento médio
bruto anual, a estrutura da populagdo (presenga de populagdo ativa,
inativos, idades com 65 ou mais anos e taxa de variagdo associada, bem
como a densidade populacional) e as classes sociais, com destaque
para a presenca dos profissionais técnicos e de enquadramento (PTE).

Com menor capacidade de diferenciar os clusters, quanto ao conjunto
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de varidveis considerado, surgiu a taxa de variagdo da populagdo com
o ensino superior, o coeficiente de Gini e a presenca da classe social

de empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL).

Dentro de cada cluster analisou-se a dispersdo das caracteristicas

de segmentacdo nos municipios. Em cada cluster, determinaram-se

os municipios com valores minimos, maximos e extremos, assim

como se calcularam os coeficientes de variagdo, apurando as varidveis
onde o cluster apresentava maior homogeneidade de valores

nos municipios. Para uma melhor visualizagio da caracterizagio

dos clusters, relativamente as varidveis de segmentacido, construiram-se
os dashboards apresentados nas sec¢des dedicadas a descricdo de cada
cluster (ver seccdo 3.1). A andlise de clusters operacionaliza a analise
territorializada da desigualdade social, informando o processo

de selecdo de estudos de caso.

2.3. Andlise municipal de bem-estar

2.3.1. Definicdo de indicadores municipais

de bem-estar

A selecdo de indicadores municipais de bem-estar tem na base

critérios tedricos e empiricos (Maggino, 2017). Partindo do conceito
multidimensional de bem-estar definido pela OCDE (84 indicadores)

e pelo Eurostat (87 indicadores), propds-se a subdivisio do bem-estar nas
seguintes dimensdes: trabalho digno; equilibrio trabalho-familia; satide;
educacio e cultura; sociedade digital; qualidade ambiental; habitacdo,

participagdo civica; seguranga; contactos sociais; e bem-estar subjetivo.

O mapeamento inicial da informacdo permitiu reunir um conjunto
amplo de indicadores (189 indicadores); porém, a disponibilidade

dos dados ao nivel municipal revelou-se omissa em muitos

dos indicadores selecionados. Sendo a NUTS Il a unidade

de desagregacdo mais frequente, desenvolveu-se um sistema

de indicadores complementar tomando partido desse mapeamento.
Procurou-se colmatar algumas omissées de dados municipais com
novos pedidos de dados ao INE, com cruzamentos especificos para
complementar a medigdo de algumas dimensdes tematicas (trabalho
digno, habitagdo, equilibrio trabalho-familia). Na estabilizagdo destes
indicadores locais esteve presente a preocupacdo de replicagdo futura

para outras escalas e contextos, nacionais e europeus.

Entre os indicadores selecionados, a sua maioria refere-se ao ano

de 2016, mas foram também considerados dados dos censos de 2011
para assegurar maior estabilidade e abrangéncia dos indicadores.

Os dados sdo maioritariamente provenientes do INE e de fontes
complementares como a Segurancga Social, o Instituto de Habitagdo
e Reabilitagdo Urbana, a Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo
e Ciéncia (DGEEC), a Diregdo-Geral da Educagdo (DGE-MEC)

e a RUTIS — Rede de Universidades Seniores. A selecdo final resultou
na criacdo de uma base de dados, em que o elemento é o municipio,
com um total de 78 indicadores, distribuidos por dez dimensdes

do modelo de analise, a maior parte indicadores consolidados, ja
mobilizados noutros estudos — oferecendo garantias de rigor,
fiabilidade e comparabilidade (DGT, 2020; INE, 2019).

Na defini¢do do conjunto final de indicadores disponiveis em cada

dimensdo, analisaram-se as distribui¢cdes de valores para o conjunto
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dos municipios e avaliaram-se as auséncias de valores?, as relacdes
entre indicadores (de forma a evitar sobrevalorizagdo tematica dentro
de cada dimens&o) e ainda a pertinéncia para a medigdo do bem-estar
em cada dimensdo considerada (validade facial). Nesta etapa, dada

a inexisténcia de dados capazes de captar a dimensdo de bem-estar
subjetivo ao nivel municipal, ndo foi possivel apresentar esta dimenséo

na analise.

Tal como no processo de defini¢do dos indicadores de desigualdade
social, testou-se a possibilidade de criar indicadores compésitos

de desigualdade. Seguindo o modelo conceptual de bem-estar
proposto, analisaram-se os conjuntos de indicadores dentro de cada
dimensdo, de forma a possibilitar a reducdo da multidimensionalidade
existente. Neste sentido, realizaram-se varias analises exploratdrias
em componentes principais (ACP), que permitiram a criagdo

de varidveis compdsitas, para a medicdo das dimensdes. A Unica
excecdo ocorreu com as dimensdes Educacdo e Cultura e Sociedade
Digital. Os indicadores que medem estas dimensGes apresentam-se
correlacionados, possibilitando a agregagdo das duas dimensdes
numa dnica designada Educacdo, Cultura e Sociedade Digital, com

interpretacdo e enquadramento légico adequados a andlise.

Em cada conjunto de indicadores avaliou-se a correlagdo

dos indicadores iniciais, com recurso ao teste de Bartlett e 3 medida
de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), considerando a sua aplicagédo a valores
iguais ou superiores a 0,6. Como critério de extracdo do niimero

de componentes, considerou-se a percentagem de varidncia explicada
superior a 60%. Com o objetivo de maximizar a contribuigdo

de cada indicador para uma componente, realizou-se a rotacio

ortogonal das componentes, com recurso ao método Varimax. Para
a interpretacdo das componentes, consideraram-se as varidveis com

maior /oading (> |0,5[) (Maréco, 2018).

Algumas varidveis ndo foram incluidas nestas anélises porque ndo
manifestavam uma correlacdo adequada com as restantes, tendo-se

respeitado a individualidade de medigdo revelada.

Na dimensdo de bem-estar referente ao «trabalho digno», os indicadores
selecionados permitem analisar de que modo as populagdes se
distribuem pela condicdo perante a atividade econdémica (inatividade,
emprego e desemprego), qualidade do emprego (tipo de contrato

de trabalho), dependéncia econémico-produtiva (concentragdo

do volume de negécios das quatro maiores empresas), e ainda medir

o nivel de apoio social prestado pelo Estado a pessoas com maiores
vulnerabilidades sociais. Neste sentido obtiveram-se componentes
associadas ao trabalho: o «contexto organizacional» (nimero médio

de trabalhadores por empresa; taxa de emprego em estabelecimentos
com até dez trabalhadores; empresas em nome individual; taxa

de atividade; taxa de emprego em estabelecimentos com 250 ou mais
trabalhadores); e a componente «precariedade» (trabalhadores por conta
de outrem a tempo parcial e trabalhadores por conta de outrem com
contratos a termo). Surgiram também as componentes para medigdo
dos diferentes instrumentos de seguranca social: «protecido social

na reformax (velhice, sobrevivéncia e invalidez), «protecdo social no
desemprego» e «protecdo social na doengax». Na dimenséo do trabalho
digno, consideram-se ainda os indicadores «taxa de desemprego ao nivel
municipal» e «concentragdo do volume de negdcios das quatro maiores

empresas».
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A dimens&o de bem-estar «equilibrio trabalho-familia» foi construida
tendo em conta o acesso existente em cada municipio ao ensino
pré-escolar e a creches, bem como através do tempo médio despendido
em movimentos pendulares da populagdo residente estudantil

e empregada.

Relativamente a dimensio de bem-estar «salide», os indicadores
existentes permitem-nos caracterizar a atual oferta de satide no plano
da disponibilidade de recursos humanos especializados (médicos

e enfermeiros), do acesso a diversos servigos (centros de saude

e farmacias), da taxa de mortalidade e da esperanca de vida aos 65 anos.
Nesta dimensdo, criou-se apenas um indicador compésito de «<médicos

e enfermeiros per capita» (o de Cronbach = 0,832).

A dimensdo de bem-estar «educacdo, cultura e sociedade digital»
agrega as dimens&es de bem-estar, propostas no modelo da OCDE,
«educagdo e culturax e «sociedade digital». Através das analises

de componentes principais realizadas, criaram-se trés indicadores
compésitos: o indicador «sociedade digital e ensino superior»
(proporgdo de alunos do basico e secundario com computador

com ligacdo a Internet; acesso a Internet de banda larga por parte

da populagdo em geral; peso de alunos no ensino superior no conjunto
da populagdo do municipio); o indicador «participacdo na escolaridade
obrigatdriax» (taxas brutas de escolarizagdo no bésico e no secundario);
e o indicador «sucesso escolar no basico e secundario» (baseado nas
taxas de retencdo e transi¢do no basico e secunddrio). Consideraram-se
ainda nesta dimensdo os indicadores «publicacdes por mil habitantesy;
«percentagem de agrupamentos TEIP» (resposta politica desenhada

num consércio de entidades municipais para colmatar os desafios

educativos verificados no municipio, referentes ao abandono escolar
precoce, ao insucesso escolar, a indisciplina e a outras problemdticas
associadas a adesdo das criangas e jovens a cultura da escola); «despesa
total das cdmaras municipais em atividades culturais e criativas por
habitante» (comprometimento dos municipios com a subdimensio

da cultura).

Sobre a dimensdo da «qualidade ambiental», obtiveram-se

os indicadores: «gestdo de residuos» (despesas com gestdo de residuos;
proporcdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente e taxa

de superficie florestal ardida); «aterros e qualidade da agua» (proporcao
de residuos depositados em aterro e qualidade da dgua ao nivel
municipal); «xconsumo de combustivel automével» (consumo médio

de combustivel per capita no municipio); «deslocagdo em transportes
coletivosy (utilizacdo de transportes coletivos e individuais nas
deslocagSes pendulares de estudantes e trabalhadores). Considerou-se
ainda o indicador «despesa dos municipios por mil habitantes

em protecdo da biodiversidade e da paisagemy, que permite incluir na

analise preocupagdes municipais com a protecdo do ambiente natural.

A dimensdo de bem-estar «habitacdo» integra indicadores originais

e calculados, como a proporgéo de alojamentos privados e alojamentos
arrendados com custos abaixo do salario minimo; a proporg¢do

de alojamentos propriedade dos residentes; racio per capita

de alojamentos cldssicos; a lotagdo nos alojamentos propriedade

dos residentes e alojamentos sobrelotados, ponderada por tipologia

de alojamento; a proporgdo de familias a realojar; fogos de habitagdo
social por mil habitantes. Apds a reducdo da multidimensionalidade,

obtiveram-se os indicadores compésitos: «habitagdo acessivel»
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(proporgédo de alojamentos privados e de alojamentos arrendados
com custos abaixo do saldrio minimo; percentagem de alojamento
propriedade dos residentes; alojamentos familiares classicos per
capita); «sobrelotagdo» (nimero de residentes nos alojamentos
propriedade dos préprios; percentagem de alojamentos sobrelotados;
nimero médio de residentes nos alojamentos arrendados e, numa
variacdo inversa face aos anteriores indicadores, também o indicador
alojamentos familiares classicos per capita); «habitagdo social»
(composto pelos indicadores originais agregados familiares a realojar/

mil agregados e fogos de habitagdo social/mil habitantes).

A dimens3o de bem-estar social relacionada com a «participacdo
civica» integra indicadores de «participagdo e recursos locais»
(conjunto de agBes civicas de proximidade: taxa de associativismo,
taxa de abstencdo na participagdo politica ao nivel da freguesia,
associagdes municipais; acesso a postos e estagdes de correio); «apatia
face a politica nacional e europeia» (abstengdo politica nas eleigSes
para a Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica e Parlamento
Europeu); «apatia face a politica municipal» (participagdo comunitdria
em projetos cofinanciados ao nivel municipal e participacdo nas
eleicGes para as cdmaras municipais). Para além destes indicadores
compésitos, a operacionalizacdo desta dimensdo de bem-estar

integra o Indice de Transparéncia Municipal (variagio de 0 a 100,
onde um baixo valor do indice traduz uma maior acessibilidade

a documentos municipais). O pais caracteriza-se por um valor médio

deste indicador de 16,2.

A dimensio de bem-estar «contactos sociais» é aferida com

os indicadores «isolamento e idosos» (proporcdo de agregados

familiares de pessoas sés e de idosos sds e indice de dependéncia

de idosas/os); «rede de apoio a idosos» (onde se incluem as diversas
valéncias assinaladas como o Servigo de Apoio Domicilidrio; Centro
de Dia; Estrutura Residencial para Idosos). Além destes indicadores
compdsitos, mantiveram-se os indicadores originais que incluem

a promogdo de atividades ocupacionais e universidades seniores, assim
como as despesas municipais em atividades desportivas e associacGes

desportivas.

Os indicadores sobre «seguranga» ao nivel municipal corporizam-se
com dados relacionados com a taxa de criminalidade, o nimero

de vitimas de violéncia doméstica, o nimero de bombeiros por mil
habitantes e o indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas.
Visto que ndo foi possivel criar uma componente de seguranca Unica
com estes indicadores, é seguro concluir que estes indicadores medem

diferentes categorias da dimensdo de bem-estar «seguranga».

Na medida em que o «bem-estar subjetivo» s6 é mensuravel através
de informacdes intersubjetivas, ndo foi possivel encontrar dados
municipais capazes de captar esta dimensdo, a qual serd incorporada
através de metodologias qualitativas, nomeadamente entrevistas

e grupos focais.

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /27



Tabela 3 Indicadores finais de bem-estar, nivel municipal

Dimensio

Indicadores de bem-estar, de base municipal

Indicadores de bem-estar*

Trabalho Digno

Trabalhadores por conta de outrem com contratos a termo (%)

Trabalhadores por conta de outrem a tempo parcial (%)

Precariedade

Taxa de TCO em estabelecimentos com < 10 trabalhadores/as (%)

Taxa de TCO em estabelecimentos com > 250 trabalhadores/as (%)

Empresas individuais (%)

Pessoal ao servigo por empresa (N.° médio)

Taxa de atividade (%)

Contexto organizacional

Taxa de desemprego total (%)

Taxa de desemprego total (%)

Concentragdo do volume de negdcios das 4 maiores empresas (%)

Concentragdo do volume de negdcios das 4 maiores

empresas (%)

Valor médio anual das pensdes de Invalidez (€)

Valor médio anual das pensdes de Velhice (€)

Valor médio anual das pensdes de Sobrevivéncia (€)

Seguranca social: Protecdo na reforma

Valor médio de subsidios de desemprego (€)

Numero médio de dias de subsidios de desemprego

Seguranga social: Prote¢do no desemprego

Valor médio de subsidios de doenca (€)

Ndmero médio de dias de subsidios de doenga

Seguranca social: Prote¢do na doencga

Equilibrio Trabalho- Familia

Taxa bruta de pré-escolarizagdo (%)

Creche Familiar e Creche (TCCS)

Duragdo média dos movimentos pendulares (min) da populagdo residente empregada ou

estudante por Local de residéncia

Equilibrio trabalho-familia

Satde

Habitantes por centro de saide

Habitantes por centro de saide

Farmacias por 1000 Habitantes

Farmacias por 1000 Habitantes

Médicas/os por 1000 habitantes

Enfermeiras/os por 1 000 habitantes

Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

Taxa bruta de mortalidade (%)

Taxa bruta de mortalidade (%)

Esperanca de vida aos 65 anos (anos)

Esperanca de vida aos 65 anos (anos)
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Dimensio Indicadores de bem-estar, de base municipal Indicadores de bem-estar*®

Média de alunas/os matriculadas/os por computador com ligagdo a internet no basico

e secundario

. . _ ) Sociedade digital e ensino superior
Acessos ao servico de internet em banda larga em local fixo por 100 habitantes

N.® Alunos ensino superior por 1000 habitantes

Taxa bruta de escolarizagdo do ensino bésico (%) L ) o
Educacio, Cultura — - . Participagdo na escolaridade obrigatéria
Taxa bruta de escolarizagdo do ensino secundario (%)

e Sociedade Digital - - -
Publicagdes por 1000 habitantes Publicagdes por 1000 habitantes

Taxa de retencdo e desisténcia no ensino bésico (%) » L
Sucesso escolar no basico e secundério

Taxa de transigdo/conclusdo no ensino secundario (%)

Despesa total das cdmaras municipais em atividades culturais e criativas por habitante (€)  Despesas municipais em atividades culturais e criativas (€)

Agrupamentos TEIP (%) Agrupamentos TEIP (%)

Populagdo residente empregada ou estudante que utiliza modo de transporte coletivo nas

deslocagdes pendulares (%) por Local de residéncia

~ . " — Deslocagdo transporte coletivo
Populagdo residente empregada ou estudante que utiliza modo de transporte individual

nas deslocagdes pendulares (%) por Local de residéncia

Residuos urbanos depositados em aterro (%)

Aterros e qualidade da 4gua
Qualidade das aguas para o consumo humano (%)

Qualidade Ambiental - y -
Despesa com Gestdo de residuos per capita (€)

Residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) Gestdo de residuos

Taxa de superficie florestal ardida (%)

Consumo de Combustivel automével per capita (tep/hab) Consumo de Combustivel automével per capita (tep/hab)

Despesas dos municipios por 1 000 habitantes em protecdo da biodiversidade e da
paisagem (€)
Fogos de habitagdo social por 1000 habitantes

Despesas municipais protegdo biodiversidade e paisagem (€)

- Habitagdo social
Agregados familiares a realojar/1000 agregados

N.® médio residentes/alojamento (Propriedade)

Alojamentos sobrelotados (%) Sobrelotacdo

Habitacido N.® médio residentes/alojamento (Arrendados)

Alojamentos privados com custos abaixo do saldrio minimo (%)

Alojamentos-Propriedade (%)

: . . Habitacdo acessivel
Alojamentos arrendados com custo abaixo do saldrio minimo (%)

Alojamentos familiares cléssicos per capita
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Dimensio

Indicadores de bem-estar, de base municipal

Indicadores de bem-estar*

AssociagSes por 1000 habitantes

Taxa de abstencgdo eleicdo para as Assembleias Freguesia

Taxa de abstencdo eleicdo para as Assembleias Municipais

EstagGes de correio por 100 000 habitantes

Postos de correio por 100 000 habitantes

Participagdo e recursos locais

Participagdo Civica

Taxa de abstencdo eleicdo para a Presidéncia da Republica (%)

Taxa de abstencdo eleicdo para a Assembleia da Republica (%)

Taxa de abstencdo eleicdo para o Parlamento Europeu (%)

Apatia face a politica nacional e europeia

Participagdo comunitdria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital (%)

Taxa de abstencdo Elei¢do para as Camaras Municipais (%)

Apatia face a politica municipal

indice de Transparéncia Municipal

indice de Transparéncia Municipal

indice de dependéncia de idosas/os

Proporgéo de idosos a viverem sés (%)

Agregados Familiares Unipessoais (%)

Isolamento e idosos

Centro de Dia (TCCS)

Estrutura Residencial para Idosos (TCCS)

Servigo Apoio Domicilidrio (Idosos) (TCCS)

Redes de apoio a idosos

Contactos Sociais

Centro Atividade Ocupacional (TCCS)

Centro Atividade Ocupacional (TCCS)

Universidades Senior (TCCS)

Universidades Senior (TCCS)

Despesas correntes em atividades desportivas por 1000 Habitantes (€)

Despesas correntes em atividades desportivas por 1000
Habitantes

Despesas correntes em associagdes desportivas por 1000 habitantes (€)

Despesas correntes em associagdes desportivas por 1000
habitantes

Taxa de criminalidade total (%o)

Taxa de criminalidade total (%o)

N.° de vitimas de violéncia doméstica por 1000 habitantes

N.° de vitimas de violéncia doméstica por 1000 habitantes

Seguranga

Bombeiros por 1000 habitantes

Bombeiros por 1000 habitantes

indice de gravidade dos acidentes de viacio com vitimas

indice de gravidade dos acidentes de viacio com vitimas

() apds reducdo da multidimensionalidade
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Para facilitar uma abordagem comparativa entre territdrios

e dimensdes, nas andlises descritivas, os indicadores foram convertidos
para uma escala de zero a cem, de acordo com a metodologia min-max
(OCDE, 2016). Desta forma, os valores de cada municipio sdo
posicionados num segmento definido pelo valor minimo e méximo

do indicador no conjunto dos municipios. No caso dos indicadores
onde um maior valor traduz menor bem-estar (por exemplo, a taxa

de desemprego total), inverteu-se o sentido, sendo dada a mesma
direcionalidade a todos os indicadores em anélise, de modo que valores
mais perto de zero impliquem sempre menor bem-estar e valores

mais perto de cem impliquem sempre maior bem-estar na dimensdo

em analise.

A abordagem assegura a possibilidade de comparar os municipios
com outras escalas territoriais, nomeadamente ao nivel dos clusters
segmentados pelos perfis de desigualdade territorial, ou a escala

de Portugal continental (com recurso a mediana).

Para a normalizacdo, considerou-se o célculo:

X — Xmin +100

Xmax — Xmin
sendo a alteracdo para os indicadores invertidos dada por

X; — Xmi
100 — (l—’"‘" * 100)
Xmax - Xmin

X C e . .
* — Valor do municipio i no indicador X

Xmax — Valor maximo do indicador X no conjunto dos municipios

Xmin — Valor minimo do indicador X no conjunto dos municipios

2.3.2. Estudo das relacdes entre desigualdades sociais

e bem-estar

O estudo das relagSes entre desigualdades sociais e bem-estar ao nivel

municipal foi efetuado em trés planos:

() Caracterizagdo do bem-estar nos clusters de territérios
definidos pelas desigualdades, com recurso as medidas descritivas
em cada segmento e avaliadas as associagSes existentes (eta

e eta2). Para possibilitar a comparagdo do bem-estar nos
diferentes segmentos de territdrios, em todas as dimensdes,

os valores foram também transformados para a escala de zero

a cem. Esta comparagdo é igualmente possivel com o valor
mediano para o conjunto total de municipios de Portugal

continental.

(i) Caracterizagdo do bem-estar em cada municipio selecionado
para os estudos de caso. Os valores também foram transformados
de acordo com a metodologia min-max, permitindo a andlise
comparativa por dimensdes, por indicadores e com o valor

mediano do total de municipios.

(i) Construcdo de modelos regressionais por indicador
de bem-estar, em que o conjunto dos indicadores de desigualdades
sociais é tomado como varidveis independentes, com valores por

municipio.

Para a construgdo dos modelos de regressao, considera-se ainda o papel
de dois indicadores adicionais relacionados com as desigualdades
de rendimento: a percentagem de agregados nos 40% de rendimentos

mais baixos e o racio rendimento P1/P99. Esta compilagdo adicional
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é justificada pela necessidade de captar melhor a extensdo
de desigualdades nos extremos da distribuicdo de rendimentos (o
Gini usado na segmentacdo territorial considera toda a distribuicdo

de rendimentos).

Realizaram-se estudos preliminares para assegurar a adequabilidade
dos modelos aos dados em analise. Em primeiro lugar, estudou-se
a matriz de correlagdo entre os indicadores, que sinalizou correlagdes

muito fortes, informando a exclusdo de alguns itens da analise.

Algumas das varidveis quantitativas de desigualdade social com
valores municipais perfazem o total da distribuicdo no municipio,
como a percentagem de territério predominantemente urbano,
medianamente urbano e predominantemente rural. Por este
motivo, foi necessario excluir da anélise uma das varidveis dentro
destes conjuntos. A varidvel a excluir foi a que manifestou menor

variabilidade no conjunto dos municipios.

Para cada modelo de regressido, avaliaram-se os pressupostos
estatisticos inerentes a analise, assim como o possivel efeito de outliers
influentes (Tabachnick & Fidell, 2007; Field, 2009; Wooldridge, 2013;
Maréco, 2018).

Através da avaliacdo da linearidade das relacGes, apoiada em diagramas
de dispersdo construidos, surgiram indicacdes de algumas relacSes
quadraticas (por exemplo, no indicador de areas medianamente
urbanas). Para permitir o melhor ajustamento, estimaram-se modelos
ndo lineares, aos quais se adicionaram as transformagdes quadraticas

desses indicadores.

Com base nestes estudos iniciais, identificou-se a necessidade

de reconfigurar ou eliminar alguns indicadores, para evitar o problema
de multicolinearidade. Para ndo abandonar alguns indicadores
importantes e controlar a sua influéncia sobre o bem-estar,
introduziram-se no modelo varidveis dummy e interagdes (Wooldridge,
2013). Desta forma, criaram-se as varidveis dummy sobre a presenca

de profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) e a presenca

de ensino superior. Para estes dois indicadores usou-se o valor mediano
dos municipios para a particdo, sendo a categoria de referéncia
traduzida pelo grupo com menor valor do que a mediana. No modelo
¢ possivel avaliar o efeito da maior presenca de PTE (ou superior)

nos municipios, relativamente ao grupo de municipios com PTE (ou

superior) inferior ao valor mediano.

A presenca de inativos surgiu como outra variavel com
multicolinearidade, e calculou-se uma interacdo com a variavel

de segmentacdo dos clusters, nomeadamente com o cluster

de Territérios de Baixa Densidade (inativos*Territérios de Baixa
Densidade). Quando a interagdo surge com efeito significativo, traduz
o efeito dos inativos em Territérios de Baixa Densidade relativamente

aos inativos nos outros territérios.

Existindo municipios, como Lisboa e Porto, que apresentam algumas
caracteristicas muito diferentes das restantes em indicadores
especificos, optou-se por adicionar uma variavel dummy ao modelo,
traduzindo o efeito do cluster Territérios Inovadores. Esta variavel
adicionada possibilita o controlo do efeito de valores extremos

associadas a estas configuragdes territoriais especificas.
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O conjunto de varidveis independentes manteve-se estavel apos estas
alteracdes, sendo indicadas as situacdes em que os termos quadraticos
foram adicionados; encontram-se identificadas nas respetivas tabelas
de apresentacdo de resultados. Todas as varidveis que foram utilizadas
na construgdo dos modelos de regressdo sdo mantidas no modelo final
estimado; de acordo com o enquadramento tedrico existente, ndo

se estimaram novos modelos apenas com as varidveis significativas

(capitulo 3).

Os dados seccionais apresentam frequentemente problemas

de heterocedasticidade nos modelos, motivo pelo qual se
determinaram os testes de Breusch-Pagan modificado e de White.

A estimacdo dos pardmetros dos modelos realizou-se com recurso

a métodos robustos, com determinagdo de erros padrdo robustos,
corrigindo a heterogeneidade detetada. Avaliou-se ainda a presenca
de outliers influentes, quer pelos valores dos residuos estandardizados
quer pelos valores de referéncia da distancia de Cook e medida

de Leverage. Em alguns modelos foi necessério excluir algumas
observacdes extremas e voltar a estimar o modelo, melhorando

o ajustamento e a capacidade explicativa.

2.4. Estudos de caso

Os estudos de caso foram desenvolvidos como forma de validar

e problematizar o sistema de categorias e de indicadores proposto,
numa perspetiva que interseta as condicdes materiais e as perce¢des
intersubjetivas sobre bem-estar. Nesta seccdo, depois da apresentacao
dos critérios usados para a selecdo dos estudos de caso, descrevem-se

os processos de sistematizacdo e de andlise dos dados referentes

as estatisticas locais, a observacdo social sistematica e as percecdes
locais entre representantes de entidades locais (entrevistas) e da

comunidade geral (grupos focais).

2.4.1. Selecdo dos estudos de caso

Os estudos de caso resultam de um exercicio analitico aplicado

em cinco municipios, selecionados de forma a assegurar uma amostra
ilustrativa da amplitude das desigualdades territoriais em Portugal.
Neste sentido, a selecdo de casos parte da analise dos perfis

de desigualdade municipal, sendo incluido no estudo um municipio

de cada cluster (capitulo 3).

Tabela 4 Distribuicio das regides NUTS Il, por cluster e municipios para

estudos de caso

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
NUTS Il

n % n % N % n % n %
Norte 28 80 9 9,6 1 256 1 16,7 36 38,3
Centro 7 20 49 52,1 7 16,3 1 16,7 36 38,3
A.M.Lisboa o o o o 14 32,6 4 66,7 o o
Alentejo o} o} 31 33 2 4,7 ¢} o 21 223
Algarve 0 o 5 5,3 9 20,9 o) o) 1 1,1
Total 35 100 94 100 43 100 6 100 94 100

L Pévoa oL . .
Municipio Portalegre Portimdo Oeiras Magao
de Lanhoso

Fonte: INE, Censos 2011; Célculos TIWELL, 2020.

A escolha dos municipios para os estudos de caso foi informada por

critérios estatisticos e critérios complementares (relacionados com
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o acesso ao campo). Em termos estatisticos, em cada c/uster analisou-se
a matriz das distancias euclidianas e mediu-se a dispersdo dos valores
das distancias de cada municipio ao centroide do cluster de pertenca,
de forma a perceber a dispersdo existente dentro de cada cluster. Para
a selegdo dos casos teve-se em atengio: (i) a proximidade do municipio
ao centro do cluster, através da determinacdo da distancia euclidiana
ao centro do cluster?; (ii) a regido NUTS Il com maior presenca no
cluster. Os critérios estatisticos foram preponderantes na escolha,

mas em alguns casos (c/uster 2 e 5) pesaram também os critérios
complementares, optando por municipios da regido NUTS Il mais
dominante, mas menos representantes do cluster do que outros

(por exemplo, com maiores distancias), atendendo a prognésticos

em termos de acesso ao campo pela equipa — este é o caso

dos clusters 2 e 5.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo das regides NUTS Il em cada cluster

e os municipios considerados para os estudos de caso.

2.4.2. Fontes de informacio secundarias

Em linha com as etapas anteriores, e em conformidade com

as contingéncias da crise sanitdria, exploraram-se fontes de informagéo
secunddrias sobre os territdrios, com recurso as estatisticas locais
(recorrendo ao sistema de indicadores definido) e ao banco de imagens
do Google Street View das ruas de cada municipio (recorrendo a uma
grelha de observacdo sistematica). A metodologia aplicada na recolha,
no tratamento e na analise dessa informacdo é apresentada nas

préximas subseccdes.

Estatisticas locais

A andlise das estatisticas locais para a caracterizagdo dos estudos
de caso explorou as possibilidades analiticas oferecidas pelo sistema
de indicadores de desigualdade social e de bem-estar definidos nas

etapas anteriores.

Em termos de desigualdades sociais, a caracterizagdo do municipio tem
em conta a descricdo do perfil territorial que o caso ilustra (definido
pelas desigualdades sociais), bem como o posicionamento relativo

do municipio face a esse segmento territorial (resultados apresentados
no capitulo 3). No que se refere ao bem-estar, a caracterizagdo

do municipio tem em conta a descricdo do municipio nas varias
dimensGes com base nos indicadores selecionados e normalizados
(min-max) e o posicionamento relativo do municipio face ao perfil

territorial que o caso ilustra (definido pelas desigualdades sociais).
Observacdo social sistemdtica

Aplicou-se um protocolo de observagio social sistematica, suportado
por meios digitais, de modo a caracterizar a qualidade do espago
urbano em cada municipio. O instrumento de observagdo resultou

da tradugdo e da adaptacdo do protocolo «SSO i-Tour»® de Odgers

e colaboradores (2009), desenhado para tomar partido do banco

de imagens publico do Google Street View, incidindo sobre o registo
de atributos, caracteristicas e estado de manutencdo de equipamentos
e estruturas urbanas, funcionalidade de espacos e edificios,

e intensidade da ocupagdo humana (Odgers et al., 2009).

Com base na traducdo inicial dos materiais, realizou-se um pré-teste

a fim de assegurar a clareza da grelha de observagdo (criada em suporte
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digital, com base no programa Qualtrics) e a adequabilidade cultural
de alguns itens. Optou-se por definir uma aplicagdo por rua, e ndo por
bairro (como na versdo original), pela dificuldade de operacionalizagdo
dos limites dos bairros nos diferentes contextos. As adaptacdes

da grelha original incluiram igualmente o ajuste de itens dedicados

a caracterizacdo do «bar local» (adaptado para a caracterizagio

do café-pastelaria da rua) e a inclusdo de itens para o registo

da presenca de hortas urbanas (terrenos agricolas), estabelecimentos
de ensino superior, bares e restaurantes (apenas se discriminavam
originalmente restaurantes da tipologia fast food). O pré-teste
aconselhou a exclusdo de itens mais subjetivos («Se pudesse, viveria
numa rua como esta?», «As pessoas que vivem nesta rua parecem
pertencer a que um grupo social?», «Qual a percentagem de carros
nesta rua que parecem ser de luxo ou de gama alta?»), dada a sua

dificuldade de aplicacio.

A grelha final inclui 113 itens de observagdo, organizados em trés
secgdes tematicas («Infraestruturas e equipamentos», «Usos

e funcionalidades», «Ocupacdo humanay), sendo composta
maioritariamente por itens dicotémicos (presenga/auséncia), por
alguns itens ordinais (boas condigdes, condigGes razoaveis, mau
estado) e por espacgo para o registo de atributos das imagens
observadas e outros comentdrios relevantes. O instrumento
desenvolvido conta ainda com uma secgdo inicial, dedicada

a identificacdo da rua e do observador, e uma seccdo final, dedicada ao
registo de atributos das imagens observadas e de comentarios sobre

a observacio.

A aplicacdo da grelha foi realizada por uma equipa de trés
observadores, que recebeu formacdo sobre o instrumento —
envolvendo um total de seis horas, mais quatro horas de treino,
incluindo sessGes de treino de observacdo de diferentes tipologias
de arruamentos e a participagdo no pré-teste de aplicagdo

do protocolo de observagdo. Calculou-se o nivel de concordancia
interjuizes (pares) na etapa final do pré-teste, estimado por pares

de observadores e por item, com o coeficiente Kapa de Cohen (e.g.
McHugh, 2012). Observou-se uma total correspondéncia em mais
de 80% dos itens (83% — 91%, kappa = 1). Todas as incongruéncias
foram revistas e discutidas em detalhe antes da implementacdo

do protocolo de observacdo sistemética nas ruas selecionadas. Depois
da aplicagdo, realizaram-se observacdes de controlo que registaram
uma congruéncia total entre observadores em mais de 85% dos itens
(87% — 88%, Kappa = 1).

De forma a captar disparidades dentro dos territdrios em analise,
consideraram-se como alvo duas freguesias para observacdo em cada
municipio: a freguesia sede de concelho («central») e a freguesia
com menos habitantes do concelho («periférica), disponivel

para visionamento na ferramenta Google Street View®. Em cada
freguesia a selegdo das ruas foi parcialmente aleatéria, suportada por
um diretdrio de ruas organizado por freguesia (www.codigo-postal.
pt). Para cada freguesia considerada, o nome das ruas foi listado

e numerado, e recorreu-se a um gerador de nimeros aleatdrios para
selecionar 20 nimeros para determinar as ruas a serem observadas.
Nos casos em que a designacdo da rua no diretério ndo encontrava

a correspondéncia na ferramenta Google, selecionava-se a rua seguinte.
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No total, observaram-se cem ruas (20 por municipio), sendo trés ruas

Variavel Categorias
excluidas da analise por falta de informacdo (a cobertura da freguesia Negligéncia e abandono* - Negligéncia
periférica do municipio de Magdo permite apenas a observagdo de trés +/- Negligéncia
ruas com o detalhe necessério). + Negligéncia

Seguranga rodoviaria* Sem Marcas rodoviarias

A preparacdo dos dados para a aniélise incluiu a criagdo de indices - Marcas rodoviarias

quantitativos, resultantes da soma da presenca de determinados +/- Marcas rodovidrias

atributos. Neste sentido, construiram-se indicadores ordinais com + Marcas rodovidrias

base nas subescalas previstas pelos autores (Odgers et al., 2009) Equipamentos (urbanos)™ Sem Equipamentos

(desordem fisica, negligéncia e abandono, seguranca rodovidria, - Equipamentos

+/- Equipamentos

inseguranca/gradeamentos) e indices que traduzem a diversidade
+ Equipamentos

de equipamentos e servicos, bem como funcionalidades observadas nas — —
Instituicdes™ Sem Instituicdes

ruas (equipamentos urbanos, comercial, institucional, funcionalidade

dos edificios e lotes vazios, tabela 5).

Tabela 5 Varidveis selecionadas da observacio social sistemdtica

- Instituicoes

+ InstituicSes

Comércio™

Sem Comércio

- Comércio

+/- Comércio

Varidvel Categorias ..
+ Comércio
Passeio Passeio Bom
Pessoas Pessoas
Passeio Razodvel
Sem Pessoas
Sem Passeio
Carros Carros alta gama
Bancos Bancos
Carros
Sem Bancos
Sem Carros
AssociagOes recreativas Associacoes . .
Prédios Prédios
Sem Associacdes
z Sem Prédios
Jardins publicos Jardins/érea verde ; ;
P Vivendas Vivendas
Sem Jardins/4rea verde :
Sem Vivendas
Desporto Campos de jogos
P P 198 Hortas Hortas urbanas

Sem Campos de jogos

(Equipamentos) Recreativos

Espacos recreativos

Sem Hortas urbanas

Sem Espagos recreativos
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Varidvel

Categorias

Lotes

Lotes vagos

Sem Lotes vagos

Jardins privados

Jardim privado Bom

Jardim privado - razoavel

Sem jardins residenciais

Lote (manutengdo)

Lote vazio Bom

Lote vazio - razodvel

Sem lotes vagos

Lixo

Algum lixo

Pouco lixo

Nenhum lixo

Desordem fisica*

- Desordem

+/- Desordem

+ Desordem

Funcionalidade**

Mono-funcionalidade

Dupla funcionalidade

- Multi-funcionalidade

+ Multi-funcionalidade

Inseguranca®

Sem Inseguranga/gradeamento

- Inseguranga/gradeamento

+/- Inseguranga/gradeamento

+ Inseguranca/gradeamento

(*) escalas definidas com base nos indicadores selecionados pelos autores (desordem fisica, negligéncia

e abandono, seguranga rodoviaria, inseguranga/gradeamentos).

(**) indices agregados que traduzem a diversidade de equipamentos e servigos e funcionalidades observadas nas

ruas (equipamentos urbanos, comercial, institucional, funcionalidade dos edificios e lotes vazios).

Com base na andlise da distribuicdo dos indicadores,

desconsideraram-se os itens constantes e agregaram-se categorias

ou itens tematicamente congruentes de forma a evitar categorias

muito residuais na amostra. Depois da preparagdo de dados inicial,
considerou-se um total de 60 varidveis qualitativas para a analise, entre
itens de observacdo originais (presenca/auséncia), itens agregados

(dicotéomicos e originais) e indicadores construidos (ordinais).

A andlise dos dados recolhidos tomou como objetivo a identificagdo
dos aspetos mais distintivos entre os territérios observados,

a fim de definir um plano interpretativo relevante para averiguar

as diferencas territoriais entre e intramunicipios. Nesse sentido,
aplicou-se uma analise de correspondéncias multiplas (ACM) com

o software estatistico SPSS. Estudos preliminares permitiram ndo

s6 identificar a preponderéncia de duas dimensdes para apreender
os aspetos mais relevantes da diferenciagdo entre as ruas (analisando
a evolucdo dos valores de inércia em funcdo do nimero de dimensdes
retidas), como também identificar as varidveis com contribuigdo mais
relevante para essa diferenciagdo (retendo apenas as varidveis com
medidas de discriminagdo superiores ao valor da inércia). A solugédo

final da ACM conta com 23 varidveis e um total de 64 categorias.

2.4.3. Fontes de informacdo primarias

Os estudos de casos consideraram também dados recolhidos no
ambito do projeto (fontes de informagido primarias). Em estrito
cumprimento das regras de higiene e distanciamento fisico,
recolheram-se as percecSes de representantes de entidades locais
(entrevistas) e dinamizaram-se grupos focais com a comunidade
local (fontes de informacdo secundarias). As proximas subsecgdes
descrevem os procedimentos aplicados para a recolha, o tratamento

e a anélise da informacio recolhida.
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Escuta junto de representantes estratégicos (stakeholders)

dos territérios

Admitindo que o sistema de indicadores em desenvolvimento tem
como objetivo apoiar os processos de monitorizagdo de bem-estar
das populagdes, bem como a monitorizagdo do impacto das agdes
politicas, procurou-se escutar representantes essenciais das dreas

social, econémica e politica dos municipios.

A selegdo dos representantes estratégicos locais dos territérios
assentou em dois critérios primordiais: (1) inclusdo de individuos
com posicSes estratégicas nos municipios, representantes do poder
autarquico (setor publico), do terceiro setor (sociedade civil) e do
setor empresarial (setor privado); (2) representantes estratégicos com

significado local nas areas da educagdo e do emprego.

O mapeamento de entidades, realizado em cada municipio através

de uma analise documental, foi feito com base nos critérios
enunciados. No que diz respeito a drea da educacdo, na presenca

de escolas TEIP (programa Territérios Educativos de Intervengdo
Prioritdria), estas foram automaticamente selecionadas como
entidades a considerar, tendo em conta a sua localizacdo em contextos
econdmica e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza

e pela exclusdo social. Com este exercicio, selecionaram-se sete a oito
entidades com maior relevincia/destaque no ambito dos documentos

consultados em cada municipio (entidades mais mencionadas).

Adicionalmente, o processo de selecdo dos representantes locais foi
apoiado por mediadores locais (individuos com posicdes relevantes
no municipio, em termos sociais ou politicos, que aceitaram colaborar
com a equipa). Estes apoiaram a validagdo da selegdo inicial e noutra

situagdo sugeriram a inclusdo de agentes especificos — no caso

da Pbévoa de Lanhoso, recomendou-se a inclusdo de representantes
de duas empresas locais relevantes na dindmica econdmica

do municipio: uma representante da industria da filigrana, outra
relacionada com a industria do desenvolvimento sustentdvel; no caso
de Portalegre, recomendou-se a inclusdo da Unidade Local de Saude
do Norte Alentejano - ULSNA, EPE.

Em equipa, definiu-se um guido de entrevista em fungdo dos objetivos
do projeto. Considerando a excecionalidade do periodo da recolha

de dados (pandemia de COVID-19), incluiu-se uma secgdo

dedicada a adaptacdo local as contingéncias da crise pandémica.

O guido divide-se em duas partes. Na primeira, pretendeu-se aferir

as representacdes dos stakeholders de cada territério face aos aspetos
de bem-estar e de qualidade de vida das populages em torno

de quatro tematicas centrais:

() aspetos de diferenciagdo positiva no territério no dmbito

do bem-estar e da qualidade de vida das populagdes;

(i) principais desafios que se apresentam no territério;
(i) politicas no/do territdrio;

(iv) avida pés-COVID-19.

Na segunda parte da entrevista, mediante a apresentagdo dos perfis

de caracterizagdo dos territdrios, solicita-se de forma sequencial:

(v) uma reagdo a caracterizagdo apresentada, interpelando
em que medida ela ¢é fiel 3 percegdo que o préprio tem sobre

0 mesmo;
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(vi) uma visdo prospetiva sobre o que podera ser esperado

suceder mediante a implementacdo de politicas publicas dirigidas

a desafios especificos assinalados.

Tabela 6 Entidades e representantes estratégicos entrevistados

Municipio

Entidade

Representante Estratégico

Pévoa de Lanhoso

Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso

Técnica superior na CMPL; Coordenadora do Servigo para a Promogéo da Igualdade
de Género e de Oportunidades (SIGO) da CMPL

Santa Casa da Misericdrdia da Pévoa de Lanhoso

Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso; Conselheiro Fiscal

da Confederagdo Mundial das Misericérdias

Responsavel da Qualidade e Formagdo da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso

Plako, SA

CEO da Empresa Plako, empresa de desenvolvimento de software

Empresa do setor da filigrana

CEO de Empresa do setor da filigrana

Responsével pelo Departamento de Design em Empresa do setor da filigrana

Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso

Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso

Portalegre

Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano

Ex-Presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano

Associagdo Empresarial da Regido de Portalegre | NERPOR

Presidente da NERPOR; Vice-presidente na Confederagdo Empresarial de Portugal e da

Associagdo Industrial Portuguesa

Agrupamento de Escolas José Régio

Diretora do Agrupamento de Escolas José Régio

Instituto Politécnico de Portalegre

Professor no Instituto Politécnico de Portalegre

Unidade Local De Satide Do Norte Alentejano |[ULSNA

Diretor Executivo da ULSNA

Portimdo

Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhdo

Diretora do Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhdo

Escola de Hotelaria e Turismo de Portim3o

Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portimao

Protegdo Civil Municipal / Bombeiros Voluntarios de Portimao

Coordenador Municipal de Protegdo Civil; Comandante dos Bombeiros Voluntérios

de Portim3o

Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande

Presidente da Junta de Freguesia de Mexilhoeira Grande
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Municipio Entidade

Representante Estratégico

Camara Municipal de Oeiras

Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social da CMO

Chefe da Divisdo de Coesdo Social da CMO

Assistente social do Departamento de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana da CMO; Gestor

Oeiras de protocolos no ambito do Contrato Local de Seguranga
Agrupamento Escolas Aquilino Ribeiro Diretora do Agrupamento de Escolas Aquilino Ribeiro
Rede de Cidades Interculturais Coordenadora da Rede de Cidades Interculturais em Portugal
Polo de inovagdo tecnoldgica Administrador de polo de inovagdo tecnoldgica em Oeiras
oL . . Presidente da Aflomagdo; Presidente da Associagdo de Desenvolvimento de Magio |
Associagdo Florestal do Concelho de Magdo | Aflomacdo o . . o .
AmarMagdo; Vice-presidente da Camara Municipal de Magdo
Gabinete Empreendedor de Magdo | GEMA Coordenador do GEMA
Macdo

Agrupamento de Escolas Verde Horizonte

Diretor do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte

Instituto Terra e Meméria | ITM

Presidente do ITM

Organizagdo do terceiro setor de apoio a idosos

Diretora de Organizagdo do terceiro setor de apoio a idosos

No total, realizaram-se 23 entrevistas a 27 representantes estratégicos
dos cinco municipios, entre 07/10/2020 a 27/12/2020 (duragdo
aproximada de trés meses). Todas as entrevistas contaram com o apoio
de ferramentas de comunicacdo a distdncia, com uma duracdo entre

uma e trés horas (tabela 6).
Escuta junto da comunidade local

A escuta junto da comunidade local foi conduzida através da realizagdo
de grupos de discussdo com residentes do municipio. As contingéncias
da crise sanitdria desafiaram a implementacdo desta tarefa, sendo
o niimero de grupos de discussdo e de participantes significativamente
mais reduzido do que o previsto inicialmente. Ainda assim, foi possivel
realizar pelo menos um grupo de discussdo em cada municipio —

em Portimdo e na Pévoa de Lanhoso realizaram-se dois grupos.

Os participantes foram angariados com o apoio de representantes
estratégicos entrevistados e de mediadores locais de cada um dos
territérios e outros contactos relevantes (em Portalegre, esta tarefa
contou com a colaboragdo de uma técnica superior do Instituto

de Emprego e de Formacdo Profissional). Procurou-se recrutar
participantes de segmentos da populagdo com posi¢Ses diferenciadas
face a pardmetros de idade (jovens, 18-35 anos; adultos +35 anos)

e nivel de escolaridade (mais escolarizados, com pelo menos o 12.° ano;
menos escolarizados, menos do que o0 12.° ano). Em todos os grupos,
procurou-se garantir uma distribuicdo equitativa no que diz respeito

ao género, o que nem sempre foi possivel (caso de Magéo e Oeiras).

A realizagdo dos grupos de discussdo seguiu o guido adaptado para
as entrevistas com os representantes estratégicos e desenvolvendo

materiais graficos auxiliares.
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No total realizaram-se sete grupos focais, envolvendo 27 participantes
(tabela 7). Para além dos participantes, as sessGes compuseram-se por
um mediador e um relator (observador), ambos elementos da equipa
— procurou-se que pelo menos um destes ultimos estivesse presente
em todas as entrevistas. As sesses decorreram em formato digital,
com a excegdo do grupo focal de Magido (presencial), e registaram uma

duracdo média de 90 minutos.

Tabela 7 Participantes nos grupos focais por municipio e segmento

populacional (n=26)

Municipio Segmento populacional Participantes
Portalegre Adultos mais qualificados 5 (2 homens, 3 mulheres)
Magao Adultos/Empresarios 5 (5 homens)
Portim3o Jovens 4 (2 homens, 2 mulheres)

Adultos menos qualificados 4 (2 homens, 2 mulheres)

Oeiras Adultos mais qualificados 2 (2 mulheres)
Pévoa de Lanhoso Adultos mais qualificados 3 (2 mulheres, 1 homem)
Jovens 3 (2 homens, 1 mulher)

Os testemunhos obtidos nas entrevistas e nos grupos de discussdo
foram transcritos integralmente, e os contetidos foram analisados com
recurso ao programa MAXQDA, seguindo uma analise de contetdo

de pendor indutivo, desenvolvida numa orientagdo framework:
classificagdo nas categorias primdrias, definidas no modelo conceptual,
e posterior definicdo de subcategorias, em que se identificam temas

e regularidades entre as varias entrevistas por municipio.

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /41



Capitulo 3

Desigualdades e bem-estar

em Portugal: um olhar & escala
municipal

3.1. Territorios de desigualdade e de bem-estar

Este capitulo abraca o desafio de considerar o contexto local/
municipal como referente investigacional fundamental. Este desafio

é tanto maior quando, como € o caso, em termos substantivos
propomos realiza-lo através da mobilizagdo de metodologias
quantitativas que potenciem condi¢des de comparabilidade horizontal,
ou seja, entre unidades de observacdo 3 escala local. As dificuldades
adensam-se ainda mais se a essa escala local conferirmos uma
centralidade epistemoldgica para interpretarmos, ndo apenas

as desigualdades, mas ainda a hipétese de elas explicarem o bem-estar

nas sociedades contemporaneas.

Neste sentido, apresentar-se-do resultados empiricos da investigagdo
que visam aprofundar o conhecimento sobre as relagbes entre

as desigualdades sociais e o bem-estar em Portugal, analisadas tendo
como foco os seus municipios. Como poderemos medir estes dois
vetores a escala municipal? Tendo como suporte a construcdo de uma
base de dados com informacio estatistica, formada por 29 indicadores
de desigualdades e 78 indicadores de bem-estar, referentes aos

278 municipios de Portugal continental, desenvolveram-se analises

extensivas, univariadas, bivariadas e multivariadas, com o propésito

de compreendermos as desigualdades sociais, o bem-estar e as relagdes

entre ambos nos municipios portugueses.

Nas anélises que apresentamos de seguida, comecamos por nos

focar nas desigualdades sociais e nas correlagdes que existem entre

as suas diferentes componentes (secgdo 3.2). Tal exercicio permitira
compreender as interse¢des complexas da multidimensionalidade que
caracteriza as desigualdades sociais contemporaneas, para de seguida,
e como segundo objetivo, agrupar os municipios em fungdo dessas
configuracdes de relagSes de desigualdades. No culminar destes
procedimentos analiticos, propSe-se a construgdo de uma tipologia
de territdrios que organiza os municipios de Portugal continental
reunindo num mesmo agrupamento os que apresentam entre si tragos
relativamente homogéneos nas caracteristicas sociodemograficas,
socioeducacionais e socioprofissionais e que simultaneamente
tendem a diferenciar-se nessas mesmas caracteristicas de municipios
localizados noutros clusters (secgdo 3.3). O terceiro objetivo consiste
em caracterizar o bem-estar nos cinco clusters territoriais (secgdo 3.4).
O quarto e dltimo objetivo deste capitulo é modelar as relagdes entre

as desigualdades sociais e o bem-estar nos municipios portugueses

(secgdo 3.5).
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3.2. Desigualdades sociais municipais:

multidimensionalidade e intersecées

Os indicadores de desigualdade social, com valores de base municipal,
foram recolhidos e organizados para criar uma base de dados,
de forma a possibilitar a caracterizagcdo de cada municipio — territério

e populacido residente — nas diferentes varidveis abordadas.

A figura 2 apresenta o valor médio encontrado para o conjunto

dos municipios de Portugal continental em cada indicador”. Em relacdo
a distribuicdo da tipologia urbana, verifica-se que os municipios
apresentam, em média, cerca de 56% de dreas predominantemente
urbanas, sendo esta a tipologia de territério mais frequente. Verifica-se
que o valor médximo de densidade populacional ocorre no municipio

da Amadora, com 7492,4 habitantes/km?, mas para o conjunto

do continente o valor médio é de 309,9 habitantes/km?, registando-se
um decréscimo de 6,7% entre 2001 e 2011 (dados INE, Censos). No que
refere a estrutura etdria da populagdo, observa-se um igual peso
relativo de jovens (< 25 anos) e de mais de 65 anos, 24% em média.
Porém, entre 2001 e 2011 os municipios registaram um duplo processo
de envelhecimento, com o crescimento da populagdo mais velha (15%)

e o decréscimo de criangas e jovens (22%).

Na totalidade dos territérios em analise, regista-se uma elevada
presenca de populagdo ativa apenas com o ensino bésico (em média,
70%), enquanto o ensino superior é detido apenas por 13%. Esta
percentagem reflete um acréscimo médio de 117%, entre 2001

e 2011. A mesma tendéncia de crescimento dos niveis educativos

da populagdo é observada, no mesmo periodo, no ensino secundario

(44%). Os territdrios analisados manifestam uma prevaléncia

de inativos (57%). Relativamente a classe social da populagéo residente,
os municipios apresentam uma maior frequéncia de empregados
executantes (EE — 35%) que exercem prestagdo de servigos de base
de apoio administrativo, comerciais, pessoais e de seguranca variados.
A segunda classe com maior presenca nos municipios posiciona

as categorias de trabalho operdrio (O, 29%), com perfis qualificacionais
baixos e muitos baixos, empregados em atividades agricolas e da
inddstria. O rendimento médio bruto anual é de 10 531,5 euros, sendo
o valor médio do coeficiente de Gini de 24,1, variando de 19,3 no
municipio do Alandroal a 32,2 em Lisboa, o que reflete uma maior

intensidade de desigualdades de rendimento na capital.

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /43



Figura 2 Caracterizacdo das desigualdades sociais nos municipios

de Portugal continental
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Calculos TIWELL, 2020.
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Relativamente a mobilidade, cerca de um quarto da sua populacio
faz deslocaces didrias para outro municipio por motivos de trabalho
ou estudo. Este valor ¢ bastante mais elevado nos municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, como Odivelas e Amadora, onde mais

de metade da populacdo faz deslocacSes intermunicipais.

Apos o retrato apresentado, é importante perceber as relagdes existentes
entre os indicadores considerados. Um dos possiveis exercicios analiticos
para, parcialmente, compreendermos estas dindmicas intrinsecas entre
as desigualdades sera estabelecer uma matriz de correlagées entre elas,
neste caso, no que se refere a escala dos municipios portugueses (figura
3). Sob esta perspetiva, conseguimos entender de modo mais nitido

as relagdes existentes entre as desigualdades territoriais, as etarias/
geracionais, as educativas, as desigualdades de classes sociais e de

rendimentos, e a mobilidade geografica.

Os municipios com maior prevaléncia de dreas predominantemente
urbanas (APU) revelam maiores niveis de densidade populacional,
sendo também mais elevada a populagdo com idade inferior a 25 anos
e em idade ativa (25-64 anos). A populagdo nesses municipios € mais
escolarizada, com uma maior participagdo de individuos com o ensino
secundario e superior; caracteriza-se também pela maior presenca

de profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) — a classe média
assalariada que mais contribui para assegurar a prestagdo de servigos
de pericia técnica e cientifica, seja nas areas de intervencgdo publica
do Estado social moderno, seja de forma mais alargada nos diferentes
setores de atividade econémica. Na comparagdo com as restantes
configuracBes de territdrios, encontramos também nas APU um menor

numero de trabalhadores independentes (Tl, ndo assalariados) e de

inativos. Sdo ainda municipios caracterizados por valores médios
mais altos de rendimentos brutos anuais e com menor presenca

de agregados posicionados nos quatro decis nacionais mais baixos
de rendimentos. Estes municipios com maior densidade urbana sdo
também atravessados pela intensa mobilidade intermunicipal da sua

populagdo para trabalhar ou estudar.

Os municipios com maior presenca de dreas medianamente urbanas
(AMU) e dreas predominantemente rurais (APR) sdo expressivamente
contrastantes com os municipios com incidéncia predominantemente
urbana (APU). Os territérios com maior incidéncia rural surgem
relacionados com maiores percentagens de homens e mulheres

com 65 anos ou mais, com uma menor densidade populacional, com
um maior decréscimo de criangas e jovens (0-14 anos) e com uma
menor presencga de populagdo ativa (25-64 anos). Nas desigualdades
etdrias, referentes a um conjunto de indicadores relativos a densidade
populacional dos municipios — populagdo até 25 anos, entre

0s 25-64 anos, e com 65 ou mais anos (aqui distinguiveis entre homens
e mulheres) — e as respetivas taxas de variagdo populacionais (entre
2001 e 2011), sdo também multiplas as correlagdes significativas com

os restantes tipos de desigualdades sociais.
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Figura 3.A Matriz de correlagées entre desigualdades sociais

Territério Populagdo
Tv
Densidade Infa 25 Homens Mulheres
APU AMU APR ) (2001-2011) 25 a 64 anos Tv(0-14)  Tv(65+)
Populacional anos >=65anos  >=65 anos
DensPop
APU -
Territério AMU -0634 -
APR * 0,242 -
Densidade Populacional 0,540 0,404 Y -0,454 ** -
Tv (2001-2011) DensPop 0,544 0,244 ** 0,547 ** 0,209 -
Inf a 25 anos 0,492 **  -0,030 -0,602 ** 0,216 ** 0,645 -
25 a 64 anos 0,587 0,212 ** -0,620 ** 0,346 ** 0,708 **
Populagdo — _ _ _
Homens >=65 anos -0,554 0,102 0639 ** -0313 ** -0,693 **
Mulheres >=65 anos -0,578 ** 0,148 * 0644 T -0,285 ** -0,725 **
Tv (0-14) 0,540 0,403 ** -0454 ** 0,298 ** 0,840 ** -
Tv (65+) 0,683 0,331 ** -0673 ** 0489 0,722 * 0678 ** 0852 ** -0,788 ** -0818 ** o517 ** -
Rendimento bruto anual (€) 0,529 0481 ** 0,396 ** 0,543 ** 0,528 ** 0,223 ** 0,508 ** -0389 ** -0383 ** 0697 ** o512 **
Coeficiente de Gini 0,043 -0,030 -0,037 0,267 ** 0,153 * 0,163 ** 0,222 ¥ -0,200 ** -0204 ** 0,155 * 0,200 **
% agregados nos 40%
. rendimentos mais baixos -0,467 ** 0,446 ** 0338 ** -0389 ** -0,548 **-0234 ™ -0516 ** 0,394 ** 0400 ** -0669 ** -0504 **
Rendimento )
(nacional)
% agregados no Decil 1 . . " - -
. -0,315 ** 0,287 ** 0237 Y -0144 *  -0226 -0,013 -0,170 0,110 0,089 -0,329 -0,181
(Global-Nacional)
Récio Rendimento P1/P99 -0,191  ** 0,212 ** 0122 * -0210 ** -0,191 **-0,025 -0,126  * 0,104 0,063 -0,227 ** -0,218 **
EDL 0,186 ¥ -0118 * -0,168 ** 0,212 0,334 ** 0,010 0,156 ** -0,070 -0,103 0,327 ** 0,284 **
PTE 0407 ™ -0375 ™ -0303 ** 0520 ** 0466 0247 ** 0530 ' -0425 ** -0402 ** o565 ** 0528 **
Classe Tl 0584 ™ 0338 " 0545 ** 0354 ** -0,503 0533 ** -0618 ** 0636 ** 0583 ** -0486 ** -0527 **
Social EE 0,069 -0,360  ** 0,113 0,125 * 0,048 -0,267 ** -0,138 * 0,232 ** 0,196 ** 0,294 ** -0,109
(@) -0,126 * 0,370 ** 0,047 -0,326 **  -0,217 0,216 Y -0,049 -0,106 -0,069 -0,441 ** -0,133 *
Inativos 0,645 ** 0323 * 0631 ™ -0353 ** -0,763 *-0735 * -0897 ** 0847 ** 0868 ** -0657 ** -0,784 **
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Territério Populagdo

Tv
APU AMU APR Densidalde (2001-2011) Infa 25 25 a 64 anos Homens Mulheres Tv(0-14)  Tv(65+)
Populacional anos >=65anos  >=65 anos
DensPop
Sem grau de escolaridade -0,501 ** 0,328 * 0,448 ** -0,281 **  -0,545 ¥ 0318 ** -o550 ** 0460 ** 0457 ** -0509 ** -0,533 **
Basico (25-64) -0,437 0,469 ** 0,288 ** -0466 **  -0,560 ¥ -0,195 ** -0,494 ** 0362 ** 0368 ** -0,720 ** -0481 **
Educacio Secundario (25-64) 0,398 0,491 ** -0,227 ** 0,266 ** 0,585 ¥ 0125 * 0377 ** -0245 ** -0,283 ** o765 ** 0,362 **
Superior (25-64) 0,392 0379 ** -0,283 ** 0,526 0,451 0,211 ** 0,493 0,383 ** -0366 ** 0,573 ** 0483 **
Tv Secunddrio -0382 Y 0,434 ** 0,239 " -0,415 ** -0,309 ** -0,107 -0,415 ** 0,287 * 0,270 Y -0414 ** -0477 **
Tv Superior -0,251  ** 0,289 * 0154 ' -0,357 ** -0,153 *-0,114 -0,288 ** 0,214 ** 0213 ** -0255 ** -0,315 **
Mobilidade Trabélhé/eswda noutro 0,514 ¥ -.0,320 ** -0468 ** 0,363 ** 0,437 ¥ 0,281 ** 0,351 0,332 " -0333 * 0,402 * 0449 **
Municipio
* Correlagdo significativaa 0,05 ** Correlagdo significativa a 0,01
Coef. Correlagdo de Pearson: 0,7-0,9
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Calculos TIWELL, 2020.
Os territérios caracterizados por maior prevaléncia de pequenas uma distribuicdo etdria mais jovem, uma maior expressdo da populagio
cidades, vilas e aldeias tém uma estrutura socioprofissional marcada, ativa e também registam um acréscimo da populagdo mais idosa.
simultaneamente, pela menor presenca de segmentos mais qualificados Nos municipios com maior 4rea predominantemente rural, ao invés,
(em especial, os PTE — profissionais técnicos e de enquadramento) a densidade populacional tem diminuido e é menor em municipios
e maior a prevaléncia de pequenos comerciantes, artesdos e prestadores com maior presenca de populacdo masculina e feminina com 65 ou
de servicos (Tl — trabalhadores independentes), bem como de inativos. mais anos, ou seja, nos territérios mais envelhecidos. Nos territdrios
Em termos de rendimentos médios brutos anuais, estes sdo mais mais densamente povoados, é maior a presenca de profissionais
reduzidos, e é também maior a percentagem de agregados inseridos técnicos e de enquadramento (PTE), de populagio com escolaridade
nos 40% de rendimentos mais baixos. Sdo igualmente territérios com superior e com rendimentos mais elevados, e menor a percentagem
presenca muito significativa de individuos com o ensino basico e mesmo de trabalhadores independentes (TI) e de operdrios industriais
sem grau de escolaridade. e agricolas (O). A populagdo nestes territorios é prevalecente no ensino

. . I . basico e estd também com maior frequéncia em condigdo de inatividade.
A densidade populacional e a sua variagdo nos municipios portugueses

estdo diretamente relacionadas com os vdrios escalées etarios:

municipios com maior densidade populacional apresentam também
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Figura 3.B Matriz de correlagdes entre desigualdades sociais

Rendimento Classe Social Educagio Mobilidade
% d
6 agregados Trabalho/
Rendimento . nos 40% % agregados no Récio L L. X
Coeficiente K > . . Sem grau de Bésico Secunddrio Superior Tv Tv estuda
bruto anual . rendimentos  Decil 1 Rendimento  EDL PTE T EE (o) Inativos L X
Gini L . escolaridade (25-64) (25-64) (25-64) Secundério Superior  noutro
(€) mais baixos (Global-Nacional)  P1/P99 o
X Municipio
(nacional)
Rendimento bruto
anual (€)
Coeficiente de -
0,282 -
Gini

% agregados nos
40% rendimentos
. . ** -0,068 -
Rendimento  mais baixos

(nacional)

% agregados no
Decil 1 -0,535
(Global-Nacional)

0555 ™ 0667 -

Récio Rendimento

-0,468 0,0 0,50 0,46 > -
P1/Pgg 4 34 504 464
EDL 0,340 ** 0,460 ** o -0,217 0,127 * -0,051 -
PTE 0,900 ™ o435 ** 0812 ™ 0372 * 0483 ™ 0335 -
Tl -0,579 ** 0,212 ** 0,622 * 0634 M 0,287 ** 0177 * 0,476 o
Classe Social — — — — — — —_— — — — —
EE 0,298 ** 0,010 -0,301 ** 0,155 ** -0,125 *  -0,081 0,184 ** -0,105 -
o -0,617 0469 ** 0,523 ** 0,063 0,288 ** 20,473 ** -0,651 ** 0,055 -0,701  ** -
Inativos -0,622 ** -0,023 0,673 0429 M 0,211 ** 0,153 * -0,538 * 0,741 * 0,042 0,069 -
Sem grau de x o e *x e o x o .
laridad -0,680 0,066 0,754 0,620 0,408 -0,235 -0,640 0,608 -0,087 0,287 0,675 -
escolariaade
Bdsico (25-64) 0335 0,866 0415 ** 0430 ™ -0393 0,487 0383 ™ 0742 ** 0588 ** 0676 -
Secundério
Educacio (25-64) 0,743 0059 0772 | " 0443 0338 ™ 0259 ™ 0641 T -0444 " 0566 " 0664 * -0529 ** 0612 0855 " -
5-

Superior (25-64) 0,909 o470 ™ 0789 0329 0423 7 0421 = 0,969 0,438 0196 ** 0675 * -0533  -0609 - 0618 -

wx *x wx ok *x *x *x

Tv Secundério -0,701 -0,114 0,741 0,471 0,419 -0,238 -0,724 0,435 -0,203 0,480 0,503 * 0,626 * 0,709 ** -0,538 -0,710 -
Tv Superior -0,493 ** -0,328 0,466 0,071 0,151 * 0 -0,174 ** -0,507 0,265 ¥ -0250 ' 0423 ** 0,306 0,281 > 0,526 ¥ -0,405 0522  ** 0534 e
Trabalho/estuda

Mobilidade 0,291 0,144 * -0,341 ** 0319 ** -0,192 **  -0,010 0,263 ** 0,386 0136 * -0,105 -0,395 **  -0,377 * -0,261 ** 0,319 ** 0,179 0271 ** o071 -

noutro Municipio

* Correlagdo significativa a 0,0 ** Correlagdo significativa a 0,01 I [
G20 sl 05 620 SIg! 4 Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Célculos TIWELL, 2020.

Coef. Correlagdo de Pearson: 0,7-0,9

>0,9
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O acréscimo da populagdo jovem estd inversamente relacionado com

a presenca de populagdo inativa. A maior presenca de populagio adulta
em idade ativa (entre 25-64 anos), onde se posicionam as familias

com criancas e jovens, estd significativamente relacionada quer com
um aumento das idades acima dos 65 anos, quer com um menor
decréscimo de criangas e jovens. Nos municipios mais envelhecidos,

os rendimentos s3o mais reduzidos, estdo mais ausentes as classes
sociais com elevados recursos escolares e qualificacionais, e associa-se

a maior presenca de populagdo inativa.

As classes sociais marcam decisivamente os territdrios a escala
municipal. Nos municipios com maior presenca de posicdes sociais
caracterizadas pela maior disponibilidade de recursos, poderes e status
(EDL — empresarios, dirigentes e profissionais liberais), bem como

de categorias que envolvem as atividades intelectuais e cientificas
(PTE — profissionais técnicos e de enquadramento) é mais expressiva
a presenca de habitantes com o ensino superior, assim como maiores
valores de taxas de variagdo do ensino secunddrio e superior.
Municipios com maior presenca de trabalhadores independentes (TI)
surgem também com maiores valores de taxa de variagdo do ensino
secundario, além de uma maior presenca de inativos e de residentes
sem grau de escolaridade ou com o ensino basico. A presenga

de trabalhadores de execugdo direta na prestagdo de servigos

variados (EE — empregados executantes) associa-se a um maior
numero de individuos com o ensino secundario. Os municipios com
maior prevaléncia de operarios (O) da indstria, oficinas, construgdo

e transportes registam maiores percentagens de populacio entre 25-64

anos com o ensino bdsico.
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No que diz especificamente respeito as desigualdades educativas,
vale a pena salientar que, nos municipios onde ainda é elevada

a presenca de populagdo sem escolaridade ou com o ensino bdsico,

é complementarmente visivel o aumento de populagio com o ensino
secundario e superior. Nos municipios onde se verificaram maiores
acréscimos no ensino secunddrio, também aumentou a populagdo com
o ensino superior, refletindo o progressivo aumento da escolaridade,
embora ainda aquém dos padr&es europeus e das metas com que

o pais se comprometeu no quadro das institui¢des da Unido Europeia.
O olhar sobre as assimetrias que atravessam o territério de Portugal
continental nesta matéria permite sublinhar que, embora no plano
nacional o pais como um todo tenha atingido os objetivos a que se
propds, de facto, a esmagadora maioria dos municipios esta ainda

longe dessas metas.

As desigualdades de rendimentos, ao nivel municipal, sdo igualmente
multidimensionais e intersetam-se com outros tipos de desigualdades
sociais. Para uma anélise adequada destas desigualdades, devera ter-se
em conta os seus cinco indicadores, nomeadamente o rendimento
bruto anual, o coeficiente de Gini, a percentagem de agregados
posicionados nos 40% de rendimentos nacionais mais baixos,

a percentagem de agregados posicionados no decil 1 nacional

e o racio dos rendimentos entre os 1% mais ricos e os restantes 99%
da populagdo. As intersecSes entre estes indicadores revelam a sua
centralidade no interior das préprias estruturas de rendimentos,
demonstrando a sua incontornabilidade no estudo dos territdrios

em Portugal (figura 3).
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Para além das suas relacdes com as desigualdades territoriais

e etdrias/geracionais, as desigualdades de rendimentos também

estdo estreitamente associadas as desigualdades de classes

e as desigualdades educativas. A estrutura municipal do capital
econdémico existente, medida através do indicador do valor

médio do rendimento bruto anual, interseta-se com estruturas
municipais de classes mais favorecidas, designadamente com a maior
presenca de empresdrios, dirigentes e profissionais liberais (EDL)

e profissionais técnicos e de enquadramento (PTE), concomitante
com a menor incidéncia relativa de trabalhadores independentes e de
operarios. A mesma homologia estrutural verifica-se entre a estrutura
de rendimentos e a estrutura de capital educativo, dualizando-a
entre, por um lado, individuos sem grau de escolaridade e com

o ensino bdsico, e por outro, individuos com o ensino secundario

e superior, estes Ultimos usufruindo de maiores rendimentos.

O indicador coeficiente de Gini aumenta em municipios onde se
verifica uma maior presenca de empresarios, dirigentes e profissionais
liberais (EDL), profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) e de
individuos com o ensino superior, e onde existem menos operarios

e individuos com o ensino basico. Os municipios com maior presenca
de agregados posicionados nos decis mais baixos de rendimentos
(entre o decil 1 até ao decil 4) sdo territérios onde é maior a presenca
de trabalhadores independentes (TI), de operarios da industria,

das oficinas, da construcdo e dos transportes e de populacdo inativa,
sem grau de escolaridade ou com o ensino basico. As desigualdades
de rendimentos entre os 1% mais ricos e os restantes 99% sdo mais

acentuadas em municipios com uma maior presenca de profissionais

técnicos e de enquadramento (PTE) e de individuos com o ensino

secunddrio e superior.

A mobilidade geografica é um indicador revelador do dinamismo
econdmico e social de determinados municipios, principalmente
urbanos. Os movimentos pendulares para trabalhar ou estudar
noutro municipio sdo mais elevados em municipios onde também se
verificou um aumento da densidade populacional, e das faixas etdrias
da populagdo até aos 14 anos e com 65 ou mais anos (2001-2011).
Nos municipios com estas dindmicas observa-se também uma menor

presenca de populacdo inativa.

3.3. Segmentacdes territoriais e assimetrias entre

os municipios de Portugal

No presente capitulo, os 272 municipios em referéncia na anélise
surgem agrupados em funcdo da sua proximidade ou assimetria

face as caracteristicas de territério, populagdo e estrutura
demografica, econdmica, educativa e socioprofissional. Os cinco
clusters de municipios desta forma apurados sdo reveladores

de segmentacdes territoriais especificas que atravessam Portugal
continental, permitindo aprofundar o conhecimento sobre

os impactos diferenciados que as desigualdades sociais provocam nas

condicSes de vida e de bem-estar nos municipios portugueses.

3.3.1. Cluster 1

O cluster 1 envolve 13% dos territérios em referéncia, e cerca de 17%

da populagdo total, ou seja, perto de 1 700 000 pessoas (tabela 8).
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Cerca de 80% dos territorios agregados neste cluster (28 municipios
de um total de 35) sdo posicionados nas NUTS Il do Norte e 20%

do Centro — envolvendo de forma incidente, a norte, concelhos

das sub-regies de Vale do Ave, Timega e Sousa, Cévado, e também
quatro dos 17 municipios da Area Metropolitana do Porto; enquanto
no Centro estdo posicionados seis dos 11 municipios da sub-regido

de Aveiro/Beira Litoral.

Neste cluster, na comparagdo com os restantes, encontramos
alguma prevaléncia de territérios medianamente urbanos (24%)

e predominantemente urbanos (68%) (figura 4). A densidade
populacional é aqui de 315 habitantes por quilémetro quadrado,
envolvendo uma populagdo que se destaca, no contexto do pais,
por uma maior incidéncia relativa de criangas e jovens (28%), bem
como de adultos com 25 a 64 anos (55%). Apesar disto, face a 2001,
corresponde a uma das configuragBes de territérios (logo a seguir
ao cluster 5) onde o segmento de idades até 14 anos mais diminuiu
(-31%), enquanto as idades acima dos 65 anos, no mesmo periodo,

se reforcaram em 34%.
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Figura 4 Caracterizagdo do cluster 1

Territérios Industriais em Transicio
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Célculos TIWELL, 2020.
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O perfil socioprofissional da populacio é marcado pela presenga,
muito significativa, de categorias de assalariamento de base

da agricultura e da inddstria, agregados na categoria da classe

social dos operarios (0-42%), caracterizados pela posse de recursos
educativos baixos e muito baixos (cerca de 83% ndo tém mais do que

o ensino bdsico, e apenas 10% detém estudos de nivel superior). Apesar
disto, as taxas de variagdo nos niveis de educacdo secundario (57%)

e superior (132%), mais intensas do que as observadas nas restantes
configuracBes de territdrios, sublinham tendéncias de convergéncia,
face a média nacional, do perfil qualificacional dos jovens.

Os rendimentos brutos médios anuais da populagdo rondam os 9381
euros por ano (associados a um coeficiente de variagdo de 12%).

As desigualdades na distribuicdo de rendimentos da populacdo,
medidas através do coeficiente de Gini (na ordem dos 23,5%),
destacam este c/uster como o mais igualitdrio do continente portugués.
Relativamente a mobilidade, 26% da populacdo trabalha ou estuda

noutro municipio.

3.3.2. Cluster 2

O cluster 2 envolve cerca de 35% dos municipios em referéncia

e pouco mais de um quinto da populagdo total, ou seja, cerca de dois
milhdes de pessoas (tabela 8). Apesar de mais de metade destes
territorios pertencerem a regido Centro (52%) — alguns concelhos

das sub-regiGes Beiras-Serra da Estrela, Estremadura e Médio Tejo —,
este é o cluster que apresenta a maior representacido de municipios

da regido NUT Il Alentejo (33% dos territorios aqui posicionados,
incluindo neste agregado alguns concelhos da Leziria, do Alto Alentejo

e do Alentejo Central e Litoral). Os municipios do Norte (com 10%

dos territdrios deste cluster, incidente no Alto Minho) e o Algarve (5%)

tém aqui uma presenca minoritdria.

Este cluster é caracterizado pela presenca de territérios com

algum dinamismo econémico e também Territorios de Baixa
Densidade. E o cluster com uma das maiores percentagens de areas
predominantemente rurais (28%) (figura 5), enquanto as areas
predominantemente urbanas tém um dos menores pesos relativos
de todo o continente (52%) — estes dois tltimos tragos sdo apenas

reforcados no cluster 5.

Em termos de estrutura etdria da populagdo, é um dos clusters com
uma menor presenca relativa das idades até 24 anos (24%) e, ao mesmo
tempo, com uma maior presenca do segmento com 65 e mais anos

(também com uma representagdo de 23% no conjunto populacional).

Também neste cluster se observa alguma prevaléncia de assalariamento
de base pouco qualificado, pautado por recursos educacionais baixos
e muito baixos, embora, na comparagdo com o cluster 1, os segmentos
com ensino secunddrio e superior tenham alguma expressédo

(18% e 19%, respetivamente). No c/uster 2 tem um peso relevante

o segmento de trabalhadores da agricultura e da industria, agregados
no operariado, com uma representacdo de 29%. Refletindo uma
dindmica econdémica e socioprofissional onde o trabalho assalariado
de base nos servigos pessoais, de protecdo e seguranca, bem como nas
atividades de comércio e apoio administrativo, assume igualmente

um protagonismo relevante, cerca de 35% da populacdo destes
territérios tem posicionamentos sociais de classe nos empregados
executantes (EE). A localizagdo nesta configuragdo de territdrios

de algumas cidades-satélite (nomeadamente capitais de distrito)
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justifica a presenca (embora baixa, relativamente mais expressiva na
comparagdo com os clusters 1 e 5) de segmentos de assalariamento
que desempenham atividades profissionais de qualificacdo média
ou elevada e exercem fungdes de chefia intermédia e superior

na administracdo publica, na educagdo e na saide, bem como

em organizagGes empresariais (PTE 18%).

Os rendimentos brutos médios anuais (10 784 euros por ano) sdo
relativamente melhorados na comparagdo com os clusters 1 e 5, tendo
associados um coeficiente de variacdo de 10%. As assimetrias na
distribuicdo de rendimentos lidas através do coeficiente de Gini (de
23,6%) permitem observar que este cluster tem niveis de desigualdade

aproximados dos que observamos no cluster 1.

Relativamente a mobilidade, cerca 26% da populacdo trabalha ou

estuda noutro municipio.
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Figura 5 Caracterizacio do cluster 2
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Calculos TIWELL, 2020.
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3.3.3. Cluster 3

O cluster 3 representa cerca de 16% do total de municipios, mas

¢ o mais populoso, acolhendo 41% da populacéo total, ou seja, cerca
de quatro milhdes de pessoas (tabela 8). Este c/uster agrega territdrios
das cinco regiGes do continente — entre os quais 14 municipios

da Area Metropolitana de Lisboa, 11 municipios do Norte, nove

do Algarve (dois tergos dos municipios algarvios estdo posicionados

neste cluster), sete do Centro e apenas dois do Alentejo.

Constituido essencialmente por territérios urbanos (na mediana

da distribuicdo, 92% dos territdrios estdo classificados como

areas predominantemente urbanas), apresenta uma densidade
populacional muito variavel, denunciando um conglomerado

de cidades de média dimensdo a par de cidades-satélite com algum
protagonismo econémico e social, densamente povoadas (municipios

das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto e capitais de distrito).

Corresponde ao cluster com a maior capacidade relativa de crescimento

populacional: entre 2001 e 2011, registou um aumento de 10% na

densidade populacional. Mas é igualmente o c/uster onde a populagéo

com 65 ou mais anos mais cresceu entre 2001 e 2011, com um aumento

de 51% (figura 6).

Apesar disso, este é um c/uster com uma estrutura sociodemografica

relativamente mais incidente na populagdo adulta em idade ativa;

o segmento 25 a 64 anos envolve 57% do todo populacional, enquanto

os maiores de 65 anos tém um peso mais baixo do que o registado
noutros clusters — traduzindo-se também na menor percentagem

relativa de inativos (50%).

O cluster 3 é caracterizado por uma presenca algo expressiva, quando
comparado com outras configuragdes de territdrios, de profissionais
técnicos e de enquadramento (PTE — 23% das classes sociais neste
conjunto), envolvendo trabalhadores de organizagdes do setor publico
e empresarial, e que se diferenciam pelo seu perfil de pericialidade
técnica e cientifica elevado e intermédio. Reforcando a importancia
das atividades de servicos, neste cluster encontramos ainda a maior
concentragdo de empregados executantes (EE — 39%), ou seja,
trabalhadores administrativos, dos servicos comerciais, pessoais,

de protecdo e de seguranga. Em conjugagdo com tais tragos,
localizamos neste segmento de territérios uma maior presenca relativa
de pessoas com pelo menos o ensino secundario (40%), embora dando
&nfase a uma realidade social caracterizada por fortes clivagens sociais:

cerca de dois tergos da populacdo detém no maximo o ensino basico.
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Figura 6 Caracterizagdo do cluster 3
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Célculos TIWELL, 2020.
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O rendimento médio bruto anual neste cluster é de 12 603 euros nivel qualificacional e pericial, cerca de 35% dos trabalhadores aqui

(o segundo mais elevado no conjunto dos cinco territdrios). posicionados sdo profissionais técnicos e de enquadramento (PTE)
As desigualdades na distribuicdo de rendimentos sdo um pouco e 16% dirigentes de empresas e profissionais liberais altamente
mais elevadas do que as observadas nos clusters que caracterizdmos qualificados (EDL), enquanto 35% sdo trabalhadores de execugéo
anteriormente (o coeficiente de Gini é aqui de 25,1%). direta mobilizados nas atividades de servigos, de comércio,

administrativas e de seguranga (EE). O padrdo de rendimentos médios

Relativamente a mobilidade da populagéo, este cluster regista o valor ) , . L
brutos anuais estd claramente acima da média que encontramos

mais alto: cerca de 34% da populagdo residente trabalha ou estuda L.
nos restantes c/usters: 18 053 euros por ano (com um coeficiente

noutro municipio. I . . .
P de variagdo associado de 9%). As desigualdades que caracterizam
a distribuicdo de rendimentos da populacdo posicionada neste cluster,
3-3.4. Cluster 4 medidas pelo coeficiente de Gini (29,5%), sdo mais elevadas do que
. \ - o <
O cluster 4 envolve apenas 2,2% dos territérios do continente nos restantes clusters. Relativamente a mobilidade, 30% da populacio
em referéncia, concentrando, contudo, cerca de 13% da populagio trabalha ou estuda num municipio diferente daquele em que reside.

total, ou seja, perto de 1 260 000 pessoas (tabela 8).

Estdo aqui localizadas as sedes das duas regiées metropolitanas

de Lisboa e do Porto, para além de Coimbra e trés

dos concelhos-satélite da Area Metropolitana de Lisboa (Oeiras,
Cascais e Alcochete), caracterizados pelo seu protagonismo
econdémico e de inovagdo cientifica e tecnoldgica, bem como pela
capacidade de atracdo de populaces com perfis socioprofissionais
e socioeducativos melhorados (cerca de 56% da populagdo tem pelo
menos o ensino secundario, e destes sdo 35% os que concluiram

o ensino superior) (figura 7).

Este é verdadeiramente o Unico cluster que se aproxima dos padrées
que caracterizam o contexto de uma sociedade europeia que se
descreve como «da inovacdo» e «do conhecimento». Denotando

a muito significativa presenca de atividades de servicos de alto
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Figura 7 Caracterizacdo do cluster 4
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Calculos TIWELL, 2020.
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3.3.5. Cluster 5 e 0s 64 anos, tém aqui o peso relativo mais baixo (49%), na comparagdo

com os restantes clusters.
O cluster 5 envolve 35% dos municipios em referéncia, e apenas 8%

da populagdo total, ou seja, cerca de 738 mil pessoas (tabela 8).

Em termos da regido NUT I, posicionam-se neste c/uster municipios
localizados no Norte e no Centro do continente (77% dos municipios
aqui posicionados distribuem-se de forma equitativa por estas duas
regides), envolvendo de modo mais incidente, a norte, concelhos

das regides de Tras-os-Montes, Alto Douro e Alto Minho, e ao centro
as regides da Beira (especialmente Beira Alta e Beira Baixa). O Alentejo
(com 22% de representacdo neste c/uster) marca aqui também

presenca, incidente no Alto e no Baixo Alentejo.

Estdo muito claramente agregados neste cluster Territérios de Baixa
Densidade® populacional (29 pessoas por quilémetro quadrado),
envolvendo cidades de pequena dimensdo e zonas rurais periféricas
(36% areas predominantemente rurais e 21% medianamente

urbanas), também frequentemente identificados na literatura como
«territdrios do interior». Ou seja, territdrios que intensificam tracos
de empobrecimento, ligados a tendéncias intensas de despovoamento
e envelhecimento da sua populacdo (entre 2001 e 2011, a taxa

de variagdo da populagdo por quilémetro quadrado é de -18%) e ao

estrangulamento das atividades econémicas e sociais (figura 8).

Refletindo este retrato, perto de 31% da populagdo tem mais de 65
anos, enquanto o segmento até 25 anos, em decréscimo, representa
pouco mais de um quinto da populagdo (a taxa de variagdo de criangas
até 14 anos é de -38%, entre 2001 e 2011). Quanto as idades entre 25
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Figura 8 Caracteriza¢do do cluster 5
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EDL - Empresarios, dirigentes e profissionais liberais
PTE - Profissionais técnicos e de enquadramento
EE - Empregados executantes

APR - Areas predominantemente rurais
AMU - Areas medianamente urbanas
APU - Areas predominantemente urbanas

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Célculos TIWELL, 2020.
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Os perfis de escolarizacdo da populagdo sdo muito incidentes no limiar
basico (76%), registando-se uma presenca significativa de pessoas sem
qualquer grau de escolaridade (7%). Os rendimentos brutos médios
anuais rondam os 8990 euros por ano (com um coeficiente de variagdo
associado de 8%); enquanto o coeficiente de Gini é de 24% —
denotando que as desigualdades na distribuicdo de rendimentos entre
a populagido deste cluster estdo ligeiramente acima das apuradas nos

clusters 1 e 2.

Quanto as classes sociais, em coeréncia com o retrato tracado,
encontramos neste c/uster uma presenca expressiva de trabalhadores
de servigos de base (EE — 35%), envolvendo nomeadamente
profissdes de servicos pessoais e de cuidado, de vendas e de seguranga,
e também segmentos de assalariamento na agricultura e na industria
(O — 30%) e um segmento relativamente relevante de trabalhadores

independentes (TI — 10%), com um perfil pouco qualificado.

Relativamente a mobilidade, 21% da populacdo trabalha ou estuda

noutro municipio.

3.3.6. Clivagens territoriais: perspetiva comparativa

através da leitura dos clusters

Neste ponto-sintese, procuramos enfatizar as dimensdes
de desigualdade que mais contribuem para a segmentacdo das cinco
configuracBes de territdrios, destacando as caracteristicas estruturais

que os distinguem no conjunto nacional (tabela 8).

A leitura do agregado de territdrios salienta no cluster 1,

face ao conjunto, a presenca de dreas medianamente urbanas

e predominantemente urbanas, bem como a preponderancia relativa
das idades até 25 anos, as quais se associam protagonismos relevantes
na melhoria dos perfis qualificacionais, contrastantes com os tragos
de qualificagdo baixa e muito baixa da populagdo com 25 a 64 anos.
No que se refere & estrutura socioprofissional, este cluster distingue-se
claramente dos restantes pelo peso relativo de operariado, dando
conta de um tecido econdmico e social muito condicionado pela
atividade industrial ainda assente na utilizacdo de trabalho pouco
qualificado. Numa interpretagdo deste aglomerado de territérios,
propomos referencid-lo como Territérios Industriais em Transicdo.
Nesta denominacido salientam-se as caracteristicas estruturais que
demarcam as condicdes de vida da populagdo adulta, assim como

as oportunidades e os desafios colocados nas dindmicas intensas

de reconfiguracdo do perfil qualificacional dos jovens/adultos.

O cluster 2 acolhe uma das maiores percentagens de dreas
predominantemente rurais, enquanto as areas predominantemente
urbanas tém um dos menores pesos relativos de todo o continente —
estes dois tragos sé se reforcam no c/uster 5. Em termos de estrutura
sociodemografica, as tendéncias de envelhecimento na base (pela
diminuicdo de criangas e jovens) e no topo (através do reforgo

do segmento com 65 e mais anos) constituem um desafio econémico
e social determinante, contribuindo também para um saldo negativo
no que se refere a reproducio da populacdo. O cluster 2 é formado
simultaneamente por municipios com uma atividade agricola
dindmica e uma multiplicidade de atividades industriais, a par

de outros municipios com uma baixa densidade populacional e uma

atividade industrial muito reduzida. Mas todos eles s3o territdrios
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ainda muito condicionados pelo perfil qualificacional, baixo e muito
baixo, da populacdo com 25 a 64 anos. Mais de dois tercos tém
posicionamentos nas classes assalariadas de base dos servicos (EE,
aqui prevalecentes) e do operariado agricola e industrial (O). Apesar
disto, e traduzindo a presenca neste c/uster de concelhos periféricos
capitais de distrito, um segmento ainda expressivo da populacio tem
pelo menos o ensino secundério, embora tal ndo se reflita de forma
linear numa qualificagdo da estrutura socioprofissional (os PTE
correspondentes a classe social com maior reconhecimento do seu
perfil qualificacional t&ém um peso relativo baixo). Numa interpretagdo
deste aglomerado de territérios, propomos referencid-lo como
«Territdrios Intermédios», um cluster com alguma heterogeneidade
interna, mas com tendéncias que se desenham de forma reforcada pela
intersecdo da perda liquida de populacio, pelo envelhecimento e pela
aparente incapacidade de requalificacdo da populagdo e da estrutura

socioprofissional.

O cluster 3 incorpora municipios de norte a sul do continente, sendo
caracterizado pela prevaléncia de dreas predominantemente urbanas,
com algum protagonismo social e econémico. Corresponde ao
cluster com maior capacidade relativa de crescimento populacional,
mas ¢ igualmente o c/uster onde a populacdo com 65 ou mais anos
mais cresceu entre 2001 e 2011, apesar de manter uma expressdo
relativamente baixa destas idades na comparacdo com os outros
agregados territoriais. E o c/uster com maior presenca da faixa etdria
dos 25-64 anos e o segundo com maior peso relativo de criangas

e jovens (depois do cluster 1). Do ponto de vista da estrutura

socioprofissional da populacio, revela algum dinamismo qualificante,

acolhendo uma presenca acima da média de trabalhadores

de organizagdes do setor publico e empresarial que se diferenciam pelo
seu perfil de pericialidade técnica e cientifica elevado e intermédio
(PTE). Apesar disto, a maioria da populagdo esta posicionada nas
classes executantes de servigos (EE). Numa interpretagdo deste
aglomerado de territdrios, propomos referencid-lo como «Territdrios
Urbanos em Rede», sublinhando a prevaléncia neste cluster de centros
urbanos com protagonismo econémico e social, que mantém

relaces intensas com outros centros, o que, alids, é bem notério no
peso relativo de populagdo em mobilidade quotidiana para outros

municipios por razdes de estudo ou trabalho.

O cluster 4 agrega apenas seis municipios, incluindo a capital e mais
trés concelhos da Area Metropolitana de Lisboa, Porto e Coimbra.

A esmagadora maioria dos territdrios aqui posicionados envolvem
areas urbanas densamente povoadas e com alguma capacidade

de renovagdo populacional, embora o envelhecimento que
caracteriza os restantes territérios seja uma tendéncia aqui também
presente. Denotando a muito significativa presenca de atividades

de servicos de alto nivel qualificacional e pericial, mais de metade

da populagdo tem pelo menos o nivel de educagédo secundario (destes,
mais de um terco tem educagdo superior). Este perfil reflete-se

numa estrutura socioprofissional qualificada, caracterizado pela
prevaléncia das classes sociais mais dotadas de recursos econémicos,
organizacionais e de status/poder, como os empresirios, os dirigentes
de empresas, os profissionais liberais altamente qualificados

(EDL) e os profissionais técnicos e de enquadramento (PTE).
Simultaneamente, tém também alguma expressdo os trabalhadores

assalariados de execucdo direta mobilizados nas atividades
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de servigos, de comércio, administrativas e de segurancga (EE). Este qualificado. Numa interpretacdo deste aglomerado de territdrios,
é verdadeiramente o Unico cluster que se aproxima dos padrdes que propomos referencid-lo como «Territdérios de Baixa Densidade».
caracterizam o contexto de uma sociedade europeia que se descreve

como «da inovagdo» e «do conhecimento», dai que numa interpretacdo

deste aglomerado de territérios propomos referencia-lo como

«Territdrios Inovadoresy.

O cluster 5 é composto exclusivamente por Territérios de Baixa
Densidade® populacional, envolvendo cidades de pequena dimens&o

e zonas rurais periféricas, também frequentemente identificados

na literatura como «territdrios do interiors. Ou seja, territérios

que intensificam tracos de empobrecimento, ligados a tendéncias
intensas de despovoamento e envelhecimento da sua populagéo

e ao estrangulamento das atividades econdmicas e sociais. A falta

de oportunidades de trabalho dita a permanéncia de fluxos de saida
dos territérios da populagdo jovem e adulta em procura de outras
oportunidades, ao mesmo tempo que esvazia a economia e a sociedade
local de recursos humanos imprescindiveis para qualquer industria que

ali se pretenda instalar.

Ficam no territdrio os mais velhos (que representam mais de um tergo
da populagdo) e os segmentos de adultos com qualificagdes baixas

e muito baixas. Em termos de classes sociais, em coeréncia com

o retrato tracado, encontramos neste c/uster uma presenca expressiva
de trabalhadores de servicos pessoais e de cuidado, de vendas e de
seguranca (EE, incidentes no setor feminino da populagdo), e também
segmentos de assalariamento na agricultura e inddstria (O, prevalentes
no segmento masculino), bem como uma presenca relativamente

relevante de trabalhadores independentes (TI) com um perfil pouco
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Tabela 8 Resumo de comparacdo entre clusters

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
Indicad Territérios Industriais em Transigdo  Territdrios Intermédios Territérios Urbanos em Rede  Territérios Inovadores Territérios de Baixa Densidade
ndicadores
Munic: 35 (12,9%) Munic: 94 (34,6%) Munic: 43 (15,8%) Munic: 6 (2,2%) Munic: 94 (34,6%)
Pop: 1 702 365 (17,4%) Pop: 2 060 380 (21,0%) Pop: 4 036 666 (41,2%) Pop: 1 257 589 (12,8%) Pop: 737 597 (7,5%)
Territsr 68% Pred. Urbanas 52% Pred. Urbanas 79% Pred. Urbanas 88% Pred. Urbanas 43% Pred. Urbanas
erritério
24% Med.Urbanas 20% Med.Urbanas 11% Med.Urbanas 7% Med.Urbanas 21% Med.Urbanas
Tipologia de Areas Urbanas 8% Pred. Rurais 28% Pred. Rurais 10% Pred. Rurais 5% Pred. Rurais 36% Pred. Rurais
Densidade
Populacional
(N-°/km2) 3149 87 1061,1 27914 28,8
(média)
Populagdo
Densidade
Populacional
W -3,20% -5,00% 10,50% 4,90% -18,30%
°/km2) (Tv
2001-2011)
Rend. bto
médio anual 9381,2 10783,7 12603,3 18052,5 8990,4
Rendimento  (€)
Coeficiente
de Gini 23,5 23,6 25,1 29,5 24
28% Inf 25 anos 24% Inf 25 anos 26% Inf 25 anos 25% Inf 25 anos 21% Inf 25 anos
dad 55% 25-64 anos 53% 25-64 anos 57% 25-64 anos 56% 25-64 anos 49% 25-64 anos
ade
7% H >=65 anos 10% H >=65anos 7% H >=65 anos 8% H >=65 anos 13% H >=65anos
10% M >=65 anos 13% M >=65 anos 10% M >=65 anos 12% M >=65 anos 18% M >=65 anos
\dade (T ) -31% 0-14 anos -17% 0-14 anos 6% 0-14 anos 15% 0-14 anos -38% 0-14 anos
ade (Tv 2001-2011
34% +65 anos 13% +65 anos 51% +65 anos 41% +65 anos -7% +65 anos
) Sem grau de Sem grau de Sem grau de Sem grau de
5% Sem grau de escolaridade 5% . 4% ] 3% ] 7% .
escolaridade escolaridade escolaridade escolaridade
Escolaridade 77% Basico 68% Basico 60% Basico 44% Basico 76% Basico
13% Secunddrio 18% Secunddrio 21% Secunddrio 21% Secunddrio 14% Secunddrio
10% Superior 14% Superior 19% Superior 35% Superior 10% Superior
Ed o (T ) 57% Secundério 38% Secundério 18% Secundério -0,20% Secundério 61% Secundério
ucacdo (Tv 2001-2011
’ 132% Superior 116% Superior 90% Superior 77% Superior 127% Superior
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Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
Trabalha/estuda noutro
L 26,0% 25,9% 33,6% 30,3% 21,2%
municipio
10% EDL 11% EDL 12% EDL 16% EDL 11% EDL
14% PTE 18% PTE 23% PTE 35% PTE 14% PTE
Classes Sociais 6% TI 7% TI 5% TI 3% TI 10% TI
27% EE 35% EE 39% EE 35% EE 35% EE
42% O 29% O 21% O 11% O 30% O
Inativos 53,1% 55,2% 50,2% 51,1% 62,5%

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; Dados Municipais 2016; Célculos TIWELL, 2020.

3.4. Segmentacoes territoriais e bem-estar

Se o pais é «retalhado» por desigualdades sociais que segmentam de modo
pronunciado os territérios, nomeadamente configurando-o em Territdrios
Industriais em Transicdo (cluster 1), Territdrios Intermédios (cluster 2),
Territérios Urbanos em Rede (cluster 3), Territérios Inovadores (cluster

4) e Territérios de Baixa Densidade (c/uster 5), de que forma o bem-estar

e as suas respetivas dimensdes se diferenciam em fungdo destas

segmentagdes territoriais de desigualdades?

Na dimensdo de bem-estar «trabalho digno» (figura 9), os Territérios
Inovadores destacam-se na sua capacidade de oferecerem contextos
organizacionais'® mais dindmicos, uma maior protecdo na reforma e no
desemprego, bem como um menor peso relativo do volume de negécios
das quatro maiores empresas face ao volume de negécios do municipio,
ou seja, uma menor dependéncia; pelo contrario, e na comparagdo

com os outros segmentos territoriais, a precariedade™ e a protecdo

na doenca'® revelam menor bem-estar. Nos indicadores referenciados

de melhor bem-estar, os Territérios Urbanos em Rede seguem um padrio
aproximado aos Territérios Inovadores, mas aquém destes.

Nos Territérios Urbanos em Rede, os maiores desafios radicam na

sua elevada precariedade e taxa de desemprego e na maior fragilidade
em protecdo na doenca. Os Territdrios Intermédios sdo os que
apresentam menores taxas de desemprego, mas maiores debilidades
precisamente nas respostas as situacdes de desemprego’®. Os Territérios
Industriais em Transicdo proporcionam condi¢des para um contexto
organizacional favoravel e a precariedade é mais reduzida, mas

existem problemas de desemprego e de protegdo na doenga. Nos
Territdérios de Baixa Densidade, as maiores dificuldades verificam-se

na maior dependéncia das suas principais empresas, nas maiores
debilidades dos contextos organizacionais empresariais, com empresas
de menor dimensdo com menos trabalhadores, e na seguranca social,
nomeadamente nas situacdes de protecdo na reforma'; a exiguidade
dos seus mercados de trabalho faz com que a precariedade ndo seja uma

preocupacdo acrescida nestes territorios.

No «equilibrio trabalho-familia»*® (figura 9), os Territérios de Baixa

Densidade oferecem melhores condicdes de bem-estar, acima
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da mediana nacional dos municipios. Esta dimensdo de bem-estar, Figura 9 Scores relativos de bem-estar nos clusters de desigualdades

baseada na taxa de pré-escolarizacdo, no nimero de creches e na e mediana dos municipios do continente: trabalho, satde, educacio, cultura

menor duragdo dos movimentos pendulares, é mais problematica nos e sociedade digital

Despesa total das cdmaras municipais ! og @ @
em ativ. culturais e criativas/hab. (€) |

Territérios Inovadores e nos Territérios Urbanos em Rede. o o ° ° °
PT T. Industriais Territérios T. Urbanos Territorios T. Baixa
em Transicdo Intermédios em Rede Inovadores Densidade
Relativamente a «satdex», medida por um conjunto de indicadores — . .
Min= o 50 Maéx = 100
nomeadamente o nimero de médicos e enfermeiros por mil habitantes, | | |
Contexto organizacional ® [ J e °
o numero de habitantes por centro de satde, o nimero de farmdcias ‘ ‘
. . . . Precariedade* (I} e 00
por mil habitantes, a taxa bruta de mortalidade e a esperanca de vida ‘ ‘ ‘
’ ’ ~ . .. = Seguranga social: Protegdo na reforma e o (] [ ]
aos 65 anos —, é possivel observar alguns padrdes territoriais h ‘ ‘ ‘
. . . = . .
(figura 9). Claramente, os Territérios Inovadores usufruem de mais g Seguranca social: Protecdo no desemprego | | wee ¢ |
-
médicos e enfermeiros do que as restantes configuragdes territoriais, 8 Seguranca social: Protegio na doenca ‘ oo @ ‘ ‘
sendo também nestes Territérios Inovadores, conjuntamente com Taxa de desemprego total (%)* T ®
os Territérios Industriais em Transicdo, onde é mais reduzida a taxa Concentragio volume negdcios ° e 000 ‘
quatro maiores empresas (%)* ‘ ‘ ‘
bruta de mortalidade. Neste Gltimo indicador, os Territdrios de Baixa o3 e 1
55 Equilibrio trabalho-familia ‘ oo eooo
Densidade destacam-se pelo seu menor bem-estar. No niumero \ ‘ ‘
Médicos/enfermeiros/mil hab. (1] (]
de habitantes por centro de satde, no nimero de farmacias e na ‘
. . . - Habitantes por centro de satide® [ J
esperanca de vida aos 65 anos, os cinco tipos de segmentagdes " ‘
. .. ;. . E_ Farmacias/mil hab. | ® @®
territoriais apresentam valores semelhantes e préximos da mediana 8 ‘ ‘
nacional dos municipios portugueses. Taxa bruta de mortalidade (%)* | | ¢ o e |
Esperanca de vida aos 65 anos (n.° anos) ‘ el
| | |
Sociedade digital e ensino superior L o> ® ®
.z | |
g £  Participacio na escolaridade obrigatéria e o
2 | | |
:-P Sucesso escolar no bésico e secundério o0 o
o g ‘
TE Agrupamentos TEIP (%)* LA
[ ‘
o
\

*Indicador invertido, para uniformizagdo com os restantes, onde maior valor traduz maior bem-estar.
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As segmentacdes territoriais em «educacdo, cultura e sociedade digital»
sdo vincadas e agudizam diferengas de bem-estar no conjunto do pais
(figura 9). O dinamismo socioeconédmico dos Territérios Inovadores
assenta nos seus niveis de educagdo superior e na avancada capacidade
tecnoldgica. E clara a sua pujanca, comparativamente com as restantes
configurac@es territoriais, nas vertentes da sociedade digital e do
ensino superior’S, e na participacdo na escolaridade obrigatéria®.
Nestes indicadores, seguem-se os Territdrios Urbanos em Rede, mas

j& ndo no sucesso escolar no ensino bésico e secundario’®; estes sdo
territérios educativos polarizados, o que se reflete nas caracteristicas
dos seus mercados de trabalho. Os Territérios Intermédios seguem
precisamente uma tendéncia muito aproximada dos valores medianos
nacionais. Os Territérios Industriais em Transicdo destacam-se no
sucesso do ensino basico e secunddrio, coincidindo com a transicio
educativa que estes territérios estdo a viver, nomeadamente por

parte das geragGes mais novas, cada vez mais escolarizadas, mas ainda
assim o seu acesso ndo é universal, ja que estes sdo os territdrios, na
comparagdo com as restantes segmentacgdes, onde a participagdo na

escolaridade obrigatdria é a menos elevada.

Apesar da menor penetracdo na sociedade digital e no ensino superior,
bem como o maior insucesso escolar no ensino bésico e secundério,

os Territérios de Baixa Densidade investem localmente, através

das autarquias, em atividades culturais e criativas, destacando-se

dos demais territdrios e da mediana dos municipios portugueses.

No que diz respeito a «qualidade ambiental» (figura 10), os Territdrios
Inovadores destacam-se substancialmente, em relacdo aos restantes

clusters de desigualdades territoriais, na deslocacdo em transporte

coletivo, na gestdo de residuos, nos aterros e na qualidade da dgua,
bem como no investimento em biodiversidade e paisagem.

Os Territérios Urbanos em Rede sdo os que a seguir se destacam

em termos de melhor bem-estar, com excecdo nas deslocacdes

em transporte coletivo; neste ultimo indicador, os Territérios
Intermédios sdo os que apresentam os piores valores nacionais.

Para os Territdrios Industriais em Transicdo, a gestdo de residuos

e os aterros e a qualidade da 4gua constituem desafios problematicos

a considerar.

Na «habitacdo» (figura 10), os Territdrios de Baixa Densidade
apresentam melhores condi¢es de bem-estar, nomeadamente ao
proporcionarem habitacdo acessivel'® e menos sobrelotada®°. Este
cendrio contrasta com os Territdrios Inovadores, inequivocamente
deficitarios de habitacdo acessivel e com maiores necessidades

de habitagdo social®!, mas, ao invés, o problema da sobrelotacdo
é o menos problemdtico no conjunto dos segmentos territoriais
do pais. Os Territdrios Urbanos em Rede revelam caréncias

de habitacdo acessivel, e nos Territérios Industriais em Transicdo

o problema da sobrelotacdo revela uma maior acuidade.

A «participacdo civica», enquanto dimensdo de bem-estar, revela

um pais diferenciado e assimétrico. Nos Territérios Inovadores,

é onde se verifica a menor apatia face a politica nacional e europeia®,
mas em claro contraste com a maior apatia em relacdo a politica
municipal®® e uma mais baixa participacio e potencializacio

de recursos locais®*. Os Territérios Urbanos em Rede aproximam-se
do padrdo dos Territérios Inovadores, ocupando com estes as piores

posicdes relativas de bem-estar em relacdo a politica municipal e aos
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niveis de participacdo e de recursos locais. Os Territdrios Intermédios preocupacdes de seguranca no conjunto dos indicadores desta

sdo os menos apaticos em relacdo a politica municipal, destacando-se dimensdo de bem-estar. Por (ltimo, vale a pena salientar a maior
neste indicador de bem-estar. Nos Territérios de Baixa Densidade presenca de bombeiros por mil habitantes que se verifica nos
é igualmente visivel o contraste, por um lado, entre a politica Territérios de Baixa Densidade.

nacional e europeia, onde a apatia é a mais elevada do pais; por outro,
a mobilizagdo de participacdo e recursos locais, claramente revelando
as melhores condicdes de bem-estar no conjunto dos territérios

nacionais.

Nos «contactos sociais», outra dimensio fundamental de bem-estar,

a situagdo nacional é mais homogénea entre as varias segmentagées
territoriais de desigualdades, com excecdo nos indicadores
«isolamento e idosos»*® e «redes de apoio a idosos»*. Os Territdrios
Industriais em Transicdo destacam-se claramente na maior capacidade
de combaterem o isolamento dos idosos. Nas redes de apoio a idosos,
verifica-se que os Territérios de Baixa Densidade sdo os mais dotados,
ultrapassando a mediana dos municipios portugueses. Nos restantes
indicadores de contactos sociais, nomeadamente a existéncia

de centros de atividade ocupacionais, universidade seniores e despesas
correntes em associacdes e atividades desportivas, as diferencas entre

territdérios ndo sdo acentuadas e aproximam-se da mediana nacional.

Na «segurangay, os Territdrios Intermédios sdo os que apresentam

os melhores valores no que diz respeito a taxa de criminalidade
total, destacando-se das restantes segmentagdes territoriais.
Especificamente neste indicador, a situagdo é mais problematica nos
Territdrios Inovadores, e é também nesta configuragdo territorial que
¢ maior a incidéncia de vitimas de violéncia doméstica. Globalmente,

os Territérios Urbanos em Rede sdo os que apresentam maiores

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /69



Figura 10 Scores relativos de bem-estar nos clusters de desigualdades
e mediana dos municipios do continente: ambiente, habitacdo, participacdo,

contactos sociais e seguranca
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*Indicador invertido, para uniformizagdo com os restantes, onde maior valor traduz maior bem-estar.

Fonte: INE, Calculos TIWELL, 2020.

3.5. Desigualdades sociais e o bem-estar municipal

Apurada a existéncia de relagdes de multidimensionalidade e de
intersecdes entre as desigualdades sociais a escala dos municipios
portugueses, poderdo estas multiplas desigualdades ser preditores
do bem-estar municipal? Serd possivel inferir que as desigualdades
sociais apresentam associagdes significativas com o bem-estar

a escala dos municipios portugueses? Para o efeito, realizimos
analises de regressdo linear multipla com vista a identificar

um modelo de analise capaz de retratar as relagSes existentes

entre as desigualdades sociais — territoriais, etdrias/populacionais,
de rendimento?’, de classes sociais e educativas — e os indicadores
das dimensdes de bem-estar, concretamente trabalho digno, equilibrio
trabalho-familia, sadde, educacgdo, cultura e sociedade digital,
qualidade ambiental, habitacdo, participagdo civica, contactos sociais

€ segurancga.

Alguns indicadores destas dimensGes de bem-estar (oito indicadores®®)
ndo revelaram nenhuma relagdo com os indicadores de desigualdade,
traduzindo que a sua variagdo nos municipios ndo esta relacionada com
os indicadores de desigualdades sociais considerados neste estudo. Como
exemplo, pode referir-se o consumo de combustivel automével per
capita ou o Indice de Transparéncia Municipal. Apesar de ser justificada
a sua utilizacdo enquanto medicdo da dimensdo de bem-estar onde se
incluem, a sua variagdo pode estar associada a fatores diversos, fora

do dmbito desta investigacdo. Os resultados dos modelos apurados para
todos os outros indicadores de bem-estar revelam que os indicadores
de desigualdade surgem como determinantes de bem-estar ao nivel

municipal (tabelas 12 a 20). As varidveis independentes, utilizadas nos
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modelos de regressdo, foram estabilizadas, ou seja, foram comuns

em todos os modelos (ver detalhes na secgdo 2.3.1). Descrevem-se

os determinantes de bem-estar e interpretam-se os efeitos significativos,
por dimensdo de bem-estar, sendo também apresentado um resumo
integrado dos efeitos de cada indicador de desigualdades. Com a andlise
desenvolvida, serd possivel responder a premissa de que as desigualdades
sociais sdo igualmente cumulativas (Costa, 2012; Mauritti et al., 2016;
Costa et al., 2018), no que diz respeito ao impacto integrado e sistémico

que elas manifestam sobre o bem-estar municipal.

3.5.1. Desigualdades e trabalho digno

Na dimensdo de bem-estar «trabalho digno», os modelos
construidos manifestam uma capacidade explicativa dos indicadores
de desigualdades relativamente ao contexto organizacional (R,
=0,768), precariedade (R*, = 0,558), seguranca social: protecdo na
reforma (R?, = 0,846), seguranca social: protecdo no desemprego (R,
= 0,429), taxa de desemprego (R2aj = 0,388) e concentragdo do volume
de negdcios das quatro maiores empresas (R*, = 0,252). Néo foi
considerado o modelo de regressdo relativo a seguranca social:

protecdo na doenga, por nio se revelar significativo (RZaj =0,077).

Em relacdo ao indicador de contexto organizacional®®, verifica-se que
os municipios com uma maior densidade populacional, uma maior

presenca de empresdrios, dirigentes, profissionais liberais (EDL)

e operdrios, uma menor presenca de trabalhadores independentes (TI)

e com prevaléncia de dreas medianamente ou predominantemente
urbanas apresentam um contexto organizacional mais robusto,

ou seja, uma maior taxa de atividade e uma maior presenca
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de empresas de grande dimens&do, bem como um elevado nimero
médio de trabalhadores. Territérios com maiores desigualdades

de rendimentos (medidas por maior valor de coeficiente de Gini

e posicionamento dos agregados nos quatro decis mais baixos

de rendimentos) e maior mobilidade associam-se a contextos
organizacionais mais frageis, com uma maior presenca de pequenas

empresas e uma menor taxa de atividade (tabela 9).

Territérios com uma maior presenga de populagdo ativa (25-64
anos), um maior crescimento da populagdo infantil (0-14 anos)

entre 2001 e 2011, maiores desigualdades de rendimentos (medidas
através do coeficiente de Gini e da populacio com rendimentos mais
baixos) e uma maior presenca de populagdo com o ensino secundario
associam-se a uma maior precariedade®® e a uma maior presenga

de contratos a termo e a tempo parcial, traduzindo menos bem-estar
na dimensdo do trabalho. O modelo construido permitiu identificar
que a presenca de trabalhadores independentes e operarios, assim
como de territdrios com dreas predominantemente rurais, apresenta
um efeito constrangedor sobre a precariedade, ou seja, corresponde
a uma menor presenca de contratos a termo e a tempo parcial

(tabela 9).
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Tabela 9A Desigualdades sociais e trabalho digno

Indicadores de desigualdade social

Contexto organizacional

Precariedade (1)

Seguranca social: Protegdo na reforma

B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 0,985 1,395 -7,861 ** 2,085 1,437 - 1,250
Areas medianamente urbanas (AMU) -0,061 * 0,027 0,063 0,044 -0,067 ** 0,025
Territério Areas medianamente urbanas (AMU)2 0,002 * 0,001 -0,002 0,001 0,002 ** 0,001
Areas predominantemente rurais (APR) 0,006 0,004 -0,022 ** 0,007 -0,003 0,003
Densidade populacional (Ln 0,221 ** 0,0 -0,08 0,08 0,102 0,06
pop
Inferior a 25 anos 0,026 0,019 -0,034 0,030 -0,035 * 0,015
Populagdo 25 a 64 anos 0,032 0,025 0,068 0,035 0,025 0,021
Tv (0-14) 0,003 0,003 0,010 * 0,004 0,003 0,003
Tv (65+) 0,000 0,004 0,037 0,004 0,001 0,003
P H *% *% *%k
Coeficiente de Gini 0,108 0,032 0,154 0,040 -0,077 0,024
Rendimento % agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,070 ** 0,017 0,090 ** 0,025 -0,068 ** 0,012
Récio Rendimento P1/P99 -0,007 0,013 0,035 0,024 -0,003 0,010
Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) 0,079 ** 0,025 -0,019 0,035 0,003 0,019
Profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) .
0,011 0,106 -0,175 0,108 -0,154 0,066
(> Mediana 15,8%) ’ ’ ’ ’ ’ ’
U
Classes 3 . . Ter
Sociai Trabalhadores independentes (TI) -0,091 0,022 -0,074 0,037 -0,065 0,020
oclals I I
Operarios (O) 0,048 0,027 -0,039 ** 0013 0013 0,009
Operarios (0)2 0,000 0,000
Inativos*territdrios rurais baixa densidade 0,001 0,002 -0,059 0,003 0,004 * 0,002
Sem grau de escolaridade -0,036 0,040 0,043 0,053 0,055 * 0,025
Secunddrio -0,026 0,020 0,097 ** 0,031 0,070 : 0,021
Escolaridade Superior (> Mediana 11,7%) -0,065 0,124 0,196 0,125 0,125 0,073
Tv Secundério -0,001 0,002 0,000 0,004 -0,001 0,001
Tv Superior 0,001 0,002 -0,001 0,003 -0,002 0,001
Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio -0,026 ** 0,005 0,009 0,006 0,011 * 0,004
Territérios inovadores (CL4) 0,595 0,503 -0,881 0,540 1,153 * 0,453
R2aj. 0,768 ** 0,563 ** 0,846 **

*p<0,05 **p<0,01

(1) > valor > < bem-estar

Fonte: INE, Calculos TIWELL, 2020.

F(24, 247)=38,337

F(23, 248)=16,164
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F(23, 248)=65,770
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Os territérios com uma maior presenca de dreas mediana

e predominantemente urbanas, onde ha um maior ndimero

de residentes que se deslocam para outro municipio para trabalhar e/
ou estudar, associam-se a maiores niveis de protecdo na reforma®.
Este indicador também traduz um maior bem-estar em municipios
designados por Territérios Inovadores (ver secgdo 3.3.6) e nos
territérios com uma maior presenca de individuos com o ensino
secunddrio. Por outro lado, refletindo assimetrias nas condicdes

de vida e de reconhecimento que opdem as geracdes, nestes territorios
a presenca de individuos sem grau de escolaridade surge positivamente
correlacionada com a protegdo na reforma. Nos Territdrios de Baixa
Densidade, a presenca de inativos estd correlacionada com uma maior
protecdo na reforma, quando em comparacdo com outros territérios.
As desigualdades de rendimentos (medidas através do coeficiente

de Gini e da percentagem de agregados nos 40% de rendimentos
nacionais mais baixos), assim como a presenca de profissionais técnicos
e de enquadramentos (PTE) e de trabalhadores independentes (Tl),
estdo negativamente correlacionadas com a protecédo na reforma

(tabela 9).

O bem-estar relativo & maior protecdo no desemprego® revelou-se
positivamente associado a territérios com uma maior presenca

de dreas medianamente urbanas e predominantemente urbanas, com
uma maior densidade populacional, maiores niveis de desigualdade
de rendimentos (medidos através do Coeficiente de Gini) e com uma
maior evolugdo da escolarizagdo nos niveis secundario e superior.

A protecdo face ao desemprego e ao bem-estar relacionado é também
incrementada nos municipios com uma menor presenca de populagéo

em idade ativa (25 a 64 anos), uma menor presenca relativa

de agregados com rendimentos mais baixos, uma menor presenca
de empresdrios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) e uma menor

presenca de individuos com o ensino secundario.

A taxa de desemprego total nos municipios foi considerada

um indicador que contribui para aferir as condi¢des de bem-estar
relativas ao trabalho. As condicionantes deste indicador podem

ser muito diversas, estruturais ou intrinsecas ao desenvolvimento
econémico do pais, por exemplo. O modelo construido também
permitiu identificar alguns fatores de desigualdades relacionados com

a taxa de desemprego total nos municipios (tabela 9).

Os municipios com menor presenca de dreas predominantemente
rurais, com uma maior percentagem de agregados com baixos
rendimentos e de pessoas sem escolaridade, apresentam uma maior
taxa de desemprego. Os municipios caracterizados pela presenca

das diferentes estruturas de classes, EDL, PTE, Tl e operarios, e onde

o nimero de pessoas com o ensino secunddrio tem aumentado menos,

sdo municipios com uma menor taxa de desemprego.
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Tabela 9B Desigualdades sociais e trabalho digno

Seguranga social: Protecdo no

Taxa de desemprego total (%) (1)

Concentragdo volume negdcios 4

Indicadores de desigualdade social desemprego maiores empresas (%) (1)
B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 5731 % 2,546 13,285 6,933 76,284 49,993
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) -0,160 ** 0,050  -0,035 o 0,025 0,105 o 0,131
Areas medianamente urbanas (AMU)2 0,004 ** 0,001 o o
Areas predominantemente rurais (APR) 0,015 o 0,009 -0,060 ** 0,018 0,118 o 0,100
Populagdo Densidade populacional (Ln) 0,267 ** 0,096  -0,156 o 0,286 -0,679 o 1922
Inferior a 25 anos -0,025 o 0,039 0,128 o 0,104 -0,932 o 0,617
25 a 64 anos -0,086 * 0,041 0,034 o 0,112 -0,685 o 0,743
Tv (0-14) -0,012 o 0,006 0,006 o 0,013 0,051 o 0,072
Tv (65+) 0,009 o 0,006  -0,002 o 0,016 -0,066 o 0,109
Rendimento Coeficiente de Gini 0,115 ** 0,041 0,215 o 0,122 1274 o 0,922
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,081 ** 0,023 0,318 ** 0,074 -1222 * 0,486
Récio Rendimento P1/P99 -0,031 o 0,049 0,003 o 0,078 0,254 o 0,547
Classes Empresérios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) -0,122 ** 0,039 -0,628 ** 0,108 -2403 ** 0,661
Sociais Profissi‘onais técnicos e de enquadramento (PTE) 0,059 o 0211 1370 j 0456 1444 o 2616
(> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TT) 0,017 o 0,038 -0,242 * 0,107 -0,169 a 0,648
Operérios (O) -0,018 o 0,015 -0,122 ** 0,045 0679 * 0,303
Operarios (0)2 o o o
Inativos*territdrios rurais baixa densidade 0,004 o 0,004  -0,008 o 0,010 0,041 o 0,052
Escolaridade Sem grau de escolaridade -0,027 o 0,054 0,316 * 0,156 -0,048 o 1234
Secundério -0,093 ** 0,034 0,011 o 0,102 0,337 o 0,669
Superior (> Mediana 11,7%) -0,011 o 0,215 1,007 o 0,536 -1847 o 3290
Tv Secundario 0,009 * 0,004 -0,026 * 0,011 0,025 o 0,074
Tv Superior 0,005 * 0,003  -0,007 o 0,006 -0,012 o 0,050
Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio 0,007 o 0,007 -0,031 o 0,021 0,181 o 0,113
Territdrios inovadores (CL4) 0,786 o 0,449  -0,325 o 1,248 3,243 o 11,839
Raj. 0,429 ** 0,388 ** 0,252 **
F(23, 248)=9,855 F(22, 249)=8,796 F(22, 249)=5,156
*p<0,05 **p<0,01 (1) > valor > < bem-estar
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Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.
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Nos dados apurados para o conjunto dos municipios em andlise,
os valores da taxa de desemprego total apresentam um minimo

de 5,1% e um maximo de 22,9%, com um valor médio de 12,5%.

O indicador que mede o peso relativo que o volume de negdcios

das quatro maiores empresas representa sobre o volume de negdcios
total do municipio — ou seja, a dependéncia da estrutura de trabalho
e do tecido empresarial do municipio face as quatro empresas com
maior volume liquido de atividade econémica em termos de vendas,
prestacSes de servicos e/ou produgdo — propde revelar a fragilidade
da dimensdo trabalho no municipio. O modelo de regressdo multipla
realizado apresenta uma fraca qualidade explicativa; apenas 25,2%
da variacdo deste indicador pode ser explicada pelas variaveis

de desigualdade utilizadas (tabela 9). Observa-se que nos municipios
com um menor nimero de agregados com baixos rendimentos, uma
menor proporgdo de empresdrios, dirigentes e profissionais liberais
(EDL) e uma maior proporgdo de operdrios tende a registar-se uma
maior concentragdo do volume de negécios nas quatro maiores

empresas.

Nos dados apurados para o conjunto dos municipios em analise,
os valores deste indicador, relativo a concentracdo de volume
de negdcios das quatro maiores empresas, registam um minimo

de 6,4% e um maximo de 92,6%, com um valor médio de 31,8%.

Em resumo, é possivel destacar algumas relagdes significativas entre

as desigualdades sociais e o bem-estar na dimens&o de trabalho digno.

Nas associagGes observadas, verifica-se que uma menor presenca
relativa de agregados com rendimentos mais baixos estd relacionada

com um maior bem-estar. As desigualdades de rendimentos estdo

relacionadas com os contextos organizacionais e econémicos,

a precariedade, o desemprego e os sistemas de seguranga e protegdo
quer no desemprego (nos segmentos com rendimentos mais baixos),
quer na reforma. Os sistemas de protecdo na reforma sdo promotores
de maior bem-estar sobretudo nos segmentos de populagdo sem

grau de escolaridade e com escolaridade de nivel secundério. Quanto

a componente de bem-estar diretamente relacionada com a protecdo
no desemprego, a maior presenca de ensino superior associa-se

a melhor bem-estar; relativamente a protecdo na reforma, os territérios
onde se verificou um acréscimo de populagdo com o ensino secundario

e superior associam-se a uma maior protecdo no desemprego.

3.5.2. Desigualdades e equilibrio trabalho-familia

Para a formacdo desta dimensdo contribuem as correlacGes entre a taxa
bruta de pré-escolarizagdo, o nimero de creches e a duragdo média

dos movimentos pendulares. Um maior bem-estar nos municipios

¢ traduzido por uma maior cobertura de creches e estabelecimentos

de pré-escolar e uma menor duragdo nas deslocagées da populagido

residente, empregada ou estudante (tabela 10).
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Tabela 10 Desigualdades sociais e equilibrio trabalho-familia

Indicadores de desigualdade social

Equilibrio trabalho-familia

B

Erro padrdo robusto

*

(Constante) -5,860 2,595

Territério Areas medianamente urbanas (AMU) 0,109 * 0,036
Areas medianamente urbanas (AMU)2 -0,003 * 0,001
Areas predominantemente rurais (APR) 0,002 0,006

Populagdo Densidade populacional (Ln) -0,077 0,116
Inferior a 25 anos -0,055 * 0,026
25 a 64 anos 0,063 0,034
Tv (0-14) -0,016 ** 0,004
Tv (65+) -0,006 0,005

Rendimento Coeficiente de Gini 0,011 0,042
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos 0,069 0,075
% agregados nos 40% rendimentos mais baixo2 -0,002 0,002
Récio Rendimento P1/P99 -0,029 0,022

Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) 0,112 * 0,050

Sociais Profissionais Técnicos e de Enquadramento (PTE) (> Mediana 15,8%) -0,201 0,164
Trabalhadores independentes (TI) -0,039 0,100
Trabalhadores independentes (Tl)2 -0,051 0,004
Operirios (O) 0,022 0,016
Inativos*territérios rurais baixa densidade 0,001 0,004

Escolaridade Sem grau de escolaridade 0,051 0,053
Secundério 0,116 0,125
Secundario2 -0,003 0,003
Superior (> Mediana 11,7%) 0,328 0,194
Tv Secundario -0,002 0,003
Tv Superior -0,001 0,002

Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio -0,022 * 0,008
Territérios inovadores (CL4) 0,276 0,509
R%aj. 0,495 -
F(25, 246) 11,610

*p<0,05 **p<0,01
Fonte: INE, C4lculos TIWELL, 2020.
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O modelo de regressdo indica que os indicadores de desigualdades
considerados explicam 49,5% da variagcdo da dimensao equilibrio

trabalho-familia.

Apresentam um maior equilibrio trabalho-familia os municipios com
uma maior presenca de areas mediana e predominantemente urbanas,
uma menor presenca de jovens e um maior decréscimo de criangas

e jovens (2001-2011), uma maior presenca de empresarios, dirigentes

e profissionais liberais, e uma menor mobilidade.

3.5.3. Desigualdades e satide

Na dimensdo de bem-estar «satide», os modelos construidos
evidenciam uma capacidade explicativa relativamente ao nimero
de médicos e enfermeiros por mil habitantes (R* .= 0,697), nimero
a)

de habitantes por centro de satide (R* = 0,464), nimero de farmdcias

a)
por mil habitantes (R2aj = 0,535), da taxa bruta de mortalidade (RZaj =
0,854) e da esperanca de vida aos 65 anos (R = 0,282).

O valor médio de médicos/enfermeiros por mil habitantes, apurado
para o conjunto dos municipios em andlise, foi de 3,6, com um minimo

de 0,6 e um maximo de 29,3.

No que se refere ao modelo de regressdo linear multipla referente ao
numero de médicos/enfermeiros nos municipios (tabela 11), verifica-se
que os municipios com uma maior densidade populacional e uma
maior presenca de populagdo em idade ativa (25-64 anos) associam-se
a um maior valor médio de médicos/enfermeiros por mil habitantes.

Nos municipios onde a populagdo idosa (maior de 65 anos) tem

vindo a aumentar, onde estdo presentes mais empresdrios, dirigentes,
profissionais liberais (ELD), trabalhadores independentes (TI)

e operdrios (O), onde os niveis de educagdo sdo mais baixos, verifica-se
um efeito negativo no nimero médio de médicos/enfermeiros por mil

habitantes, portanto, um menor bem-estar relativo a este indicador.

Quanto ao indicador do nimero de habitantes por centro de salde,
o valor médio para o conjunto dos municipios é de aproximadamente

12 mil habitantes por centro de satde.

Verifica-se que os territérios pautados por mais dreas medianamente
urbanas, uma menor densidade populacional e uma maior proporcio
de habitantes em idade ativa (25-64 anos) associam-se a um menor
numero de habitantes por centro de saude, indicando um maior

bem-estar.

Os municipios com uma maior densidade populacional, um maior
crescimento de populagdo mais idosa (65 e mais anos) e com maiores
desigualdades de rendimentos (medidas através do coeficiente de Gini)
tém menos farmacias por mil habitantes do que os restantes territdrios
(tabela 11). No conjunto dos municipios, o valor médio de farmdcias

por mil habitantes é de 0,4.

Os municipios com mais populagdo jovem (menos de 25 anos)

e em idade ativa (25-64 anos), com um maior acréscimo no niimero
de idosos (65 e mais anos) e maiores desigualdades de rendimento, ou
seja, um maior valor do coeficiente de Gini e onde é mais expressiva

a presenca de operdrios (O), a taxa bruta de mortalidade revela-se menor.
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Tabela 11 Desigualdades sociais e saude

Médicos/Enfermeiros por

Habitantes por centro de saiide

1000 habitantes @)
Indicadores de desigualdade social
B Erro padrdo Erro padrdo
robusto robusto
(Constante) 8,212 4,296 93994966 * 40 442,206
Areas medianamente urbanas (AMU) 0,001 0,020 -260,971 149,451

Territério - .

Areas predominantemente rurais (APR) 0,006 0,011 -148,643 96,926
Densidade populacional (Ln) 0,613 * 0,262 4724143 % 1977,833
Inferior a 25 anos -0,103 0,059 553,235 390,858

Populagdo 25 a 64 anos 0,292 ** 0,107 -2412,291  ** 855,387
Tv (0-14) -0,011 0,010 93,214 106,651
Tv (65+) -0,031  * 0,014 313,195 190,917
Coeficiente de Gini 0,060 0,126 401,727 700,230

Rendimento % agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,046 0,051 -289,723 370,958
Récio Rendimento P1/P99 -0,106 0,055 -174,771 361,827

Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) -0,226  * 0,094 -153,487 755,533
Profissionais técnicos e de enquadramento (PTE)

. 0,349 0,318 2625,292 2643,007
(> Mediana 15,8%)

Sociais Trabalhadores independentes (TI) -0,177 ** 0,057 71,405 461,660
Operarios (O) -0,221 ** 0,042 42,299 218,043
Inativos*territdrios rurais baixa densidade -0,006 0,005 50,278 37,382
Sem grau de escolaridade -0,186  * 0,090 1170,449 801,894
Secundério -0,315 ** 0,082 852,121 649,468

Escolaridade  Superior (> Mediana 11,7%) -0,487 0,362  -4527,454 2 463,349
Tv Secunddrio -0,01 0,006 -20,524 38,494
Tv Superior 0,006 0,006 -46,006 34,212
Trabalha/estuda noutro municipio -0,129 ** 0,019 100,206 144,334

Mobilidade — —

Territdrios inovadores (CL4) 6239 3892 -10422,836 14196,561
R%aj. 0697 ** 0,464 *

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.

F(22, 249)=29,285
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*p<0,05 **p<0,01 (1) > valor 2 < bem-estar
Indicadores

Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes
Habitantes por centro de satde (1)

Farmécias por 10000 habitantes

Taxa bruta de mortalidade (%) (1)

Esperanga de vida aos 65 anos (n.° anos)

R2aj
0,697
0,464
0,535
0,854
0,282
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Esperanca de vida aos 65 anos

Farmacias por 1000 habitantes Taxa bruta de mortalidade (%) (1) o
Indicadores de desigualdade social (n.° anos)
B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 2,103 ** 0,631 69,955 * 8,756 20,361 ** 0,949
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) 0,000 0,001 -0,007 0,016 -0,007 * 0,003
Areas predominantemente rurais (APR) -0,002 0,001 -0,019 0,013 0,007 ** 0,002
Populagdo Densidade populacional (Ln) -0,052 ** 0,018 -0,123 0,211 0,081 * 0,037
Inferior a 25 anos -0,007 0,007 -0,391 * 0,083 -0,023 0,012
25 a 64 anos -0,001 0,009 -0,604 * 0,121 -0,016 0,018
Tv (0-14) 0,000 0,001 0,012 0,015 -0,006 ** 0,002
Tv (65+) -0,003 ** 0,001 -0,041 * 0,014 0,005 * 0,002
Rendimento  Coeficiente de Gini -0,022 * 0,011 -0,247 * 0,125 -0,015 0,021
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,009 0,006 -0,074 0,069 0,008 0,011
Récio Rendimento P1/P99 0,014 0,008 -0,036 0,077 -0,022 0,011
Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) -0,009 0,008 0,050 0,124 0,029 0,016
. Profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) "
Sociais ) -0,047 0,032 -0,876 0,461 0,225 0,066
(> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TT) -0,015 0,008 -0,153 0,107 0,010 0,014
erarios -0,00 0,00. -0,0 0,0 0,00. 0,00
Operd O 6 * 6
Inativos*territdrios rurais baixa densidade 0,001 0,001 0,009 0,007 -0,001 0,001
Escolaridade Sem grau de escolaridade 0,009 0,010 0,187 0,168 -0,026 0,021
Secundario -0,015 0,010 -0,154 0,108 -0,004 0,015
Superior (> Mediana 11,7%) 0,010 0,036 0,390 0,530 -0,183 * 0,074
Tv Secundério -0,001 0,001 -0,008 0,013 -0,001 0,002
Tv Superior 0,000 0,001 -0,004 0,007 0,001 0,001
Mobilidade  Trabalha/estuda noutro municipio 0,002 0,001 -0,007 0,017 0,003 0,003
Territérios inovadores (CL4) 0,125 0,064 -0,939 0,917 0,212 0,187
R 0,535 ™ 0854  ** 0,282 **
2aj.
F(22, 249)=15,152 F(22, 249)=73,309 F(22, 249)=5,841

*p<0,05 **p<0,01 (1) > valor > < bem-estar
Fonte: INE, Calculos TIWELL, 2020.
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Para o conjunto dos municipios considerado, o valor médio da taxa
bruta de mortalidade é de 14,1%.

A variabilidade da esperanca de vida aos 65 anos (niimero de anos)

é apenas explicada em 28,2% pelas varidveis do modelo. Verifica-se
que os territérios com mais dreas medianamente urbanas e onde

o crescimento da populagdo infantil apresenta uma dindmica positiva
(taxa de variagdo 0-14 anos entre 2001 e 2011) se associam a uma

menor esperanca média de vida aos 65 anos.

Estima-se que, em territérios com uma maior presenca de populagdo
com o ensino superior, a esperanca de vida aos 65 anos seja de menos
0,183 anos, em média, quando comparados com territérios com uma
menor presenca de ensino superior. Por outro lado, alguns fatores

de desigualdade apresentam efeitos positivos sobre este indicador

de bem-estar, como a maior presenca de dreas predominantemente
rurais, a maior densidade populacional, o aumento da populagio

idosa (mais de 65 anos) e a maior proporgdo das classes assalariadas
correspondentes aos profissionais técnicos e de enquadramento (PTE)
é maior, e associam-se a maiores valores de esperanca média de vida

aos 65 anos (tabela 11).

A esperanca média de vida aos 65 anos, para o conjunto total

dos municipios estudados, apresenta um valor médio de 19,7 anos, com

um valor maximo registado de 20,1 anos.

Em resumo, é possivel verificar que as varidveis de desigualdades
associadas a indicadores de bem-estar relativos a dimenséo sadde
traduzem estruturas da populagdo, como a densidade populacional ou

a presenca de populagdo ativa, de jovens ou de idosos.
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3.5.4. Desigualdades sociais e educacdo, cultura

e sociedade digital

Na dimensdo de bem-estar «educagdo, cultura e sociedade digital,

os modelos construidos apresentam uma capacidade explicativa
relativamente & sociedade digital e ao ensino superior (R*, = 0,821),

a participacdo na escolaridade obrigatéria (R?, = 0,429), ao sucesso
escolar no ensino bdsico e secundario (R*, = 0,219) e a despesa total
das cdmaras municipais em atividades culturais e criativas (Rzaj= 0,398).
N3o foi considerado o modelo de regressido relativo a existéncia

de agrupamentos TEIP, por se revelar muito fraco (R*, = 0,119).

Os municipios com uma maior presenca de criangas e jovens (até 25
anos) e com um menor decréscimo das idades até 14 anos (2001~

2011) associam-se a um melhor bem-estar, com melhores dindmicas

da sociedade digital e do ensino superior®®. Por outro lado, alguns
fatores de desigualdade revelaram efeitos negativos na predicdo

de bem-estar neste indicador. Os municipios com uma maior presenca
de 4dreas medianamente urbanas, ou territérios mais rurais, com uma
maior presenca de Operarios (O) ou com uma maior mobilidade dos seus
residentes, associam-se a um menor bem-estar relativo a sociedade

digital e ao ensino superior (tabela 12).

Os municipios que apresentam uma maior densidade populacional

e com populagdo sem grau de escolaridade ou até ao secunddrio

surgem associados a maiores valores de participagdo na escolaridade
obrigatéria®®. Os municipios com uma menor perda de criangas e jovens
(medido pela taxa de variagdo 0-14 anos) e com uma estrutura de classes

com uma maior presenga de empresarios, dirigentes, trabalhadores
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liberais (EDL), de trabalhadores independentes (TI) e de operarios (O)
associam-se a uma menor participagdo na escolaridade obrigatéria
(tabela 12).

Municipios caracterizados por uma maior predomindncia de areas
medianamente urbanas ou predominantemente rurais, com uma
maior propor¢do de populagdo ativa (25-64), ou com uma maior
presenca de profissionais técnicos e de enquadramento (PTE),
apresentam um efeito positivo sobre o sucesso escolar no ensino
basico e secundério®. Os Territdrios Inovadores apresentam um maior
sucesso escolar no basico e no secundério do que os restantes
territdrios. Inversamente, os municipios em que a proporcio

de individuos com o ensino secunddrio é maior tém piores resultados

neste indicador de educacdo, cultura e sociedade digital (tabela 12).

Em relagdo ao modelo construido para avaliar os determinantes

do investimento publico municipal em atividades culturais e criativas,
verifica-se que a proporcdo de operarios e a presenca de populacdo
com o ensino superior sdo fatores com um efeito positivo sobre

a variagdo da despesa. Nomeadamente, é possivel estimar que

os municipios com mais de 11,7% de presenca de populagdo com

o ensino superior apresentam, em média, mais 16,5 euros de despesa
por habitante. Por outro lado, os municipios com densidade
populacional mais elevada ou com um maior nimero de agregados

nos 40% de rendimentos mais reduzidos apresentam uma menor

despesa em atividades culturais e criativas. Estima-se que os territdrios

com mais de 15,8% de presenca de profissionais técnicos e de

enquadramento (PTE) apresentem menos 26 euros de despesa publica

municipal, por habitante, em atividades culturais e criativas (tabela 12).

3.5.5. Desigualdades e qualidade ambiental

Os modelos de regressdo construidos de forma a identificar
determinantes de bem-estar relacionadas com a «qualidade ambiental»
apresentaram uma razoavel capacidade explicativa da variabilidade
desta dimensdo, nomeadamente nos indicadores de deslocagdo

em transporte coletivo (RZaj = 0,517) e gestdo de residuos (Rzaj = 0,404),
sendo um pouco mais fraca a qualidade do modelo para o indicador
aterros e qualidade da dgua (R*, = 0,340). Ndo foram considerados

os modelos de regressio relativos ao consumo de combustivel
automovel, por se revelar muito fraco (R2aj = 0,010), e as despesas

dos municipios na protecdo da biodiversidade e da paisagem, devido

a presenca e a influéncia de severos outliers e da falta de normalidade.

Para o conjunto dos municipios considerados, o valor das despesas na
protecdo da biodiversidade e da paisagem apresenta um valor maximo
de 26 405 euros, por mil habitantes, correspondente ao municipio

de Lisboa, mas sdo diversos os municipios sem despesas nestas areas.
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Tabela 12 Desigualdades sociais e educacdo, cultura e sociedade digital

Sociedade digital e ensino

Participagdo a escolaridade

Sucesso escolar no

Despesa total das cdmaras

municipais em atividades

) ) ) superior obrigatdria basico e secundario culturais e criativas por

Indicadores de desigualdade social habitante (€)

B Erro padrio B Erro padrdo B Erro padrdo Erro padrdo
robusto robusto robusto robusto
(Constante) 0,009 1,559 4,016 2,742  -3,093 3,347 303,264 * 138,932

Territério 6reas medianamente urbanas (AMU) -0,011 E 0,005 -0,006 : 0,010 0,021 Z 0,009 0,254 : 0,391
Areas predominantemente rurais (APR) -0,011 ** 0,003 -0,005 0,005 0,013 * 0,007 -0,406 0,266
Densidade populacional (Ln) 0,042 o 0,056 0,308 ** 0,117 0,035 B 0,098 -16,337 o 4,327
Inferior a 25 anos 0,044 3 0,016 -0,043 0,036 -0,020 B 0,038 -2,718 o 1,444

Populagdo 25 a 64 anos 0,034 o 0,023 -0,053 o 0,045 0,108 . 0,051 -0,901 o 2,270
Tv (0-14) 0,011 3 0,003 -0,018 ** 0,006  -0,009 B 0,006 0,042 o 0,230
Tv (65+) 0,004 o 0,003 -0,009 0,007 -0,002 B 0,006 -0,197 o 0,257
Coeficiente de Gini -0,013 o 0,027 0,056 o 0,043 -0,043 B 0,069 3042 o 2,154

Rendimento % agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,024 o 0,016 -0,043 o 0,024 -0,014 B 0,033 -3,424 . 1,373
Récio Rendimento P1/P99 0,007 o 0,014 -0,002 o 0,025 0,008 B 0,031 -0,145 o 1,426

Classes Ernpre'sérios, Dirigentes e Profissionais 0,008 0,024 0038 * 0034 0032 0,050 2024 1,909
Liberais (EDL)

Profissionais Técnicos e de Enquadramento 0,040 B 0,090 0,002 - 0138 0596 : 0,208 26002 : 6923
(PTE) (> Mediana 15,8%)

Sociais Trabalhadores independentes (TI) -0,005 o 0,021 -0,083 * 0,035 -0,030 B 0,052 -2,596 o 1,920
Operirios (O) -0,031 3 0,008 -0,018 ** 0,014 -0,010 B 0,019 0,012 e 0,788
Inativos*territérios rurais baixa densidade -0,002 o 0,002 -0,004 0,003 0,000 B 0,004 0,153 o 0,184
Sem grau de escolaridade 0,001 o 0,034 0,036 * 0,050 -0,183 B 0,063 -1,928 o 3,284
Secunddrio -0,012 o 0,021 0,038 ** 0,034 -0,088 B 0,049 -1,084 o 1,719

Escolaridade  Superior (> Mediana 11,7%) 0,005 o 0,098 -0,090 0,155 -0,334 B 0,221 16,470 x 8,138
Tv Secundario -0,003 o 0,002 -0,002 o 0,003 0,006 o 0,004 0,412 o 0,212
Tv Superior 0,000 o 0,001 0,001 o 0,002 0,002 B 0,003 -0,145 o 0,141

Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio -0,014 E 0,005 -0,052 i 0,007 0,002 : 0,010 0,289 : 0,356
Territérios inovadores (CL4) 0,524 0,269 0,332 0669 0891 * 0,413 -18,976 14,968
R2aj. 0,821 ** 0,429 ** 0,219 3 0,398 **

<0,05 **p<0,0

F(22, 249)=57,555

F(22, 249)=10,246

; *p<o 1
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Tabela 13 Desigualdades sociais e qualidade ambiental

Indicadores de desigualdade social

Deslocagdo transporte coletivo

Gestdo de residuos

Aterros e qualidade da dgua (1)

B Erro padrdo robusto Erro padrdo robusto Erro padrdo robusto
(Constante) 3,099 2,312  -0,062 2,018 -5608 ** 2337,00
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) -0,020 ** 0,008  -0,016 - 0,011 0,010 o 0,009
Areas predominantemente rurais (APR) -0,014 *** 0,005  -0,004 - 0,006  -0,004 o 0,006
Populagdo Densidade populacional (Ln) 0,260 ** 0,118  -0,102 - 0,109 -0,072 * 0,102
Inferior a 25 anos 0,056 ** 0,027 0,011 - 0,031 0,052 o 0,031
25 a 64 anos -0,092 ** 0,039  -0,009 - 0,043 0,016 o 0,04
Tv (0-14) -0,004 - 0,004 0,002 - 0,004 0,000 o 0,004
Tv (65+) 0,007 - 0,006 0,001 - 0,007  -0,001 o 0,006
Rendimento  Coeficiente de Gini 0,064 - 0,041  -0,013 - 0,043 o077 * 0,043
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos 0,002 - 0,024  -0,031 - 0,023 0,055 ** 0,027
Récio Rendimento P1/P99 0,030 o 0,020 0,072 * 0,041 0,013 o 0,029
Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL)  -0,177 *** 0,035 0,034 - 0,037 -0,056 o 0,043
Sociais Profissi'onais técnicos e de enquadramento (PTE) 0221 o 0152 0762 : 0,205 0239 o 021
(> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (T1) 0,025 - 0,032  -0,026 - 0,034 0,069 * 0,038
Operirios (O) -0,047 *** 0,013  -0,025 * 0,014 0,010 o 0,014
Inativos*territérios rurais baixa densidade 0,005 ** 0,003  -0,001 - 0,003 0,004 o 0,003
Escolaridade  Sem grau de escolaridade 0,141 *** 0,042 0,082 * 0,044 0,004 o 0,053
Secundério 0,010 - 0,033 0,099 ** 0,040 0,071 ** 0,033
Superior (> Mediana 11,7%) -0,332 0,156 0,387 * 0,225  -0,234 o 0,223
Tv Secundério 0,007 ** 0,003 0,002 - 0,003 0,006 ¥ 0,003
Tv Superior 0,003 - 0,002 0,000 - 0,002  -0,004 ** 0,002
Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio 0,006 - 0,007  -0,004 - 0,007  -0,018 o 0,007
Territérios inovadores (CL4) 0,910 * 0,476 0,699 - 0,357 0,552 o 0,506
R2aj. 0517 ** 0,404 ** 0340 ***
F(22, 249)=14,204 F(22, 249)=9,365 F(22, 249)=7,354
*p<0,05 *p<0,01 (1) > valor - < bem-estar

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.
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Em relacdo a variabilidade da deslocacdo em transporte coletivo®,
verifica-se que os contextos caracterizados por uma menor incidéncia
relativa de dreas medianamente urbanas e predominantemente rurais,
os territérios com menor presenca de populacio ativa, com menor
presenca de empresdrios, dirigentes, profissionais liberais (EDL) e de
operdrios, sdo territérios onde é maior a deslocagdo em transportes
publicos. Verifica-se que os municipios com uma maior presenca

de populagdo com o ensino superior apresentam uma menor utilizagdo
de transportes coletivos do que os territérios onde a presenca

de populagdo com ensino superior estd abaixo da mediana nacional.
Os fatores de desigualdades que apresentam efeitos positivos sobre

a variagdo deste indicador de bem-estar sdo a densidade populacional,
a presenca de criangas e jovens (até 25 anos), de populagdo sem

grau de escolaridade e de aumento da taxa de variacdo de pessoas
com ensino secundario. A situacdo de variagdo positiva do indicador
de bem-estar também se verifica com a presenca de populacdo

inativa em Territérios de Baixa Densidade, quando comparada com

as restantes configuragdes territoriais (tabela 13).

Os municipios com uma maior presenca de populagdo com o ensino
secundario apresentam um efeito positivo sobre o indicador de gestdo
de residuos®’, ou seja, sdo contextos onde é maior a despesa com

a gestdo de residuos per capita, maior a percentagem de recolha
seletiva de residuos urbanos e menor a taxa de superficie florestal
ardida. Verifica-se que os territérios onde a presenca de profissionais
técnicos e de enquadramento (PTE) é superior a 15,8% apresentam

um menor valor no indicador de gestdo de residuos, quando
comparados com os territérios onde a presenca desta classe é menor
(tabela 13).

Relativamente ao indicador de qualidade ambiental, traduzido

por «aterros e qualidade da dguax»®?, verifica-se que os municipios
com registo de maior desigualdade de rendimentos, medida pela
percentagem de agregados posicionados nos 40% dos rendimentos
nacionais mais baixos, com um maior peso relativo de ensino
secundario e onde o peso relativo da populagdo com ensino superior
estd estabilizado ou mesmo diminuiu, tendem a apresentar uma maior
percentagem de residuos colocados em aterro e uma menor qualidade

da dgua (tabela 13).

Em resumo, é possivel salientar que as desigualdades territoriais,

da estrutura da populacdo, de classes sociais e de escolaridade
apresentam efeitos significativos sobre o uso de transportes coletivos.
Quanto a gestdo de residuos, as relagées surgiram com indicadores

de desigualdades associadas as classes sociais e escolaridade.

As desigualdades de rendimento e de educagdo apresentam
indicadores significativamente associados com a variagdo da colocacdo

de residuos em aterros e qualidade da d4gua nos municipios.

3.5.6. Desigualdades e habitacio

Na dimensdo de bem-estar «habitacdo», os modelos de regressédo
linear maltipla construidos apresentam qualidade e uma adequada
capacidade explicativa da variagdo dos indicadores de habitagdo
acessivel (R? = 0,872) e de sobrelotacio (R?, = 0,811), sendo mais fraca
a qualidade do modelo relativo ao indicador de habitagdo social (R*, =
0,390).

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /84



Os municipios com uma maior presenca de dreas medianamente
urbanas (AMU) e predominantemente rurais (APR), com uma maior
presenca de trabalhadores independentes (TI), ou em territdrios onde
a taxa de variagdo da populacio com o ensino secundario foi mais
elevada, associam-se a maiores valores do indicador de habitacdo
acessivel®?, ou seja, tém um maior ndmero de alojamentos com pregos
acessiveis. Por outro lado, a maior presenca de populagdo nas idades

dos 25 aos 64 anos, a diminuigdo de criangas e jovens ou o aumento

de pessoas com o ensino secunddrio surgem associados a uma variacido

negativa deste indicador de bem-estar, ou seja, com uma menor

presenca de habitacdo acessivel. Verifica-se ainda que os municipios

do segmento dos Territérios Inovadores tém menos habitacdo acessivel

do que os restantes territdrios (tabela 14).

Os municipios com uma maior presenca de dreas medianamente
urbanas ou predominantemente rurais, onde a populagdo com
idade inferior a 25 anos tem uma menor expressdo, uma maior
presenca relativa de residentes com o ensino secundario e uma

maior representagdo das classes sociais de empresarios, dirigentes

e trabalhadores liberais (EDL) e uma menor presenca de trabalhadores

independentes (TI) sdo territérios associados a uma menor

sobrelotagdo“® dos alojamentos (tabela 14).

Os municipios com maiores niveis de densidade populacional e uma
maior presenga de populacio sem grau de escolaridade associam-se

|41

a uma variacdo positiva da habitacdo social*, isto ¢, verifica-se uma

maior presencga de agregados a realojar e de fogos de habitacdo social.

Os fatores de desigualdade que apresentam um efeito significativo,

mas negativo, face a variacdo da habitacdo social sdo a presenca

de dreas medianamente urbanas e o maior peso relativo das classes
sociais profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) e de operarios
(O), bem como a presenca de fluxos mais intensos de mobilidade
intermunicipal dos residentes. A maior presenca destes fatores nos

municipios associa-se a uma diminuigdo de habitagdo social (tabela 14).
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Tabela 14 Desigualdades sociais e habitagdo

Habitac3o acessivel

Sobrelotacdo (1)

Habitagdo social (1)

Indicadores de desigualdade social B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 4,236 ** 1,054 4,756 ** 1,543 4,352 * 2,002
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) 0,014 ** 0,004 0,045 * 0,022 -0,026 ** 0,007
Areas medianamente urbanas (AMU)2 -0,001  * 0,001
Areas predominantemente rurais (APR) 0,007 ** 0,003 -0,011 * 0,004 -0,008 0,005
Populagdo Densidade populacional (Ln) 0,000 0,060 0,035 0,054 0,359 ** 0,116
Inferior a 25 anos -0,007 0,015 0,190 ** 0,016 -0,027 0,024
25 a 64 anos -0,093 ** 0,021 -0,008 0,025 -0,046 0,035
Tv (0-14) -0,008 ** 0,003 -0,005 0,003 0,001 0,004
Tv (65+) -0,001 0,003 0,002 0,003 -0,011 0,006
Rendimento  Coeficiente de Gini -0,006 0,020 0,040 0,025 0,009 0,037
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos 0,000 0,011 0,005 0,016 -0,013 0,021
Récio Rendimento P1/P99 0,016 0,014 0,008 0,018 0,030 0,020
Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) -0,002 0,020 -0,070 ** 0,023 -0,059 0,035
Sociais Profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) -0,060 0,084 -0,008 0,096 -0,436 ** 0,134
(> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TT) 0,056 ** 0,019 0,050 * 0,022 -0,036 0,028
Operérios (O) 0,003 0,007 0,012 0,007 -0,037 ** 0,012
Inativos*territérios rurais baixa densidade -0,001 0,002 -0,003 0,002 0,000 0,002
Escolaridade  Sem grau de escolaridade -0,010 0,026 0,026 0,038 0,167 ** 0,050
Secundério -0,033 ** 0,017 -0,076 ** 0,020 -0,031 0,027
Superior (> Mediana 11,7%) 0,065 0,094 0,063 0,103 0,281 0,147
Tv Secunddrio 0,003 0,002 -0,001 0,002 -0,002 0,003
Tv Superior 0,001 0,001 0,002 0,002 0,000 0,002
Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio 0,006 0,004 0,004 0,004 -0,021 ** 0,006
Territérios inovadores (CL4) -1,572 ¢ 0,349 -0,320 0,187 0,147 0,696
R2aj. 0872 ** 0,811 ** 0390 **

*p<0,05 **p<0,01

() > valor - < bem-estar

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.

F(22, 249)=85,006

F(23, 248)=51,578
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3.5.7. Desigualdades e participacdo civica

Na dimensdo de bem-estar «participacdo civica, apresentam-se

em seguida os resultados dos fatores significativos em cada modelo

de regressdo linear multipla construido. A qualidade do modelo
revelou uma elevada capacidade explicativa da variagdo de participacdo
e recursos locais (R*, = 0,809), mas uma qualidade inferior para explicar
a variagdo da apatia face a politica nacional e europeia (R’ = 0,450)

e da apatia face a politica municipal (Rzaj: 0,335). Ndo foi considerado
o modelo de regressdo relativo ao indice de Transparéncia Municipal,

por ndo se encontrar relagdo com os fatores considerados (R*, = 0,002).

Relativamente a participacdo e recursos locais*?, verifica-se que

os municipios com uma menor densidade populacional e com

menos populagcdo com idade inferior a 25 anos, com desigualdades

de rendimentos que revelam uma menor percentagem de agregados
nos decis mais baixos de rendimentos, mas cujo racio P1/P99 é mais
expressivo, com estruturas de classes caracterizadas por uma menor
presenca relativa de empresarios, dirigentes, trabalhadores liberais
(EDL) e de profissionais técnicos e de enquadramento, o acréscimo
do numero de pessoas com o ensino secundario e a diminui¢do

das percentagens de individuos sem grau de escolaridade e com ensino
secundario relacionam-se com os municipios caracterizados por maior

participagdo civica e disponibilidade de recursos locais (tabela 15).

Os municipios de territdrios rurais de baixa densidade com maior
peso relativo de inativos apresentam uma maior participacdo do que

os restantes territérios.

A participacdo civica medida através mobilizacdo face a politica
nacional e europeia*® é maior nos territérios marcados pela presenca
de dreas medianamente urbanas e predominantemente rurais,
marcadas no plano demografico pelo decréscimo da populacdo infantil
(até aos 14 anos). Do ponto de vista da estrutura de classes sociais,

a maior presenca de trabalhadores independentes (TI) e a maior
proporcdo de individuos sem grau de escolaridade, com menor
acréscimo de populacdo com o ensino superior, associam-se a maiores

niveis de apatia face a politica nacional e europeia.

Os municipios posicionados na configuragdo de Territérios Inovadores,
com uma presenca de profissionais técnicos e de enquadramento
(PTE) superior a 15,8% (mediana), apresentam uma maior apatia face

a politica nacional e europeia do que outros contextos (tabela 15).

A apatia face a politica municipal** estima-se mais reduzida

em territérios medianamente urbanos e predominantemente rurais,
com uma maior presenca de empresarios, dirigentes e profissionais
liberais (EDL), e em municipios com uma maior mobilidade da sua
populagdo residente. Os municipios com uma maior desigualdade

de rendimentos, medida através da percentagem de agregados nos 40%
de rendimentos nacionais mais baixos, associam-se significativamente

a uma maior apatia face a politica municipal (tabela 15).
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Tabela 15 Desigualdades sociais e participacdo civica

Indicadores de desigualdade social

Participagdo e recursos locais .
europeia (1)

Apatia face a politica nacional e

Apatia face a politica municipal (1)

B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 7,214 ** 1,371  -4,068 2,453 0,338 2,144
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) -0,019 a 0,022 0,018 * 0,008 -0,049 ** 0,009
Areas medianamente urbanas (AMU)2 0,000 o 0,001 o -
Areas predominantemente rurais (APR) 0,004 a 0,003 0,013  * 0,006 -0,022 ** 0,006
Populagdo Densidade populacional (Ln) -0,187 ** 0,046  -0,049 o 0,084 0,021 o 0,105
Inferior a 25 anos -0,038 * 0,016 0,040 o 0,034 -0,028 o 0,029
25 a 64 anos -0,033 a 0,022 0,029 o 0,046 0,000 o 0,046
Tv (0-14) -0,003 a 0,003 0,011 * 0,005 0,009 o 0,005
Tv (65+) -0,005 a 0,003 0,002 o 0,005 0,006 o 0,006
Rendimento  Coeficiente de Gini -0,038 a 0,028 0,023 o 0,038 0,085 o 0,051
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos -0,029 * 0,013 0,038 o 0,026 0,060 * 0,027
Récio Rendimento P1/Pg99 0,053 ¥ 0,020 -0,016 o 0,039 0,006 o 0,022
Classes EAmpre'sérios, Dirigentes e Profissionais 0053 7* 0023 0,044 o 0037 0141 j 0,043
Liberais (EDL)
Sociais Profissionais Técnicosede Enquadramento 0,308 j 0105 0409 7* 0170 0086 - 0,185
(PTE) (> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TT) -0,024 a 0,020 0,119 ** 0,040 0,058 o 0,035
Operarios (O) -0,018 * 0,009 -0,016 o 0,013 -0,024 o 0,015
Inativos*territdrios rurais baixa densidade 0,004 * 0,002  -0,004 o 0,003 0,000 o 0,003
Escolaridade  Sem grau de escolaridade -0,095 ** 0,029 0,180 ** 0,055 0,120 o 0,062
Secundério -0,089 ** 0,022 -0,029 o 0,038 0,016 o 0,033
Superior (> Mediana 11,7%) 0,118 a 0,118  -0,340 o 0,174  -0,144 o 0,180
Tv Secundério 0,006 ** 0,002  -0,003 o 0,003 -0,003 o 0,003
Tv Superior 0,001 a 0,001 -0,007 * 0,003 0,002 o 0,002
Mobilidade Trabalha/estuda noutro municipio 0,005 a 0,004  -0,003 o 0,007 -0,020 * 0,008
Territérios inovadores (CL4) 0,402 a 0,284 -0,815 * 0,365 0,345 o 0,814
Raj. 0809 ** 0,450 ** 0,335 **

*p<0,05 **p<0,01

(1) > valor > < bem-estar

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.

F(23, 248)=50,772

F(22, 249)=11,070

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas

F(22, 249)=7,204

/88



3.5.8. Desigualdades e contactos sociais

Na dimensdo de bem-estar «contactos sociais», os modelos

de regressdo realizados apresentam uma elevada qualidade

e capacidade explicativa de isolamento e idosos (R2aj = 0,835), das redes
de apoio a idosos (R*, = 0,490), e uma muita fraca qualidade para
explicar a variacdo das despesas correntes em associagdes desportivas
(RZaj = 0,134). Ndo foram considerados os modelos de regressdo
relativos aos centros de atividade ocupacionais (R*, = -0,008),
universidades seniores (Rzaj= 0,039) e despesas correntes em atividades
desportivas (R?, = 0,007), por ndo terem revelado relac3es significativas

com os fatores de desigualdades considerados.

Os fatores desigualdades etarias/populacionais apresentam efeitos
significativos na variagdo do indicador de isolamento e idosos*.

Os municipios com uma menor presenca de familias com criangas

e jovens e dos segmentos de idades de populagdo ativa, mas que,
apesar disso, apresentam dindmicas positivas em termos de acréscimos
das idades infantis (0 a 14 anos) entre 2001 e 2011 e de diminuigdo
de populagdo idosa (65 e mais anos), apresentam um quadro

de maior isolamento dos mais velhos. Os territérios com uma maior
desigualdade de rendimentos (percentagem de agregados nos quatro
decis mais baixos de rendimentos), uma maior presenga de populagdo
com o ensino secunddrio e menos mobilidade intermunicipal tém

também maiores valores no indicador de isolamento e idosos.

Claramente, o isolamento e a elevada dependéncia dos idosos
constituem um desafio por parte dos municipios que integram
os Territdrios Inovadores, quando comparados com os restantes

territorios (tabela 16).
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Tabela 16 Desigualdades sociais e contactos sociais

Indicadores de desigualdade social

Isolamento e idosos (1)

Redes de apoio a idosos

Despesas correntes em associag&es

desportivas por 1000 habitantes (€)

B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 7,078 ** 1,114 3,178 2,019 35765469 * 18133,067
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) -0,003 o 0,004 0,000 o 0,006 68,895 o 50,373
Areas predominantemente rurais (APR) -0,003 o 0,003 0,009 o 0,005 -55,852 o 37,452
Populagdo Densidade populacional (Ln) 0,096 o 0,052 -0234 ** 0,073 -1971,302 ** 632,688
Inferior a 25 anos -0,166 ** 0,017 0,070 ** 0,026 -4,820 o 206,641
25 a 64 anos -0,097 ** 0,020 -0,001 o 0,032 -269,873 o 313,289
Tv (0-14) 0,008 ** 0,003 -0,009 * 0,004 16,129 o 35,857
Tv (65+) -0,006 ¥ 0,003 -0,008 * 0,004 53,276 o 34,223
Rendimento  Coeficiente de Gini 0,032 o 0,025  -0,067 o 0,038 340,276 o 350,337
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos 0,028 * 0,014 -0,066 ** 0,022 275,357 o 178,426
Récio Rendimento P1/P99 -0,005 o 0,020 0,006 o 0,023 -109,652 o 190,583
Classes Empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL)  -0,007 o 0,022 0,018 o 0,030 -18,642 o 259,215
Sociais ProfissiAonais técnicos e de enquadramento (PTE) 0118 o 0080 0,223 o 0,148 554619 o 1534797
(> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TI) 0,003 o 0,017 -0,070 * 0,032 -471,877 o 283,729
Operirios (O) -0,007 o 0,007  -0,014 o 0,012 -126,776 o 105,660
Inativos*territérios rurais baixa densidade 0,000 o 0,002 0,005 o 0,003 3,476 o 23,523
Escolaridade Sem grau de escolaridade 0,005 o 0,041 0,078 o 0,069 -333,528 o 366,447
Secunddrio 0,080 ** 0,018 -0,088 ** 0,031 -309,658 o 263,395
Superior (> Mediana 11,7%) 0,041 o 0,087 0,122 o 0,159 35,406 o 1374,277
Tv Secunddrio -0,001 o 0,002 0,002 o 0,004 10,075 o 25,646
Tv Superior -0,001 o 0,001 0,000 o 0,002 -29,056 o 17,706
Mobilidade  Trabalha/estuda noutro municipio -0,011 ** 0,004 0,013 * 0,005 -42,003 o 51,779
Territérios inovadores (CL4) 0,474 * 0,237 -0,329 o 0,278  -4229,274 2180,992
R2aj. 0,835 ** 0,490 ** 0,134 **
F(22, 249)=63,134 F(22, 246)=12,716 F(22,239)=2,836
*p<0,05 **p<0,01 (1) > valor > < bem-estar

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.
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No que concerne as redes de apoio a populagdo idosa, estas estdo mais
presentes nos municipios com menor densidade populacional, onde

a variagdo quer da populacgdo infantil, quer dos mais velhos foi menor,
entre 2001 e 2011, registando uma presenca relativa acima dos valores
nacionais de criangas e jovens (até 25 anos). As redes de apoio a idosos
sdo igualmente melhoradas nos municipios marcados pela menor
presenca relativa de agregados posicionados nos rendimentos mais
baixos, com a menor presenca de trabalhadores independentes e de
populagdo com ensino secundario, bem como em municipios onde se

verifica uma maior mobilidade intermunicipal (tabela 16).

Em relagdo as despesas em associagSes desportivas, estas apresentam
uma relagdo significativa apenas com a densidade populacional: quanto
maior o nimero de habitantes, menor o investimento municipal

neste tipo de associacBes. Estima-se que os Territdrios Inovadores
apresentem menos 4229 euros de despesa em associa¢Ses desportivas,
por mil habitantes, do que os restantes territérios

(tabela 16).

3.5.9. Desigualdades e seguranca

Na dimensdo de bem-estar associada a «seguranga», os modelos

de regressdo linear multipla apresentam uma razodvel qualidade para

explicar a variagdo da taxa de criminalidade total (R, = 0,461) e do

numero de bombeiros por mil habitantes (R* = 0,592), mas possuem
3

uma fraca qualidade para explicar a variagdo do indice de gravidade

dos acidentes de viacdo com vitimas (Rlaj= 0,232) e do niimero

de vitimas de violéncia doméstica (R2aj =0,162).

No conjunto dos municipios em analise, a taxa de criminalidade total

apresenta valores de 1,6%o a 72,8%o, com o valor médio de 17,5%o.

Nos municipios com uma maior presenca de dreas mediana

e predominantemente urbanas, onde existe menor pobreza (menor
expressdo de agregados nos 40% rendimentos nacionais mais baixos),
menor presenca de empresdrios, dirigentes e profissionais liberais
(EDL), e menor mobilidade intermunicipal, a taxa de criminalidade

total é maior (tabela 17).

Estima-se que a variagdo do indicador de violéncia doméstica seja
positiva em municipios que apresentam uma maior densidade
populacional, com uma maior presenca de individuos sem grau

de escolaridade e uma menor mobilidade intermunicipal.

A dimensdo de seguranca medida pela presenca de bombeiros por

mil habitantes apresenta-se correlacionada com alguns dos fatores
de desigualdades. Estima-se que os municipios com mais areas
predominantemente rurais (APR), com menor presenga de populagido
em idade ativa (25-64 anos), cujas estruturas de classes evidenciam
menos trabalhadores independentes e operarios, com mais residentes
que trabalham/estudam noutro municipio, apresentam um maior

nimero de bombeiros por mil habitantes (tabela 17).

Ainda no que concerne a seguranga, verifica-se uma associagdo
significativa entre o indice de gravidade dos acidentes de viagdo

com vitimas e a variagdo das tipologias territoriais (AMU e APR),
distribuicdo da populacido, densidade populacional e taxas de variacdo
etdria, niveis inferiores de rendimentos, presenca de desigualdades

educativas (populagdo com ensino superior) (tabela 17).
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Tabela 17 Desigualdades sociais e seguranca

o N.° de vitimas de violéncia ) ) indice de gravidade dos acidentes de
Indicadores de desigualdade social Taxa de criminalidade total (%0) (1) doméstica por 1000 habitantes (1) Bombeiros por 1000 habitantes viagdo com vitimas (1)
B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto B Erro padrdo robusto
(Constante) 29,218 28,206 0,651 2,001 26,454 ** 8,978 44,572 ** 13,861
Territério Areas medianamente urbanas (AMU) -4,693 ** 0,613 -0,004 a 0,006  -0,010 o 0,024 0,110 3 0,027
Areas medianamente urbanas (AMU)2 0,107 ** 0,015 a o o
Areas predominantemente rurais (APR) 0,055 0,087 -0,003 a 0,005 0,055 ** 0,019 -0,042 e 0,020
Populagdo Densidade populacional (Ln) -0,820 o 1,484 0,152 * 0,072  -0,057 0,298 -0,830 3 0,315
Inferior a 25 anos 0,485 a 0,407 0,013 0,024  -0,194 o 0,124 -0,312 B 0,131
25 a 64 anos 0,572 o 0,516 0,021 - 0,032 -0,266 * 0,126  -0,397 o 0,225
Tv (0-14) -0,035 o 0,061 -0,002 - 0,004 -0,019 o 0,015 0,018 o 0,022
Tv (65+) -0,111 o 0,089 -0,005 - 0,004 0,002 o 0,015 0,063 o 0,022
Rendimento  Coeficiente de Gini 0,967 o 0,537 -0,031 - 0,036 -0,172 o 0,141 -0,074 o 0,196
% agregados nos 40% rendimentos mais baixos  -0,839 ** 0,292 0,004 - 0,021 0,144 o 0,091 -0,261 . 0,124
Récio Rendimento P1/P99 0,115 o 0,349 -0,006 - 0,029 0,051 o 0,120 0,020 o 0,151
Classes Ewpre'sérios, Dirigentes e Profissionais 1803 ** 0498 0,035 0030 0072 0142 0121 0152
Liberais (EDL)
Sociais Profissionais Técnicos e de Enquadramento 0,053 2206 0,132 0142 0752 0611 0,345 0575
(PTE) (> Mediana 15,8%)
Trabalhadores independentes (TT) 0,414 o 0,447 -0,019 a 0,030 -0378 * 0,153 -0,287 o 0,150
Operérios (O) -0,035 o 0,182 -0,012 a 0,012 -0,099 * 0,049 -0,033 o 0,067
Inativos*territérios rurais baixa densidade 0,018 o 0,037 0,001 - 0,003 0,024 o 0,013 0,003 o 0,012
Escolaridade  Sem grau de escolaridade 1,297 o 0,693 0,169 ** 0,056  -0,001 o 0,225 0,178 o 0,248
Secundério -0,063 o 0,460 0,036 - 0,027 -0,151 o 0,119 -0,074 o 0,198
Superior (> Mediana 11,7%) -0,731 o 2458 0,219 - 0,154 1,175 o 0,658 -1,340 o 0,650
Tv Secundario 0,016 o 0,041 -0,003 - 0,003 0,024 o 0,016 0,019 o 0,017
Tv Superior 0,046 o 0,028 -0,002 a 0,002 0,011 o 0,010 -0,004 o 0,012
Mobilidade  Trabalha/estuda noutro municipio -0,399 ** 0,085 -0,010 * 0,005 0,063 ** 0,022 -0,022 o 0,027
Territérios inovadores (CL4) 10,306 o 9,864 0,446 - 0,286 0,443 o 0,948 -0,485 o 1,216
R2aj. 0,461 ** 0,162 ** 0,592 ** 0,232 **
F(23, 248)=11,068 F(22, 249)=3,369 F(22, 245)=18,595 F(22, 241)=4,603

*p<0,05 **p<0,01 (1) > valor - < bem-estar
Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.
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Estima-se que os municipios onde existem mais dreas medianamente
urbanas, menos dreas predominantemente rurais, populagdo mais
idosa (mais de 65 anos), onde a populagdo jovem e idosa tem vindo

a aumentar (0-14 e 65 ou mais, respetivamente), com menor densidade
populacional e niveis inferiores de rendimentos (percentagem

de agregados nos 40% rendimentos nacionais mais baixos), apresentem
um maior indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas
(tabela 17). Os municipios com uma maior presenga de populagdo com
o ensino superior estdo associados a um menor indice de gravidade
dos acidentes de viacdo, quando comparados com os municipios com

uma menor presenca de populagdo com este nivel de ensino.

3.5.10. Desigualdades e relacoes com o bem-estar

Apds a apresentagdo dos modelos construidos com o objetivo
de avaliar as relagSes entre os fatores de desigualdade e os indicadores
de bem-estar, foi possivel referenciar os efeitos significativos sobre

a variagdo dos indicadores de bem-estar.

De uma forma simplificada, construiram-se tabelas de forma

a sistematizar os efeitos encontrados. Focando os fatores

de desigualdade, no centro da tabela podemos identificar

os indicadores para os quais se registaram efeitos significativos

e se a variagdo das desigualdades se associa a um menor bem-estar

(a esquerda) ou a um maior bem-estar (a direita).

Por observacdo da tabela 18, destaca-se que os municipios
caracterizados pelo predominio de dreas rurais apresentam um maior

bem-estar nas dimensdes de trabalho digno (menor precariedade

e desemprego), de salide (esperanca de vida aos 65 anos), de educagdo
(sucesso escolar nos niveis correspondentes a escolaridade
obrigatdria), de habitacdo (melhor acessibilidade e menor
sobrelotagdo) e de seguranca (racio de bombeiros por habitantes

e menor indice de gravidade de acidentes de viagdo). As dreas
predominantemente rurais apresentam um menor bem-estar na
dimensdo educacio, sociedade digital e ensino superior, na qualidade
ambiental (piores condi¢des de deslocagdo em transporte publico) e na
componente de participacdo civica relativa 8 mobilizagdo na politica

nacional e europeia.

Na mesma tabela 18, evidencia-se que nas dreas mediana

e predominantemente urbanas o maior bem-estar surge
significativamente associado a dimens&es de trabalho digno
(nomeadamente contextos organizacionais mais robustos, ou seja,
com elevado nimero médio de trabalhadores, maior taxa de atividade,
maior presenca de empresas de grande dimensdo, bem como maior
protegdo social na reforma e no desemprego). Os municipios mais
urbanizados, em contrapartida, apresentam desafios de bem-estar
associados as dimensdes conciliacdo entre trabalho e vida

familiar, habitacdo (sobrelotagdo) e seguranca (maior incidéncia

de criminalidade).
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Tabela 18 Desigualdades territoriais e bem-estar

Menor bem-estar

Territério

Maior bem-estar

(Educagdo CSD) Sociedade digital e ensino superior

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

Areas
predominantemente
rurais (APR)

(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Saude) Esperanca de vida aos 65 anos (n.° anos)

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no basico e secundério

(Habitagdo) Habitacdo acessivel

(Habitagdo) Sobrelotacdo (1)

(Part.civica) Apatia face a politica municipal (1)

(Seguranga) Bombeiros por 1000 habitantes

(Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1)

(Habitagdo) Habitagdo acessivel

(Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)

(Contactos sociais) Despesas correntes em associagdes desportivas por
1000 habitantes (€)

Territdrios inovadores*

(Trabalho digno) Seguranga social: Protegdo na reforma

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no basico e secundério

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

Menor bem-estar

Territério

Maior bem-estar

Equilibrio trabalho-familia (2)

Habitagdo (sobrelotagdo) (1) (2)

(Satde) Esperanca de vida aos 65 anos

(Educagdo CSD) Sociedade digital e ensino superior

Municipios
Urbanos (Mediana e
Predominantemente
urbanos) (2)

(Trabalho digno) Contexto organizacional (2)

(Trabalho digno) Seguranca social: Protecdo na reforma (2)

(Trabalho digno) Seguranca social: Protegdo no desemprego (2)

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no bésico e secundario

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Habitagdo) Habitagdo acessivel

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

(Seguranca) Taxa de criminalidade (2) (2)

(Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viacio com vitimas (1)

Areas medianamente
urbanas (AMU)

(Habitagdo) Habitagdo social (1)

(Part.civica) Apatia face a politica municipal (1)

(1) Menor valor no indicador traduz maior bem-estar

(2) Relagdo quadratica

Fonte: INE, Célculos TIWELL, 2020.

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas

/94



Nos municipios caracterizados pela presenca de dreas medianamente
urbanas (vilas e pequenas cidades), o maior bem-estar apresenta-se

na dimens3do de educagdo (associado ao sucesso escolar no ensino

basico e secunddrio), de habitacdo (quer na acessibilidade, quer na
disponibilidade de habitagdo social) e de participagdo civica (ligada a maior
mobilizacdo face a politica municipal). Nestes contextos os desafios

de bem-estar relacionam-se com as dimens&es de satide (esperanga

de vida aos 65 anos), de educagdo (utilizagdo da Internet e participagdo

no ensino superior), de qualidade ambiental (uso de transporte publico),
de participagdo civica (apatia face a politica nacional e europeia) e de

seguranca (indice de gravidade de acidentes rodoviarios).

Os Territérios Inovadores apresentam um maior bem-estar nas
dimensdes de trabalho digno (sistemas de seguranca social de protegdo
na reforma), de educagdo (sucesso escolar no basico e no secundario)

e na dimensdo de participagdo civica (mobilizagdo dos municipes na
politica nacional e europeia). Porém, associam-se a um menor bem-estar
nas dimens&es de habitagdo (acessibilidade/precos de habitagdo) e de
contactos sociais (maior propensdo para o isolamento de pessoas mais
velhas, bem como um menor investimento relativo dos municipios

em associa¢Ses desportivas por habitante).

A tabela 19 dd destaque a influéncia dos indicadores ligados a estrutura

sociodemografica e a mobilidade nas condigdes de bem-estar.

E possivel destacar que a maior densidade populacional se associa

a um melhor bem-estar nas dimensGes de trabalho digno (contexto
organizacional e protegdo no desemprego), de satide (esperanga

de vida aos 65 anos e racio de médicos por habitantes), de educagdo

(participagdo na escolaridade obrigatéria), de qualidade ambiental

(deslocagdo em transporte publico) e de seguranca (indice de gravidade
de acidentes de viagdo). O aumento da densidade populacional estd
associado a um menor bem-estar na satide (condigdes de acesso

a estabelecimentos, habitantes por centro de satide e nimero

de farmdcias), na educagdo (a menor despesa relativa por habitante

em atividades culturais), na habitagdo (disponibilidade de habitagao
social), na participagdo civica (a componente de participagdo e recursos
locais), nos contactos sociais (desafios associados as redes de apoio aos
idosos e despesas correntes municipais e associagdes desportivas) e na

seguranga (vitimas de viol&éncia doméstica).

Os indicadores relacionados com a estrutura sociodemografica
destacam ainda nos municipios com maior taxa de variagdo

de populagdo idosa (crescimento) a presenca de maior bem-estar
incidente nas dimens&es de salde (taxa bruta de mortalidade

e a esperanca de vida aos 65 anos), de habitacdo (disponibilidade

de habitagdo social) e de contactos sociais (condi¢des de mitigagdo
do isolamento de pessoas idosas). Paralelamente, as tendéncias

de envelhecimento populacional nos municipios vém associadas

a desafios especificos de bem-estar nas dimensdes de satde (recursos
humanos da sadde e racio de farmécias por habitante), de contactos
sociais (redes de apoio a populagdo idosa), de participagdo civica
(participagdo e recursos locais) e de seguranca (gravidade dos acidentes

de viagdo com vitimas).

Complementando esta leitura, a andlise dos efeitos mediadores da taxa
de variagdo do segmento infantil (0 a 14 anos) sobre o bem-estar,
interpretando esta variagdo no contexto das experiéncias e condi¢des

de vida das familias com criangas, destaca algumas relagdes, muito

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /95



significativas, que contribuem para uma melhor compreenséo
de tendéncias demograficas de retraimento do crescimento
natural da populagdo em Portugal, alimentando a intensificagdo

do envelhecimento.

Tabela 19 Estrutura da populacdo, mobilidade intermunicipal e bem-estar

Menor bem-estar Populacio Maior bem-estar
(Satde) Habitantes por centro de satde (1) (Trabalho digno) Contexto organizacional
(Satde) Farmacias por 1000 habitantes (Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do no desemprego

(Educagdo CSD) Despesa total das cdmaras municipais em atividades , L ) )
; o ] (Satde) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes
culturais e criativas por habitante

(Habitagdo) Habitagdo social (1) Densidad (Satde) Esperancga de vida aos 65 anos
ensidade
(Part.civica) Participagdo e recursos locais populacional (Ln) (Educagdo CSD) Participagdo a escolaridade obrigatéria
(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos (Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo
(Contactos sociais) Despesas correntes em associagdes desportivas por
1000 habitantes (€) )
(Seguranca) Indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1)
(Seguranga) N.° de vitimas de violéncia doméstica por 1000 habitantes
®
rabalho digno) Seguranca social: Protegdo na reforma atide) Taxa bruta de mortalidade (%) (1
balho digno) Seg ial: P d f Satde) Taxa bruta d lidade (%
Equilibrio Trabalho Familia (Educagdo CSD) Sociedade digital e ensino superior
(Habitacio) Sobrelotacio (1) Inferior 2 25 anos (Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo
ontactos sociais) Isolamento e idosos (1
) C iais) Isol id
(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos
(Part.civica) Participagdo e recursos locais -
eguranca) Indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1
(Seg ) Indice de gravidade d id de viagad itimas (1)
rabalho digno) Seguranca social: Protegdo no desemprego atde) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes
balho digno) Seg ial: P | d preg Satde) Médicos/Enf iros p habi
ual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo aude) Habitantes por centro de satide (1
Qual. ambiental) Desl a p leti Saude) Habi p de saud
(Satde) Taxa bruta de mortalidade (%) (1)
(Habitagdo) Habitagdo acessivel 25 a 64 anos

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no bésico e secundario

(Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)

(Seguranga) Bombeiros por 1000 habitantes -
(Seguranca) Indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1)
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Menor bem-estar Populacio Maior bem-estar
(Trabalho digno) Precariedade (1)
Equilibrio Trabalho Familia

(Saude) Esperanca de vida aos 65 anos

(Educacdo CSD) Participagdo a escolaridade obrigatéria

(Habitagdo) Habitagdo acessivel

- - - - - Tv (0-14) (Educagdo CSD) Sociedade digital e ensino superior
(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (2)
(Part.civica) Apatia face a politica municipal (1)
(Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)
(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos
(Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viacio com vitimas (1)
(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes (Satde) Taxa bruta de mortalidade (%) (1)
(Satide) Farmacias por 1000 habitantes (Satde) Esperanca de vida aos 65 anos (n.° anos)
(Part.civica) Participagdo e recursos locais Tv (65+) (Habitagdo) Habitagdo social (1)

(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos

— - - — - (Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)
(Seguranca) Indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (2)

(Trabalho digno) Contexto organizacional (Trabalho digno) Seguranga social: Protegdo na reforma
Equilibrio Trabalho Familia (Habitagdo) Habitagdo social (1)
(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes bl J (Part.civica) Apatia face a politica municipal (1)
Trabalha/estuda
(Educagdo CSD) Sociedade digital e ensino superior i ! ) (Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)
noutro municipio
(Educagdo CSD) Participagdo a escolaridade obrigatéria (Seguranca) Taxa de criminalidade total (%o) (1)

(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos

- (Seguranga) N.° de vitimas de violéncia doméstica por 1000 habitantes (1)
(Seguranga) Bombeiros por 1000 habitantes

(1) Menor valor no indicador traduz maior bem-estar

Com efeito, podemos verificar que os contextos onde se observa de equilibrio trabalho-familia, de participagdo na escolaridade
um maior incremento deste segmento de idades (0-14 anos) lidam com obrigatdria, de acesso a habitacdo, de redes de apoio e de isolamento
desafios acrescidos de bem-estar nas componentes de precariedade, de pessoas mais velhas, etc.
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Tabela 20 Desigualdades de rendimento e bem-estar

Menor bem-estar Populacio Maior bem-estar

(Trabalho digno) Contexto organizacional
(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do na reforma Coeficiente de Gini (Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do no desemprego

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Satide) Farmécias por 1000 habitantes

(Trabalho digno) Contexto organizacional
(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do na reforma

(Trabalho digno) Concentragdo volume negdcios 4 maiores empresas (%) (1)

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do no desemprego

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Educagdo CSD) Despesa total das cdmaras municipais em atividades % agregados nos 40% L
. I . . L (Seguranca) Taxa de criminalidade total (%o) (1)
culturais e criativas por habitante (€) rendimentos mais baixos

(Qual. ambiental) Aterros e qualidade da dgua (1)

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

(Part.civica e Gov,) Apatia face a politica municipal (2)

— - (Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1)
(Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)

(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos

Racio rendimento P1/P99  (Part.civica) Participagdo e recursos locais

(1) Menor valor no indicador traduz maior bem-estar

Na mesma tabela 19 podemos ainda observar a influéncia humanos especializados), de educagéo (sociedade digital e participagédo
da mobilidade intermunicipal por razdes de estudo ou de trabalho na escolaridade obrigatéria), de contactos sociais (redes de apoio
nas configuracdes de bem-estar nos municipios. Estas praticas aidosos) e de seguranga (bombeiros).

apontam para desafios acrescidos de bem-estar nas componentes
P P P A tabela 20 apresenta a mediagdo das desigualdades de rendimento
de trabalho digno (contexto organizacional — condicGes de trabalho L )
) - o o o sobre o bem-estar nos municipios em Portugal, sendo evidente
mais fragilizadas no municipio de residéncia), de equilibrio entre o i . .
] - ] L o desequilibrio no nimero de indicadores que surgem associados

o trabalho e a vida familiar, de sadde (disponibilidade de recursos . o o
a maior e a menor bem-estar. A distribuicdo dos indicadores
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de rendimento (medidos pelo coeficiente de Gini e pela presenca

de agregados familiares posicionados nos 40% de rendimentos

mais baixos) destaca os efeitos das clivagens de rendimentos sobre

o menor bem-estar das populagdes nos municipios. Estes efeitos

sdo evidenciados particularmente nas dimensdes de trabalho digno
(contextos organizacionais mais frageis, marcados por uma maior
precariedade e desemprego, onde os sistemas de protegdo na reforma
e no desemprego tém uma atuagio mais limitada). Especificamente,

a incidéncia de pobreza esta associada a presenca de um menor
bem-estar nas dimensdes de educagdo (despesas dos municipios

em atividades culturais e recreativas), de qualidade ambiental (aterros
e qualidade da dgua), de participagéo civica (participagdo e recursos
locais, e apatia face a politica municipal) e de contactos sociais

(isolamento de idosos e redes de apoio a idosos deficitarias).

Relativamente as desigualdades de classe social (tabela 21), a presenca
de empresarios, dirigentes e profissionais liberais (EDL) surge
associada ao maior bem-estar nas dimensdes de trabalho digno
(contexto organizacional mais robusto, empresas de maior dimensdo

e menor desemprego), equilibrio trabalho-familia, habitagdo (menor
sobrelotagdo), de participagdo civica ao nivel de participagdo local

e de seguranca (menos criminalidade). A presenca da classe social

de profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) tem configuragdes
de maior bem-estar nas dimensdes de trabalho digno (menor
desemprego), de saude (esperanca de vida aos 65 anos), de educagio
(sucesso escolar) e de habitagdo (habitacdo social). As duas classes mais
bem posicionadas na estrutura social (EDL e PTE) apresentam desafios
comuns de bem-estar relacionados com os sistemas sociais de protecdo

na reforma, na componente de qualidade ambiental associada ao

uso de transporte pessoal (em detrimento do transporte publico),

e também em termos de mobilizagdo na participacao civica local.

As classes sociais envolvendo categorias de trabalho independente
relativamente pouco qualificado e de assalariamento de base na
industria, oficinas, construgdo e transportes (operarios) apresentam
um maior bem-estar nas componentes de trabalho digno referentes
ao desemprego e a precariedade e de habitacdo (habitagdo acessivel,
no caso dos Tl; e habitagdo social, no que concerne aos operarios).
A presenca destas classes sociais destaca ligagdes a um menor
bem-estar (tabela 21) em diversos indicadores ligados as dimensdes
de trabalho digno, saiide ou educacio, cultura e sociedade digital,

qualidade ambiental, contactos sociais e seguranca.
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Tabela 21 Desigualdades de classes e bem-estar

Menor bem-estar

Classes Sociais

Maior bem-estar

(Trabalho digno) Seguranca social: Prote¢do no desemprego

(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

(Educagdo CSD) Participagdo na escolaridade obrigatéria

(Qual. ambiental) Deslocagédo transporte coletivo

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

Empresérios, dirigentes

e profissionais liberais (EDL)

(Trabalho digno) Contexto organizacional

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (1)

(Trabalho digno) Concentragao vol. negécios 4 maiores empresas (%) (1)

Equilibrio Trabalho Familia

(Habitagdo) Sobrelotagdo (1)

(Part.civica) Apatia face a politica municipal (1)

(Seguranca) Taxa de criminalidade total (%o) (1)

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do na reforma

(Educagdo CSD) Despesa total das cdmaras municipais em atividades

culturais e criativas por habitante (€)

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Qual. ambiental) Gestdo de residuos

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

Profissionais técnicos
e de enquadramento
(PTE)

(> Mediana 15,8%)

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Saude) Esperanca de vida aos 65 anos

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no basico e secundario

(Habitagdo) Habitagdo social (1)

(Trabalho digno) Contexto organizacional

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do na reforma

(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

(Educagdo CSD) Participagdo na escolaridade obrigatéria

(Habitagdo) Sobrelotagdo (1)

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos

(Seguranga) Bombeiros por 1000 habitantes

Trabalhadores
independentes (TI)

(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Habitagdo) Habitagdo acessivel
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Menor bem-estar Classes Sociais

Maior bem-estar

(Trabalho digno) Concentragdo volume negdcios 4 maiores empresas
(%) (0

(Satde) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

(Educacdo CSD) Sociedade digital e ensino superior

. L ) o Operarios (O)
(Educacdo CSD) Participagdo na escolaridade obrigatéria

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

(Seguranca) Bombeiros por 1000 habitantes

(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (1)

(Saude) Taxa bruta de mortalidade (%) (1)

(Educagdo CSD) Despesa total das cdmaras municipais em atividades culturais e

criativas por habitante (€)

(Habitagdo) Habitagdo social (1)

Inativos*territdrios rurais

baixa densidade

(1) Um menor valor no indicador traduz um maior bem-estar.

As configuragdes de bem-estar ligadas a presenca de operarios
destacam no trabalho digno desafios ligados a dependéncia
econdmica relativamente as maiores empresas do municipio; na
salde, a (pouca) disponibilidade de recursos humanos especializados;
na educagdo, dificuldades no acesso a sociedade digital e ao ensino
superior, e na prépria participacdo na escolaridade obrigatdria; na
qualidade ambiental, a mobilidade por transporte publico; e na
participagdo civica, os recursos locais e a participagdo. Quanto

a presenca de trabalhadores independentes, os desafios de bem-estar
apresentados destacam nomeadamente a fragilidade econémica

do contexto organizacional e das condigdes de protecdo na reforma,
na educacdo e na saude; quanto a presenca de operdrios, os desafios
de bem-estar destacam na educagdo a reduzida participacdo na
escolaridade obrigatéria, na saide a baixa disponibilidade de médicos

e enfermeiros, na habitacdo a sobrelotacdo, na participacido civica
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(Trabalho digno) Seguranca social: Protegdo na reforma

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Part.civica) Participacdo e recursos locais

o pouco envolvimento na politica nacional e europeia, e na dimenséo

de contactos sociais as lacunas em termos de redes de apoio a idosos.

Remetendo para uma dimensdo complementar das condicSes
socioecondémicas, nos territérios rurais de baixa densidade
desenvolveu-se ainda uma anélise dos efeitos mediadores da forte
presenca de populacdo inativa sobre o bem-estar. Esta perspetiva
denota nestes contextos alguns elementos favoraveis ao maior
bem-estar, associados nomeadamente aos sistemas de seguranca na

reforma, & qualidade ambiental e & participagdo local.

A tabela 22 pde em evidéncia os efeitos mediadores nas condicSes
de bem-estar das desigualdades educacionais. A distribuicdo

dos indicadores associados ao maior ou menor bem-estar segundo
as caracteristicas educacionais reflete a importéncia dos recursos

educativos nas condi¢des de reconhecimento e participagdo social.
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Tabela 22 Desigualdades educacionais e bem-estar

Menor bem-estar Populacio

Maior bem-estar

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (2)

(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

(Habitagdo) Habitagdo social (1)

(Part.civica) Participagdo e recursos locais Sem grau de

(Part.civica) Apatia face a politica municipal (1) escolaridade

(Seguranga) Taxa de criminalidade total (%o) (1)

(Seguranga) N.° de vitimas de violéncia doméstica por 1000 habitantes

©)

(Trabalho digno) Seguranga social: Protegdo na reforma

(Educagdo CSD) Participagdo a escolaridade obrigatéria

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Qual. ambiental) Gestdo de residuos

(Trabalho digno) Precariedade (1)

(Trabalho digno) Seguranga social: Prote¢do no desemprego

(Satide) Médicos/Enfermeiros por 1000 habitantes

(Educagdo CSD) Sucesso escolar no basico e secundério

(Qual. ambiental) Aterros e qualidade da dgua (1) Secundario

(Habitagdo) Habitagdo acessivel

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

(Contactos sociais) Isolamento e idosos (1)

(Contactos sociais) Redes de apoio a idosos

(Trabalho digno) Seguranga social: Protegdo na reforma

(Educagdo CSD) Participagdo a escolaridade obrigatéria

(Qual. ambiental) Gestdo de residuos

(Habitagdo) Sobrelotacdo (1)

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (1)

(Satde) Esperancga de vida aos 65 anos

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo Superior
(> Mediana 11,7%)

(Habitagdo) Sobrelotagdo (1)

(Habitagdo) Habitagdo social (1)

(Trabalho digno) Seguranca social: Protegdo na reforma

Equilibrio Trabalho Familia

(Saude) Habitantes por centro de satide (1)

(Educagdo CSD) Despesa total das camaras municipais em atividades culturais e

criativas por habitante (€)

(Qual. ambiental) Gestdo de residuos

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

(Seguranga) Bombeiros por 1000 habitantes

(Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (1)
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Menor bem-estar Populacio

Maior bem-estar

(Qual. ambiental) Aterros e qualidade da agua (1) Tv Secundério

(Trabalho digno) Seguranca social: Prote¢do no desemprego

(Trabalho digno) Taxa de desemprego total (%) (1)

(Educagdo CSD) Despesa total das cdmaras municipais em atividades culturais e

criativas por habitante (€)

(Qual. ambiental) Deslocagdo transporte coletivo

(Habitagdo) Habitagdo acessivel

(Part.civica) Participagdo e recursos locais

(Trabalho digno) Seguranca social: Protecdo na reforma

Tv Superior

(Seguranca) Taxa de criminalidade total (%o) (1)

(Trabalho digno) Seguranca social: Prote¢do no desemprego

(Qual. ambiental) Aterros e qualidade da agua (1)

(Part.civica) Apatia face a politica nacional e europeia (1)

(Seguranca) indice de gravidade dos acidentes de viacio com vitimas (1)

(1) Um menor valor no indicador traduz um maior bem-estar.

De acordo com estes dados, a incidéncia de populagSes adultas sem
grau de escolaridade denota desafios de bem-estar nas dimens&es

de trabalho digno (desemprego), de satde (recursos humanos
especializados), de habitagdo social, nas diversas componentes

da dimensdo participagdo civica e na seguranga (violéncia doméstica
e taxa de criminalidade). Nos municipios caracterizados pela maior
presenca relativa de populacdo com ensino superior, os efeitos

de aumento de bem-estar surgem quando esse nivel mais elevado

de escolaridade envolve mais de 11,7% dos municipes. Os municipios
com estas caracteristicas, assim como os que destacam taxas

de variagdo positiva seja no patamar secundario, seja no superior, tém

um maior bem-estar em diversas valéncias assinaladas no modelo.

Nos contextos marcados pela presenca de populagdo com ensino

superior, o menor bem-estar apresenta-se associado as dimensdes
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de trabalho digno (componente ligada ao desemprego), de satide
(esperanca de vida aos 65 anos), de qualidade ambiental associada
a maior pressdo decorrente do uso de transporte préprio e de
habitagdo (tendéncia relativa para a sobrelotagdo e menor

disponibilidade de habitagdo social).

3.6 Analise dos indicadores de desigualdade social

e de bem-estar: sintese de contributos e reflexoes

Neste capitulo exploraram-se as relacdes multidimensionais entre

os indicadores de desigualdade social medidos ao nivel municipal.

A andlise incluiu o estudo da matriz de correlagées multivariadas
entre indicadores, a identificagdo de perfis territoriais e o estudo

das associagdes, complexas e plurais, entre desigualdades e bem-estar

no plano municipal.
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Analisando as relagbes entre os indicadores de desigualdade

social, foi possivel identificar regularidades na paisagem nacional.

Os resultados sugerem que a diversidade dos municipios portugueses
nos dominios analisados pode ser reduzida em cinco configuragées

de territdrios: Territérios Industriais em Transicdo, Territérios
Intermédios, Territérios Urbanos em Rede, Territérios Inovadores

e Territdrios de Baixa Densidade. A tipologia sinaliza clivagens sociais
que caracterizam as condi¢des de vida nos territdrios, resultantes

das interligagdes entre os vdrios vetores de desigualdade social.
Podemos destacar, por exemplo, nos territérios rurais e periféricos
(Territérios de Baixa Densidade), a associagdo negativa entre
densidade populacional e o perfil etdrio municipal, que descreve

o reforgo do esvaziamento demografico concomitante com tendéncias
de envelhecimento populacional. Outra leitura é a associacdo entre

os perfis qualificacionais com a estrutura socioprofissional e os niveis
de rendimento, opondo os Territérios Inovadores, densamente urbanos
e caracterizados por popula¢es mais qualificadas, aos Territérios
Intermédios ou Industriais em Transicdo, que acolhem populacGes
incidentes no patamar bdsico de escolarizagdo e com menores

rendimentos.

No seguimento, o capitulo apresenta ainda evidéncias de relagdes
significativas entre condigGes de vida nos territdrios, nos diversos
vetores de desigualdade social considerados, e um conjunto
diversificado de indicadores de bem-estar municipal. E interessante
constatar que sdo identificadas correlagdes negativas e positivas,
sugerindo interligagdes complexas e potenciais tensdes entre as varias
componentes que informam as dimensdes de bem-estar. No estudo

da influéncia de indicadores de desigualdade sobre as configuragdes

de bem-estar municipal, os padrdes mais claros surgem associados aos
rendimentos e aos recursos educacionais. Mas, de facto, encontramos

efeitos significativos em todas as varidveis do modelo.

Os avangos recentes, muito relevantes, da sociologia das desigualdades
e das classes sociais salientam o cardter multidimensional, sistémico,
cumulativo e intersecional de mdltiplas desigualdades sociais
contemporineas. Este enquadramento tedrico revelou-se proficuo

no caminho seguido no presente projeto, tendo em vista um mais
profundo conhecimento das atuais dindmicas dos territérios

em Portugal. O olhar sobre as desigualdades intranacionais, tomando
como perspetiva a escala local/municipal, é suficientemente
interdisciplinar para a construgdo de sdlidos vasos comunicantes
entre a sociologia e as diferentes areas das ciéncias sociais, todas elas
contributivas para a compreensédo dos fenémenos em referéncia. Esta
visdo interdisciplinar sobre os territérios que procuramos desenvolver
na presente pesquisa, jd bastante consolidada no panorama cientifico,
nacional e internacional, ser, alids, decisiva para os desafios
contempordneos de reducdo das desigualdades e de incremento

inclusivo e abrangente do bem-estar das populacdes.

Tais desigualdades persistentes e com forte componente estrutural
intersetam-se com os modos de distribuicdo e de ocupacio

dos territdrios por populagdes de diferentes faixas etarias.

Os municipios com uma maior densidade populacional tendem

a apresentar uma composicao de idades mais jovem, com uma
maior expressdo de populagdo ativa, embora registem também

um acréscimo de populagdo mais idosa. Nos municipios com areas

predominantemente rurais, ao invés, a densidade populacional tem
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vindo a diminuir, a par do intenso envelhecimento, pautado pela
forte presenca de populacdo com parcos recursos qualificacionais,

em contextos econémicos onde as oportunidades de trabalho
existentes — incidentes nas atividades de cuidado, no emprego

no comércio, na seguranga e no trabalho operario na industria

e agricultura — sendo pautadas por vinculos relativamente estaveis,
sdo pouco qualificadas e usufruem de salarios baixos. Mas, apesar
disso, nestes contextos, ter oportunidade de acesso a este perfil

de emprego apresenta efeitos significativos no aumento de bem-estar
lido, por exemplo, através dos indicadores (de baixa) precariedade

e desemprego. Ou seja, nestes contextos ter um emprego estavel é em

si mesmo um fator promotor de bem-estar.

As anilises desenvolvidas apontam também pistas interpretativas para
o crescente retrocesso ou, pelo menos, para a estagnagdo do peso
relativo de familias com criancas (lido através da variagdo de criangas
até 14 anos). Os territérios com maior presenca desta coorte
apresentam um menor bem-estar na componente de trabalho digno

e precariedade, na acrescida dificuldade de equilibrio trabalho-familia,
bem como na participacdo na escolaridade obrigatéria, no acesso

a habitacdo, na maior apatia em termos de participagio civica e no
préprio acompanhamento de geragdes mais velhas (isolamento

de idosos e redes de apoio).

A multidimensionalidade e as interse¢des das desigualdades

de classes, educativas, de rendimentos, de género, etarias e espaciais
formam um mosaico complexo, mas heuristico, que interpela

a proposta de «sociedade dualista» avancada por Sedas Nunes
(1964) e os posteriores contributos cientificos que suplantaram

as insuficiéncias das distincées dicotémicas entre litoral/

interior, norte/sul e urbano/rural (Ferrdo, 2002; Sa Marques, 2006;
Carmo, 2013). Os impactos do capitalismo contemporaneo sobre

os territdrios e a evolugdo progressiva dos seus modelos rural-agricola,
urbano-industrial e urbano-financeiro (Ferrdo, 2016) fazem-se

sentir de modo diferenciado sobre os municipios portugueses, com
diretas implicaces sobre multiplas desigualdades sociais e os seus
modos especificos de penetracdo nos territérios. Tem sido rica

e vasta a literatura sobre os modos de penetracio do capitalismo nos
campos e na cidade e as suas respetivas transformagdes, tomando

as desigualdades sociais como referente de analise (Freitas et al., 1976;
Almeida, 1986; Carmo, 2014).

No presente estudo, a ambigado analitica alarga-se as consequéncias
que as desigualdades sociais poderdo ter sobre o bem-estar municipal,
investigando que associagdes serdo salientes. Os territérios com
populagdes mais escolarizadas ou marcadas pelo seu gradual aumento
apresentam um quadro geral de maior bem-estar. Contudo, nestes
territdrios, tal como nos restantes, as desigualdades de rendimentos,
neles mais intensificadas, traduzem essencialmente um efeito negativo

sobre o bem-estar municipal.

A titulo ilustrativo da relevancia das anélises desenvolvidas
na perspetiva de aferir os efeitos mediadores das condigées

de desigualdade social sobre o bem-estar, destacamos o que se segue.

Na dimensdo de bem-estar «trabalho digno», a precariedade esta mais
presente em territdrios com maiores desigualdades de rendimentos
(lidas através do coeficiente de Gini e da incidéncia de familias com
rendimentos abaixo do limiar de pobreza). Concretamente, os dados

permitem confirmar a associacdo significativa entre precariedade,

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /105



desemprego, sistemas sociais de protecdo e presenca de populagdes
posicionadas nos 40% de rendimentos mais baixos. Adicionalmente,
verifica-se que os sistemas de seguranca social sdo atenuantes
significativos de desigualdades de rendimentos nos territdrios,
salvaguardando condicdes de vida de segmentos mais permeaveis:
permitindo mitigar a presenga nos municipios de agregados com
rendimentos mais baixos, apoiar inativos e pessoas sem grau

de escolaridade e com ensino secundario. Especificamente na
componente de bem-estar diretamente relacionada com a protecdo
no desemprego, verifica-se que aquela é melhorada nos municipios
que apresentam tendéncias de acréscimo de populagdo com
educacido de nivel secundario e superior. As relagdes entre educagdo
e desemprego sublinham ainda que a taxa de desemprego é maior
nas populacdes sem grau de escolaridade, bem como nos territérios
em que nio foram registadas melhorias em termos de variagdo

de populagdo com ensino secundario. Ainda na dimensao de trabalho

digno, foi possivel constatar que os municipios com maior dependéncia

econdmica relativamente a um ndmero limitado de estabelecimentos
industriais do ponto de vista das classes sociais sdo caracterizados
por um maior peso relativo de operariado e uma menor presenga

de empresarios dirigentes e profissionais liberais.

Que tendéncias poderemos vislumbrar entre desigualdades territoriais
e saiide? Por exemplo, que os recursos humanos especializados

em salide (médicos e enfermeiros por mil habitantes) estdo mais
presentes em municipios com uma maior densidade populacional

e com mais populagdo em idade ativa. Dando conta da complexidade
de fatores e relacdes que medeiam as condicdes de bem-estar,

destaca-se que a esperanca média de vida aos 65 anos é maior nos
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territérios com maior densidade populacional, maior presenca
de profissionais técnicos e de enquadramento, mas também nas dreas
predominantemente rurais, atravessadas pelo aumento de populagio

idosa.

As dindmicas da sociedade digital estdo a espartilhar os territérios

em Portugal, e é sobretudo saliente a clivagem urbano/rural,
beneficiando principalmente os municipios com uma maior

presenca de jovens e uma menor presenca relativa de operariado.

O sucesso escolar no ensino obrigatério (bésico e secundario)

denota a importancia dos contextos e das caracteristicas de origem
das familias, associando um maior bem-estar neste indicador aos
Territdrios Inovadores e a classe social dos profissionais técnicos e de

enquadramento.

Na dimensao qualidade ambiental, as clivagens sociais associadas

as caracteristicas urbanas dos territdrios, a densidade

e a estrutura demografica da populagdo, as classes sociais e aos

perfis de escolaridade apresentam efeitos significativos sobre

o uso de transportes coletivos. A mobilidade por transporte

publico é significativamente atenuada nos municipios com dreas
medianamente urbanas e predominantemente rurais, com uma
menor densidade populacional. A utilizacdo deste meio de transporte
é intensificada nas idades até 25 anos e nos contextos onde se
verificou uma variagdo positiva da populagdo com ensino secundario.
Mais presentes, como referido, nos municipios mais densamente
povoados e mais urbanizados (e, como tal, com uma maior oferta

de transporte coletivo), as classes sociais com maiores recursos
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econdmicos, qualificacionais, de poder e também de status social (EDL

e PTE) sdo menos propensas a deslocagdo neste meio de transporte.

A participagdo civica, enquanto dimensdo de bem-estar, é influenciada
por diferenciacdes territoriais que manifestam niveis de apatia
divergentes entre a politica local e a politica nacional e europeia.

Os municipios com uma maior presencga de ensino superior apresentam
menor apatia face a politica nacional e europeia, sendo aquela

maior nas areas suburbanas e rurais. Pelo contrario, nestas areas

de posicionamento intermédio e periférico, é menor a apatia face

a politica municipal. Complementarmente, os municipios com uma
maior desigualdade de rendimentos, medida através da percentagem
de agregados nos 40% de rendimentos nacionais mais baixos,

associam-se a maior apatia face a politica municipal.

Na dimensdo de bem-estar contactos sociais, a rede de apoio a idosos
¢é mais débil em municipios com uma maior densidade populacional
e com uma maior presenca de familias com criancas e jovens

(idades até 25 anos). Estes apoios apresentam igualmente desafios
acrescidos ao bem-estar nos contextos marcados por desigualdades
de rendimento e caracterizados pela presenca de trabalhadores

independentes (TI) e de populagdo com o ensino secundario.

A dimensdo de bem-estar sequranca, no que diz respeito ao indicador
de criminalidade, também se associa a determinadas caracteristicas
territoriais. A criminalidade é maior em municipios mais urbanizados,
com maiores desigualdades de rendimentos e educativas. A dimensdo
de seguranca apresenta igualmente variagGes significativas nas
configuragdes de bem-estar que derivam do ndimero de vitimas

de violéncia doméstica. Estima-se que a variagdo deste indicador

seja acrescida nos contextos que apresentam maior densidade
populacional, com maior presenca de individuos sem grau

de escolaridade e menor mobilidade intermunicipal.

Estas regularidades entre mdltiplas desigualdades sociais e dimensdes
de bem-estar municipal deverdo ser lidas em complementaridade
com as configuragdes territoriais identificadas nesta investigacdo,
que em muitos aspetos se aproximam, mas também se diferenciam,
de outras tipologias e perfis territoriais incidentes sobre a sociedade
portuguesa (Ferrdo, 2002, 2003 e 2013; Sa Marques et al., 2020a

e 2020b). A identificacdo de Territérios Industriais em Transigdo,
Territérios Intermédios, Territérios Urbanos em Rede, Territérios
Inovadores e Territérios de Baixa Densidade em Portugal continental,
construidos a partir de uma matriz de indicadores de desigualdades,
desvelam a imbricada interpenetragdo entre tais desigualdades

e os principais processos e dindmicas que hoje atravessam

as sociedades contemporaneas e o modo como eles incidem sobre

diferentes escalas do territério nacional.

A configuracdo «Territdrios Industriais em Transicdo» revela uma
localizagdo geografica especifica, integrada num complexo de relagdes
econdmicas historicamente consolidadas de divisdo internacional

e nacional do trabalho. Neste c/uster de territérios continuam

a reproduzir-se modelos de producdo que exigem trabalho pouco
qualificado; contudo, sdo territérios em transicdo pela crescente
escolarizagdo dos jovens e pela capacidade de reter populacdo,
facilitada pela proximidade aos principais eixos metropolitanos

do Norte e Centro Litoral. Quais sdo as implicagdes destes tracos

estruturais sobre o bem-estar das populacdes? a presenca de empresas
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de maior dimensdo e de altas taxas de atividade, apesar dos baixos
saldrios, atenua a precariedade e a seguranca social na doenca.
Resultante da transicdo educativa que estes territorios estdo

a viver, é elevado o sucesso no ensino bdsico e secunddrio, mas

em contraposicdo com uma mais reduzida participacdo na escolaridade
obrigatéria, o que significa que esta transicdo ndo é transversal

a todos os segmentos populacionais, cuja explicacdo, em parte, poderd
dever-se a heranca histdrica que a relacdo escola/fabrica inculcou
sobre determinadas classes e fracdes de classe desfavorecidas. Nestes
territdrios, a gestdo de residuos, os aterros e a qualidade da agua,

bem como a sobrelotagdo habitacional, constituem preocupagdes

de bem-estar resultantes de menor investimento publico, mas,

em contrapartida, a forte densidade de redes de apoio social reflete-se
numa melhor capacidade de lidar com o problema do isolamento

dos idosos.

Os Territdrios Intermédios, na comparagdo com as restantes
configuragdes territoriais, sdo os que refletem uma maior
heterogeneidade econdmica, geografica e espacial, uma
heterogeneidade prevalecente no pais e que se aproxima dos valores
médios nacionais numa caracterizagdo mais agregada de Portugal
continental. Mas, simultaneamente, sdo territérios que se caracterizam
pela intersecdo da perda liquida de populacio, pela intensificacdo
do envelhecimento e pela relativa incapacidade de requalificagdo

da populagdo e da estrutura socioprofissional. Esta configuragdo

é formada por municipios com uma atividade agricola dindmica

e integrando ainda uma multiplicidade de atividades industriais,

a par de outros municipios com uma baixa densidade populacional

e uma atividade industrial muito reduzida. Nos Territdrios

Intermédios, as dindmicas de desenvolvimento sido, pois, mais
especificas e dependentes de fatores como as relagdes com outros
territdrios (nacionais, transfronteirigos e internacionais), as dindmicas
de investimento econémico, a implantagdo institucional diversificada
e o grau de penetragdo do Estado social. Estes territérios enfrentam
desafios de bem-estar relacionados com a criagcdo de emprego —
fundamental para a fixagdo das populagées —, a desprotecdo social no
desemprego e as dificuldades de utilizagdo de transportes coletivos,
problema que exige uma resposta urgente face as alteragdes climaticas
e que podera ndo ser inteiramente solucionado com o investimento
ferroviario atualmente em curso. Em contrapartida, nos Territérios
Intermédios a maior proximidade a politica municipal, a percecdo

de seguranca dos habitantes em relagdo a criminalidade, a densidade
das redes de proximidade, vizinhanca e de interconhecimento

contribuem para experiéncias de bem-estar.

Os Territérios Urbanos em Rede, formados por uma malha urbana
densa, envolvendo cidades de grande e média dimensao, e por
intensas relagdes de mobilidade quotidiana entre municipios, revelam
um potencial de crescimento demografico ao longo das faixas

etdrias jovens, da populagdo ativa e dos idosos. O seu tecido
econdémico é mais terceirizado e, por isso, os empregados executantes
e os profissionais técnicos e de enquadramento destacam-se

na estrutura de classes sociais. Tal acumulacdo de dindmicas
demograficas e socioprofissionais permitem uma economia mais
qualificada e a presenca de segmentos de populagéo relativamente
mais escolarizadas (40% tem pelo menos o ensino secundario). Estes
sdo territdrios, por exceléncia, atravessados por fortes clivagens

sociais, alimentadas por processos sociourbanisticos de segregacao
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das populagdes em funcdo de rendimentos ou perfis educativos,
resultando no acesso diferenciado a oportunidades de mobilidade

social em desfavor das franjas da sociedade mais vulneraveis.

Os Territdrios Inovadores e os Territérios Urbanos em Rede

partilham um conjunto de desafios diretamente relacionados com

as desigualdades sociais, comuns a muitas cidades metropolitanas

e globais, coexistindo na mesma contiguidade socioespacial processos
de modernidade e marginalidade avangadas (Wacquant, 2008; Costa,
2012). Nos Territérios Inovadores é saliente a presenga da sociedade
do conhecimento e a sua integracdo global na sociedade digital, com

a maior presenca de dirigentes, profissionais e especialistas, com
poderes e competéncias que os aproximam da elite econémica, politica
e cultural mundializada (Wagner, 2007). Esta elitizagdo, que tem

um impacto decisivo sobre as estruturas de classes e as suas dindmicas
espaciais, concentra recursos multiplos e capacita os territdrios,
gerando bens privados e publicos que se refletem nas dindmicas

de bem-estar. Mas aqueles sdo recursos desigualmente distribuidos

e sem capacidade para alterar decisivamente os fenémenos

de periferizacdo, de estigmatizacdo e de vulnerabilidade localizados
em determinadas bolsas urbanas ou guetos. Nos Territérios Inovadores
as diferencas de classes sdo mais pronunciadas, as desigualdades

de rendimentos sdo as mais elevadas do pafs, o poder de compra

é distintivo, e as dificuldades de acesso a habitac3o sdo acrescidas.

O posicionamento de classe, econdmico e educativo de quem reside
nos Territérios Urbanos em Rede e nos Territérios Inovadores
condiciona, de certa forma, as oportunidades de bem-estar que

estes municipios poderdo oferecer. Como aspetos valorizadores

de bem-estar nestes territérios, destacam-se a menor dependéncia face
as grandes empresas, a melhor protecdo face ao desemprego e reforma,
a maior oferta de servicos de sadde e cultura, a forte dinamizacdo
educativa e digital (sobretudo nos Territérios Inovadores), bem como

a qualidade ambiental. Nestes territérios os mercados de trabalho

sdo mais segmentados, destacando-se uma mais elevada precariedade
dos vinculos laborais, uma mais reduzida protecdo na doenca e uma
pior conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar. O crescimento

da populacdo idosa revela fragilidades nas redes de apoio a idosos,

a participagdo civica e os contactos sociais sdo mais distanciados,

e os desafios de seguranca associados a criminalidade revelam-se

acrescidos.

Para uma caracterizagdo dos Territérios de Baixa Densidade, cuja
designacdo se encontra mais consolidada na literatura cientifica

e nas politicas publicas, propomos analisa-los sob a dupla ética

das desigualdades sociais e das dindmicas de producdo de bem-estar.
O despovoamento, o envelhecimento, a falta de oportunidades

de trabalho que dita saidas constantes da populagdo jovem e adulta,

o empobrecimento com a forte presenca de populagdo inativa,
predominantemente com escolaridade de nivel basico ou sem qualquer
grau de escolaridade, o estrangulamento econémico e a incapacidade
de reter recursos humanos geradores de emprego e de projetos

de vida estaveis apresentam desafios significativos a estes territérios
que deverdo ser tidos em conta numa perspetiva de coesdo social.
Naturalmente, o bem-estar é influenciado por estes constrangimentos
estruturais, mas as agendas de desenvolvimento local e as diversas
politicas publicas intersetoriais poderdo contar com um capital social,

organizacional e institucional ndo menosprezavel e necessario para
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contrariar as atuais tendéncias estruturais depressivas. Os atores
politicos locais, as redes associativas e de apoio social e a presenca

do Estado social, assentes em lagos de identidade, de entreajuda

e de solidariedade, poderdo ser capazes de mobilizar a participacdo

e os recursos locais endégenos e supralocais catalisadores de melhor
bem-estar que estes territdrios oferecem. Entre as dimensdes que
diferenciam positivamente estes territérios enquanto contextos

de maior bem-estar, destaca-se nomeadamente a estabilidade dos lagos
laborais e, portanto, a menor precariedade e o menor desemprego,

as condicdes facilitadas de acesso a habitacdo, o maior entrosamento
das populagdes na gestdo municipal e a seguranca. Nestes territérios,
como se observara melhor adiante nos estudos de caso, o periodo

de pandemia, ao suscitar a deslocacdo para o contexto rural de familias
com recursos qualificacionais diferenciados, veio abrir janelas

de oportunidade, exponenciadas pela implementacdo da sociedade

digital.
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Capitulo 4
Estudos de caso de base municipal

4.1. Territorios selecionados para observacio (critérios

de selecdo)

Depois de agrupar os municipios em clusters heterogéneos
relativamente aos indicadores de desigualdade, apresenta-se o desafio
de identificar o municipio para um estudo mais intensivo dentro

de cada cluster.

Como referido anteriormente, os clusters sdo diferentes entre si, ou
seja, na multidimensionalidade das desigualdades consideradas, cada
cluster apresenta caracteristicas diferenciadoras dos outros clusters.
Nos municipios que se agruparam para a formagdo de cada cluster,
existe proximidade em relagdo ao conjunto de varidveis consideradas.
Porém, mesmo dentro de cada cluster observa-se uma maior ou menor

dispersdo nalguma das varidveis.

Os critérios utilizados para a selecdo dos municipios a incluir nos
estudos de caso foram mencionados na metodologia (capitulo 2, tabela

4): Pévoa de Lanhoso, Portalegre, Portimdo, Oeiras e Magio.

Os estudos de caso municipais sdo desenvolvidos com base na
integracdo de diferentes fontes de informacédo sobre o municipio,
assegurando uma perspetiva plural e abrangente sobre o territério.
Contam com informacdes da observacdo sistemdtica de ruas

do municipio, com dados de estatisticas municipais e com entrevistas

a representantes locais — que incluiram governantes, representantes
de entidades publicas (escolas, unidades de satde), entidades privadas
(empresas, sindicatos, associagbes empresariais) e entidades do terceiro
setor (associagSes), bem como grupos de discussdo envolvendo

residentes.

Os estudos de caso integram os dados recolhidos sobre o territério
e destaques verbais sobre o municipio, envolvendo: (i) o perfil

de desigualdade territorial que caracteriza o municipio;

(ii) a caracterizagdo econémica e socioprofissional do municipio;
(iii) os aspetos relacionados com a ordenagio do territério

e a qualidade observada do espago urbano; (iv) o posicionamento
do municipio nas dimensdes de bem-estar territorial; (v) os recursos
diferenciadores do territdrio na perspetiva dos representantes locais
e dos residentes; e (vi) os desafios-chave do municipio para a coesédo
e para o bem-estar das populagdes. llustra-se assim a importancia
de uma informacdo abrangente e multitematica para assegurar
retratos municipais alinhados com as percecdes e as valorizacdes

dos residentes.

Nesta seccdo caracterizam-se os municipios de acordo com

os indicadores de segmentacdo dos territdrios.
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Povoa de Lanhoso

Pévoa de Lanhoso pertence ao distrito de Braga, situado na sub-regido
de Vale do Ave (NUT Il Norte). Ocupa uma area de 134,65 quilémetros
quadrados, sendo organizado administrativamente em 22 freguesias.

De acordo com a informacdo dos Censos 2011, é composto por 21 886

residentes.

O municipio da Pévoa de Lanhoso esta posicionado no cluster

de Territérios Industriais em Transicdo, uma configuragdo de territdrios
marcada por alguma prevaléncia de concelhos medianamente urbanos,
que se distingue pela incidéncia de populagdo com até 25 anos; por
recursos educativos baixos ou muito baixos; e por posicionamentos
sociais de classe caracterizados pela forte presenca de operarios

industriais e trabalhadores da agricultura.

Comparando com as tendéncias centrais de cada varidvel incluida na
analise entre o municipio e o cluster em que se insere, verifica-se que
existe uma dispersdo relativa do municipio face ao perfil mediano

do cluster. As varidveis em que o municipio mais se afasta do cluster
onde se posiciona dizem respeito a evolugdo da populagio (taxa

de variacdo da densidade populacional — decréscimo mais acentuado
na Pévoa de Lanhoso, especialmente intensificado no segmento

de idades 0-14 anos), a evolugdo da taxa de populagdo com 65 e mais
anos (significativamente menos expressiva na Pévoa de Lanhoso

do que no conjunto dos Territdrios Industriais em Transicdo) e ainda
a evolucdo dos niveis habilitacionais, concretamente no ensino
secunddrio e superior (crescimento mais expressivo neste municipio).
Reflexo conjugado de um menor peso das idades até 25 anos e das

idades acima dos 65 anos, o municipio apresenta um peso relativo

de inativos mais elevado do que o observado no cluster em que se
posiciona. Pévoa de Lanhoso afasta-se ainda do agregado de Territdrios
Industriais em Transicdo no que diz respeito a preponderancia de dreas
mediamente urbanas (menos peso relativo no municipio, a favor

de uma maior expressdo de areas predominantemente urbanas).

Pévoa de Lanhoso é um municipio de reduzida densidade populacional
(160 habitantes por quilémetro quadrado), marcado, como referido,
por uma presenca expressiva de criangas e jovens com idades inferiores
a 25 anos (<25 anos: 29%; 25-64 anos: 54%; +65 anos: 17%). De forma
ainda mais intensa do que no cluster em que se posiciona, demarca-se
pelos perfis educacionais baixos dos seus municipes: cerca de 79%

do segmento com 25-64 anos que possui um grau de escolaridade
apenas tem o ensino basico e cerca de 6% da populagdo adulta ndo tem
um grau de escolaridade. Ndo obstante, de forma ainda mais intensa
do que no respetivo cluster, registam-se tendéncias significativas

de reconfiguragdo dos perfis educacionais da faixa etdria que estd

a transitar para a vida adulta (taxa de variagdo do ensino secunddrio

e superior, respetivamente, 68% e 165%). Em termos de estrutura
socioprofissional, o concelho caracteriza-se pela forte presenca

de atividades de base na indUstria e agricultura (O — 41%) e nos
servicos administrativos, comerciais e de seguranca (EE — 30%).

No que diz respeito aos rendimentos médios mensais, estes sdo
reduzidos (rendimento bruto médio anual de 8579 euros). A assimetria
da distribuicdo de rendimentos medida pelo coeficiente de Gini indica
que no municipio as desigualdades sdo proximas das observadas no

respetivo cluster.
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Portalegre

Portalegre é um municipio fronteirico capital do distrito, situado na
sub-regido do Alto Alentejo. Ocupa uma area de 447,14 quilémetros
quadrados, sendo organizado administrativamente em sete freguesias.
De acordo com a informacdo dos Censos 2011, é composto por 24 930
residentes (contribuindo para que seja a cidade capital de distrito

do continente com menos habitantes).

O municipio de Portalegre pertence ao conjunto de Territdrios
Intermédios. Como referido nos capitulos anteriores, este perfil
territorial distingue-se por apresentar uma baixa densidade
populacional e populagdes com recursos educativos relativamente
baixos, verificando-se uma presenca expressiva de empregados
executantes (EE) e de trabalhadores manuais da agricultura e industria

(agregados em termos de categoria de classe no operariado — O).

Comparando as tendéncias centrais de cada varidvel incluida na anélise
entre o municipio e o c/uster em que se insere, observa-se alguma
dispersdo do municipio face ao perfil mediano do cluster. As variaveis
em que o municipio mais se afasta do conjunto de Territérios
Intermédios, onde se posiciona, dizem respeito a evolucdo

da populagdo, revelando um decréscimo acentuado na densidade
populacional. Na sua estrutura etdria, o municipio diferencia-se ainda
por uma variagdo menos intensa (na comparagdo com o agregado

de Territérios Intermédios) do incremento do segmento com 65

e mais anos. Contudo, em relagdo a prevaléncia de pessoas entre os 25
e os 64 anos com o ensino superior, Portalegre acompanhou a evolugdo
dos restantes municipios posicionados nos Territérios Intermédios.

No que se refere a evolucdo dos perfis educacionais da populacdo,
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também se verifica um afastamento na variacdo da populacdo

ativa com o ensino secundario (Portalegre praticamente estagnou,
enquanto o conjunto de municipios do cluster registou um acréscimo
médio de 38%). No contexto do tipo de Territérios Intermédios,

o municipio de Portalegre destaca-se ainda pela menor incidéncia
relativa de populagdo que trabalha e estuda noutro municipio (12%

em Portalegre; 26% no conjunto do cluster).

Portalegre é um municipio com uma baixa densidade populacional
(51 habitantes por quilémetro quadrado), com um perfil etdrio onde
os adultos entre os 25 e os 64 anos assumem a maior expressdo (54%),
seguidos dos idosos (25%) e das criangas e jovens até aos 25 anos
(22%). O municipio também se distingue no segmento de Territdrios
Intermédios pela menor prevaléncia relativa de populagdo com

o ensino basico (58%, contra 67% no respetivo cluster), a0 mesmo
tempo que se destaca pela maior presenca relativa de ensino superior
(23%, em comparagdo com 14% deste patamar no cluster 3, onde se
posiciona). Os rendimentos médios da populagdo, medidos através

do indicador «rendimento bruto médio anual» é de 12 668 euros
(melhorados face ao respetivo cluster, onde esse valor ronda os 10 682
euros por ano). As desigualdades na distribuicdo de rendimentos
medidas através do coeficiente de Gini estdo em linha com

as observadas no conjunto do cluster. No que concerne aos perfis
socioprofissionais da sua populagdo, destaca-se no cluster pelo reforgo
das classes sociais de profissionais técnicos e de enquadramento (PTE

— 25%; 18% no cluster) e de empregados executantes (EE — 42%; 35%

no cluster).
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Portimiao

Portimao é um municipio do distrito de Faro, localizado no barlavento
do Algarve. Ocupa uma drea de 182,06 quilémetros quadrados, sendo
organizado administrativamente em trés freguesias. De acordo com

a informacio dos ultimos Censos, é composto por 55 614 residentes.

O municipio de Portim&o pertence ao conjunto de Territérios Urbanos
em Rede, envolvendo uma configuragido de aglomerados urbanos

de média dimensdo, com uma diversidade significativa de densidade
populacional entre os territérios aqui classificados, marcados pelo

aumento do segmento acima dos 65 anos (taxa de variagdo: 51%).

Comparando as tendéncias centrais de cada varidvel incluida na
analise entre o municipio e o cluster em que se insere, observa-se uma
coeréncia elevada do municipio face ao perfil mediano do cluster.

As varidveis em que o municipio mais se afasta do conjunto

de Territérios Urbanos em Rede, onde se posiciona, dizem respeito

a maior incidéncia relativa de territérios classificados como éreas
predominantemente rurais (representam 18% em Portimdo, contra 10%
no conjunto do seu cluster). O municipio apresenta alguma capacidade
de renovagido populacional (entre 2001 e 2011, a taxa de variagdo

da populagdo residente ronda os 23%; sendo de 10% no cluster onde

se posiciona), envolvendo sobretudo familias com criangas (as idades

0 a 14 anos tém uma variagdo de 39%; 6% no conjunto dos Territérios
Urbanos em Rede). Os movimentos de populagdo que trabalha ou
estuda noutros municipios sdo também mais mitigados (envolvem 15%

dos residentes de Portimao, contra 34% em média no respetivo cluster).

Portimdo é um municipio que se caracteriza por uma baixa densidade

populacional (304,6 habitantes por quilémetro quadrado), embora,

como assinalado atrds, esta tenha aumentado entre 2001 e 2011,
especialmente nas idades até 14 anos. Relativamente ao perfil etdrio
do municipio, verifica-se a preponderancia dos individuos entre os 25—
64 anos (56%), seguidos das criangas e dos jovens com menos de 25
anos (26%) e dos idosos (que representam 18% da populagdo). No que
diz respeito aos perfis educacionais, em termos médios, o municipio
apresenta uma distribuicdo préxima da que caracteriza o conjunto

dos Territérios Urbanos em Rede, onde se posiciona, prevalecente no
nivel basico de escolaridade (59%, sendo de destacar que a recuperagdo
dos niveis qualificacionais do secundario e superior apresenta uma taxa
de variagdo abaixo da que é observada no respetivo cluster). Quanto
aos perfis socioprofissionais, muito marcados pelo carater sazonal

das atividades ligadas ao turismo, prevalecentes neste territdrio,
verifica-se a preponderancia das categorias de base pouco qualificadas
do setor dos servigos (EE — 45%) e, simultaneamente, um baixo

peso relativo de segmentos qualificados de profissionais técnicos

e de enquadramento e empresarios (20%), em parte atenuado pela
maior presenca relativa (do que no respetivo cluster) de empresirios,
dirigentes e profissionais liberais (EDL — 13%). O rendimento

bruto médio anual é de 11 653 euros por ano. As desigualdades na
distribuicdo de rendimentos da populagdo sdo relativamente mais
elevadas do que as registadas noutros agregados de territdrios
(coeficiente de Gini: 25,1%), mas estdo em linha com a média

observada no conjunto dos Territérios Urbanos em Rede.

Oeiras

Oeiras integra o distrito de Lisboa, ocupa uma drea de 45,88

quilémetros quadrados, organizando-se administrativamente
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em cinco freguesias. De acordo com a informacdo dos ultimos Censos,

compde-se por 172 120 residentes.

O municipio de Oeiras pertence ao conjunto de Territdrios
Inovadores, onde estdo localizadas as sedes das duas regides
metropolitanas de Lisboa e do Porto, para além de Coimbra e dois
dos concelhos-satélite da drea metropolitana de Lisboa, aglomerados
de forte densidade urbana, que se diferenciam pelo perfil melhorado
de recursos qualificacionais e condi¢cGes materiais de existéncia

das suas populages, quer residentes, quer trabalhadores que vivem

noutros municipios.

Os Territdrios Inovadores sdo um dos agregados de territdrios

em que se observa menos dispersdo entre os municipios que

os compdem. Oeiras apresenta uma dispersdo reduzida face ao
centro do cluster. As varidveis em que o municipio mais se afasta

do conjunto dos Territérios Inovadores remetem para a variagdo
(acrescida em Oeiras) da densidade populacional (entre 2001 e 2011,
+7%) e do segmento de idades acima de 65 anos (+50%), bem como
para a mobilidade da populagdo (49%) — o municipio de Oeiras é um
caso do conjunto dos Territérios Inovadores em que se intensificam
as tendéncias que descrevem o perfil de concentragdo de populagdo

e de mobilidade intermunicipal por motivos de estudo ou de trabalho.

No que concerne aos grupos etdrios, existe uma elevada presenca

de criangas e jovens até aos 25 anos no municipio (25%), embora

o escaldo de idades com maior peso relativo corresponda ao dos 25-64
anos (56%), enquanto os idosos com mais de 65 anos representam 19%

da populagio.

Ao nivel dos indicadores selecionados para caracterizar o perfil
territorial em termos de desigualdade social, o municipio

destaca-se da média do cluster principalmente no que diz respeito

a preponderancia de populagdo qualificada (populagdo entre

os 25-64 anos com o ensino superior), ao rendimento bruto médio

e a prevaléncia do segmento de classe dos profissionais técnicos

e de enquadramento. A populacio de Oeiras apresenta um valor

de rendimento bruto médio anual de 20 069 euros e uma prevaléncia
elevada de perfis educacionais de nivel superior (40% da populagdo
do grupo etdrio 25-64 anos). De forma coerente com este perfil,

a distribuicdo dos lugares de classe é incidente nas categorias

de profissionais especialistas intelectuais e cientificos e de quadros
técnicos e intermédios (PTE — 40%), destacando-se ainda uma
presenca muito significativa de empresarios, dirigentes e profissionais
Liberais (EDL — 17%).

Macao

Magdo pertence ao distrito de Santarém, provincia da Beira Baixa,
sub-regido do Médio Tejo. Ocupa uma drea de 399,98 quilémetros
quadrados, sendo organizado administrativamente em seis freguesias.
De acordo com a informagdo dos tltimos Censos, comp&e-se por 7338

residentes.

O municipio de Magio estd posicionado no conjunto de Territdrios

de Baixa Densidade, envolvendo uma configuragio de aglomerados
com baixa densidade populacional e alguma incidéncia de areas
predominantemente rurais. Nas suas caracteristicas sociodemograficas,

econdmicas e sociais, destaca-se pela estrutura populacional
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envelhecida, pelo peso expressivo de inativos e pela presenca de niveis
educacionais baixos e muito baixos, coerente também com uma
estrutura social de classes muito incidente nas atividades de base

dos servicos e da industria.

Comparando as tendéncias centrais de cada varidvel incluida na anélise
entre o municipio e o conjunto dos Territérios de Baixa Densidade,

em que se insere, observa-se uma grande coeréncia do municipio face
ao perfil mediano do cluster. As varidveis em que o municipio mais se
afasta dos Territdrios de Baixa Densidade, onde se posiciona, dizem
respeito a caracterizagdo e a evolugdo do perfil etario da populagdo —
o municipio de Mag&o é um caso deste agregado de territérios em que
as tendéncias de despovoamento e envelhecimento populacional

sdo particularmente agravadas. Entre 2001 e 2011, o municipio
verificou um acentuado decréscimo da sua populacdo mais idosa, mas
também da sua populagdo de criangas e jovens (com taxa de variagdo
de —24,5% e —-43,4%, respetivamente), sinalizando também a progressao
do processo de despovoamento do municipio pela ndo-reposicao

de populagdo seja pela natalidade, seja pela capacidade de atragdo

de populagdo adulta proveniente de outras regides.

Macido caracteriza-se como um territério de baixa densidade
populacional (16,5 habitantes por quilémetro quadrado).

A percentagem da populagido do municipio é relativamente mais
baixa entre os grupos etdrios mais novos (<25 anos: 17,1%, 25-64
anos: 43,7%) e relativamente mais elevada nos grupos etarios mais
avangados (o segmento com +65 anos representa 39% do todo
populacional, sendo esta estrutura envelhecida mais incidente no

sexo feminino). Esta estrutura demografica reflete-se no peso, muito

significativo, da populagdo inativa (66%). No que diz respeito aos
perfis educacionais, a maioria da populacdo entre os 25-64 anos

tem niveis de educagdo baixos e muito baixos (cerca de 80% tem, no
méximo, o ensino bésico). O perfil socioprofissional da populagio
caracteriza-se pela elevada presenca de assalariados de base

dos servigos pessoais, de protecdo, seguranga e vendedores (EE —
36,3%), bem como trabalhadores da agricultura e industria (O — 31%).
No seu conjunto, estas categorias representam mais de metade

da populagdo. Os trabalhadores independentes tém no municipio uma
expressao de cerca de 8% — abaixo da média do todo dos Territérios
de Baixa Densidade (10%), mas acima da média observada nos varios
concelhos do continente. No que diz respeito aos valores médios

dos rendimentos dos cidaddos, também estes sdo relativamente baixos
(rendimento bruto médio anual de 9733 euros). O coeficiente de Gini
permite observar que no municipio as assimetrias na distribuicdo

de rendimentos sdo mais baixas do que as verificadas no respetivo

cluster (Gini de Macdo: 22,2%; contra 24,0% no cluster 5).

4.2. Desigualdades territoriais e qualidade do espaco

publico: recurso ao Google Street View

A analise de correspondéncias multiplas (ACM) aplicada as varidveis
recolhidas pela observacdo social sistematica permitiu destacar duas
dimensdes como as mais relevantes para a diferenciagdo das ruas
observadas. Analisando as medidas de discriminagao (figura 11)

e as quantificacdes das varidveis em fungdo das duas dimensdes retidas,
foi possivel identificar (1) uma dimensdo fortemente relacionada com

a oferta de equipamentos e servicos, diferenciando ruas com maior

e menor oferta de infraestruturas e servigos; e outra (2) relacionada
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com a intensidade urbana e a manutengdo dos espacos urbanos,
diferenciando ruas com maior ou menor ocupacdo fisica e manutencdo

de espacos publicos.

Figura 11 Medidas de discriminac¢io da solucdo final da ACM com
os dados da observagio sistematica (23 varidveis ativas e duas varidveis

suplementares: municipio e freguesia)
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Fonte: Observagdo sistematica através do Google Street View; TIWELL 2020.

Prosseguindo com a andlise, e atendendo ao posicionamento

das categorias das varidveis mais relevantes no plano definido pelo

cruzamento das duas dimensdes (figura 12), é possivel identificar

regularidades por quadrante.

Figura 12 Representacdo do espaco topoldgico definido com a ACM, com

os dados da observagdo sistemdtica (23 varidveis ativas, 64 categorias) “°
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Fonte: Observagdo sistematica através do Google Street View; TIWELL 2020.

A andlise dessas associagdes (ou proximidades) permite definir um plano
analitico atil para a interpretacdo das diferencas territoriais. No quadrante
1, localizam-se categorias que sinalizam a presenca de equipamentos

e estruturas como marcas rodoviarias, jardins publicos ou dreas verdes,

e maior oferta de servicos comerciais, acompanhadas com a sinalizacdo

de presenca de pessoas, carros, prédios, e a auséncia de lotes vagos
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ou casas com jardim. No quadrante 2, agrupam-se categorias que
informam da auséncia de equipamentos e estruturas, e de presenca
humana na rua (pessoas ou carros), e categorias que sinalizam menos

sinais de baixa negligéncia e abandono. No quadrante 3, associam-se
categorias relacionadas com a baixa densidade urbana (vivendas, jardins
residenciais, hortas urbanas). No quadrante 4, localizam-se as categorias
que relacionam a oferta de equipamentos recreativos (associagdes, campos
de jogos, espagos recreativos) com a baixa oferta comercial e institucional

e sinais de desordem fisica e de baixa manutencio.

Projetando a variavel <municipio» no plano topoldgico definido pela
ACM como variavel suplementar, os posicionamentos das categorias
descrevem as tendéncias das ruas observadas em cada municipio

em funcdo das duas dimensdes analiticas (figura 13).

Figura 13 Projecdo das categorias da varidvel «<municipio» no espaco

topolégico definido com a ACM, com os dados da observacgdo sistematica
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Fonte: Observagdo sistemadtica através do Google Street View; TIWELL 2020.

E interessante constatar que os municipios de Portimao

e principalmente Oeiras (menos préximo dos eixos) se posicionam no
quadrante associado a maior densidade urbana, a ocupagdo humana

e a oferta de equipamentos e servigos; Portalegre posiciona-se no
quadrante relacionado com a auséncia de equipamentos e servigos

e a baixa ocupacdo humana; Pévoa de Lanhoso posiciona-se no
quadrante principalmente caracterizado pela menor densidade urbana
(casas com vivendas, jardins, hortas, lotes vagos); e, por fim, Magao,

posiciona-se no quadrante caracterizado pela oferta de equipamentos
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recreativos (campos de jogos, associagGes e espagos ltdicos), pela baixa
presenca de servigos comerciais e institucionais e por alguns sinais

de baixa manutencio.

Projetando a varidvel «freguesia» no plano topoldgico defino pela
ACM como variavel suplementar, os posicionamentos das categorias
descrevem as tendéncias das ruas observadas em cada freguesia

em fungdo das duas dimensdes analiticas (figura 14), assegurando
uma perspetiva sobre principais diferencas dentro dos territérios

analisados.

Figura 14 Projecdo das categorias da varidvel «freguesia» no espaco

topolégico definido com a ACM com os dados da observacio sistematica*’
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E interessante constatar que, em geral, as freguesias centrais

se apresentam posicionadas mais a direita do que as freguesias
periféricas, sinalizando uma maior associagdo pela oferta de servigos
e equipamentos urbanos (com a excegdo do municipio de Magio, cuja
comparacdo é possivelmente penalizada pelo menor niimero de ruas
analisadas na freguesia periférica, ndo mapeadas pelo Google Street
View). O exercicio permite identificar municipios cujas desigualdades
territoriais sdo mais evidentes. A este nivel, o municipio da Pévoa

de Lanhoso destaca-se na medida em que as ruas observadas na
freguesia central apresentam caracteristicas mais semelhantes as dos
municipios de Portimado e Oeiras (maior densidade urbana e oferta

de equipamentos e servigos urbanos), enquanto as ruas observadas na
freguesia periférica se associam ao quadrante oposto, principalmente

caracterizado pela baixa densidade urbana.

A observagdo sistemdtica permitiu identificar grandes regularidades
no plano das ruas observadas: muitos dos indicadores registados na
observacdo revelaram-se pouco diferenciadores dos espagos urbanos.
Focando a analise nos aspetos mais diferenciadores entre as ruas, com
recurso a ACM, identificaram-se duas dimensdes particularmente
relevantes, que se mostraram empirica e tematicamente

consistentes: (1) oferta de infraestruturas e servigos; (2) ocupagdo

e manutengdo do espago publico. O espago topoldgico definido
pelos dados da observagdo oferece uma perspetiva multidimensional
dos territérios, permitindo o posicionamento relativo dos municipios
em andlise, bem como a construcido de uma perspetiva complementar

de caracterizagdo das desigualdades intraterritoriais.
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4.3. Caracterizacio do bem-estar numa perspetiva
comparativa dos estudos de caso com recurso

a estatisticas de base municipal

As figuras 15 e 16 permitem uma comparagdo dos municipios
relativamente aos indicadores de bem-estar, intra e interdimensdes,
e ainda a referéncia da mediana dos indicadores para o total

dos municipios analisados.

Numa leitura dos resultados da dimensdo «trabalho digno»
referenciada aos municipios selecionados para o aprofundamento

dos estudos de caso, Pévoa de Lanhoso apresenta um ambiente
relativamente favordvel em termos da estabilidade dos vinculos
laborais e dos contextos organizacionais. Em contrapartida,

a posicdo do municipio em relagdo ao desemprego é desfavoravel na
comparagdo com os outros municipios em presenca (sé melhor do que
a de Portim3&o). Pévoa de Lanhoso regista ainda uma dependéncia
econdmica face as atividades das quatro maiores empresas da regido
muito préxima da observada para o todo do continente. O municipio
da Pévoa de Lanhoso apresenta uma posicdo positiva nas componentes
de seguranca social, protecdo laboral e satiide. A componente menos
favoravel de trabalho digno neste territério respeita a posicdo relativa

nas condi¢Ses de protecdo na reforma.

Na dimensdo de bem-estar «trabalho digno», Portalegre apresenta
também uma posicdo relativamente favoravel nos indicadores

de vinculos laborais, destacando-se pela sua posicdo abaixo

da mediana nacional nas duas componentes de protecdo laboral

e na saude (ver figura 15). A situagdo do concelho em relagdo ao

desemprego apresenta um quadro préximo do observado na Pévoa
de Lanhoso, ligeiramente melhor do que o observado para o todo

do continente. O municipio apresenta um quadro de dependéncia
econdmica relativamente acentuado face as quatro maiores empresas

do territdrio.

Ao contrario dos dois municipios assinalados, Portim3do tem uma
posicdo de desafio nos indicadores de vinculos laborais, denunciando
a prevaléncia relativa de precariedade e desemprego, bem como uma
baixa protecdo em termos de seguranca social, quer no trabalho,
quer na satde (figura 15). Ndo obstante, o municipio apresenta uma
dindmica econémica de menor dependéncia face a concentragdo

empresarial.

Na dimensao «trabalho digno», Oeiras tem uma posigdo cimeira,
claramente destacada face aos restantes territérios em referéncia,

no indicador contexto organizacional, concentragcdo do volume

de negdcios, bem como nas componentes de seguranca social relativas
a protecdo na reforma e a protecdo laboral (figura 15). O municipio
apresenta uma posicdo relativa de taxa de desemprego total também

bastante positiva (s6 ultrapassado por Magio).

A protecdo na satde corresponde a vertente onde Magdo tem

a posicdo menos favoravel (figura 15). Magdo destaca-se positivamente
nas condigdes ligadas a estabilidade de vinculos laborais (a melhor
posicdo na comparagdo com os territérios em referéncia), emprego

e protecdo na salde; os indicadores de trabalho digno onde este
municipio apresenta posi¢des de maior desafio relacionam-se com

os contextos organizacionais, a dependéncia econémica e as condigdes
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de protecdo na reforma (incidentes no nivel de rendimentos muito

baixos dos pensionistas do concelho).

Figura 15 Scores relativos de bem-estar dos municipios e mediana
dos municipios do continente: trabalho, equilibrio familia-trabalho, saude,

educacio, cultura e sociedade digital

[ J [ ] ® o [ ]
PT Pévoa de Portalegre Portimao Oeiras Magido
Lanhoso
Min = o 50 Max = 100

Contexto organizacional
Precariedade®
Seguranca social: Protecdo na reforma

Seguranga social: Protecdo no desemprego

oudip oyjeqes)

Seguranca social: Protecdo na doenca

Taxa de desemprego total (%)*

Concentragdo volume negdcios
quatro maiores empresas (%)*

we4-
qei]

Equilibrio trabalho-familia

Meédicos/enfermeiros/mil hab.

Habitantes por centro de sadde

Farmdcias/mil hab.

apnes

*

Taxa bruta de mortalidade (%

Esperancga de vida aos 65 anos (n.° anos)

Sociedade digital e ensino superior

Participagdo na escolaridade obrigatdria

5eanp3

‘oe

Sucesso escolar no bésico e secundério

|enSip apepaioos

Agrupamentos TEIP (%)*

3 eImjnd

Despesa total das cdmaras municipais

. > e oe oo o
em ativ. culturais e criativas/hab. (€)

*Indicador invertido, para uniformizagdo com os restantes, onde um maior valor
traduz um maior bem-estar.

Na dimensdo «equilibrio entre trabalho e vida familiar», que num plano
tedrico-conceptual constitui um pilar de trabalho digno (OIT, 2016),

¢ de destacar Portalegre e Magdo, com posicionamentos favoraveis
(acima da mediana dos municipios portugueses), e, no extremo oposto,
Oeiras e Portimdo, ambos com posices de maior desafio nesta

dimensdo (figura 15).

Na dimensdo de bem-estar «salide», Pévoa de Lanhoso apresenta

um retrato relativamente desfavoravel na comparagdo com as restantes
configuragdes de territérios na disponibilidade de recursos humanos
em satde (médicos e enfermeiros) e no racio de farmécias por
habitante. Refletindo uma estrutura demografica relativamente menos
incidente nos escal&es etdrios mais velhos, Pévoa de Lanhoso tem
uma posigdo relativa favoravel no indicador de taxa de mortalidade.
Quanto a Portalegre, apresenta posi¢des relativamente favoraveis
quer em termos de instalagdes de centros de sadde e farmacias,

quer em termos de recursos humanos em satde. Neste municipio

a taxa de mortalidade esta sobreposta a mediana nacional, enquanto
a esperanca média de vida aos 65 anos é uma das mais baixas no
contexto dos territérios em presenca. Portimdo tem uma posicdo

de destaque para baixo no indicador de esperanca de vida aos 65 anos
(a pior de todos os contextos em referéncia), estando também abaixo
da mediana nacional no ricio de farmdcias por habitante (a posigdo
sobrepbe-se com a da Pévoa de Lanhoso). Oeiras apresenta o mesmo
valor que a mediana dos municipios portugueses na esperanga

média de vida aos 65 anos, e a taxa bruta de mortalidade é também

a mais favoravel nos territérios em destaque; o municipio apresenta
ainda uma relacdo de relativo favorecimento no acesso a recursos

humanos na saide. Em contrapartida, nas restantes componentes
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desta dimensdo de bem-estar na satde, este municipio tem posicSes
de grande desafio, refletindo o desequilibrio entre a densidade
populacional que o caracteriza e a oferta de instalagGes/equipamento
de satide — situagdo que é mitigada pela proximidade do municipio

a capital. Macdo apresenta desafios na disponibilidade de recursos
humanos e na taxa bruta de mortalidade (refletindo uma estrutura

etdria muito envelhecida). Apesar disto, o municipio tem um quadro

relativamente favoravel no indicador de esperanca de vida aos 65 anos.

Na dimensdo «educacdo, cultura e sociedade digital», Pévoa

de Lanhoso tem uma posicdo no indicador «sucesso escolar» abaixo
da mediana nacional, nio obstante nio ter qualquer resposta TEIP
municipal (o que significa que sdo mitigados os desafios relacionados
com o sucesso escolar, o abandono precoce e a adesdo a cultura

da escola). O municipio tem desafios na sua posi¢do relativa

a sociedade digital. Em termos comparativos, Portalegre tem a melhor
posicdo no indice de participacdo na escolaridade obrigatdria. Este
indicador deve ser, contudo, interpretado a luz da posicdo dominante
que o municipio ocupa no contexto do respetivo territério enquanto
capital de distrito; esta, pois, inflacionado pela presenca de criancas

e jovens de diferentes concelhos que frequentam as escolas

de Portalegre. O comprometimento do territério com a melhoria

da situagdo face a estes desafios reflete-se na presenca expressiva

de agrupamentos de escolas TEIP. Portimado destaca-se positivamente
no indicador «sociedade digital e ensino superior». Apesar de, como
todos os municipios em andlise, estar numa posicdo acima da mediana
relativamente a participagdo na escolaridade obrigatéria, a sua posicdo
neste indicador sugere que enfrenta desafios, o que é parcialmente

confirmado pela presenga no municipio de agrupamentos TEIP.

Oeiras destaca-se pelas suas posi¢des favordveis no que toca ao
sucesso escolar no basico e secundario e a posicdo relativa no
indicador de sociedade digital e ensino superior. As assimetrias que
atravessam o concelho ficam patentes na presenca de agrupamentos
TEIP. Macdo é claramente, entre os municipios em referéncia, o mais
investido na promocdo de atividades culturais e criativas (refletido nas
despesas da cdmara com estas atividades), apesar de enfrentar alguns
desafios de sucesso escolar no ensino bésico e secundario, agravados
no contexto atual da sociedade pés-COVID-19, pela sua posi¢do
relativamente ao indicador de sociedade digital e ensino superior.
Apesar disto, Magdo tem um desempenho relativo mais favoravel no
indicador de participagdo na escolaridade obrigatéria (porventura
também influenciado pelo facto de ser sede de concelho e o tnico

municipio no contexto do seu territério com uma escola secundaria).

Relativamente a dimensdo de bem-estar «qualidade ambiental»
(figura 16), Pévoa de Lanhoso representa uma posicdo favoravel

nos indicadores de deslocacdo por transporte coletivo, consumo

de combustivel automével e tratamento e qualidade de dgua.

Tanto Portalegre como Portimao, pelo contrario, denotam uma
posicdo menos favordvel na mobilidade através de transporte
coletivo. Em todos os restantes indicadores, os dois municipios tém
posicionamentos relativos mais favoraveis do que a mediana nacional.
Portalegre destaca-se sobretudo na sua posicdo relativa no indicador
de tratamento e qualidade de dgua e consumo de combustivel
automovel. Na caracterizagdo das condicdes de bem-estar nesta
dimensdo de qualidade ambiental, relativamente a Oeiras, é de
assinalar a posicdo favoravel do municipio na gestdo de residuos e no

comprometimento na protegdo da biodiversidade e da paisagem,
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bem como no tratamento e qualidade da dgua e na deslocagdo posicdo relativamente desfavoravel no Indice de Transparéncia

por transporte coletivo. Macdo €, no conjunto dos municipios Municipal; o municipio esta um pouco acima do todo de territdrios
em referéncia, o que apresenta maiores desafios no indicador em destaque quer na participacgdo politica nacional e europeia, quer
de aterros e qualidade da dgua e no consumo de combustivel em participagdo e recursos locais (mas, nesta ultima componente, a sua
automovel. posicdo é negativa, tal como na generalidade dos contextos territoriais

em referéncia). Portimdo é, em termos gerais, o municipio com

A dimens&o «habitacdo» destaca Pévoa de Lanhoso pela positiva . e R
piores condi¢bes de bem-estar na participacdo civica, destacando-se

na habitacdo social, bem como na disponibilidade de casas a precos . o R
pela negativa sobretudo nos indicadores de participagdo e recursos

acessiveis. O municipio tem uma posicio de desafio em relacido . . . o )
P Posis ¥ locais e de Indice de Transparéncia Municipal. Oeiras, por seu lado,

a sobrelotacdo. Nesta dimensdo de bem-estar relativa a habitacdo, L o o L
destaca-se pela positiva no indicador de participacdo na politica

Portalegre tem alguns desafios na acessibilidade a habitagdo e também . . .
nacional e europeia, mas em todos os restantes indicadores tem uma

na habitacdo social; em contrapartida, é um dos municipios com . . , o
posicdo relativamente desfavoravel, com destaque nos indicadores

melhor posicdo no niimero médio de pessoas por alojamento (s6 L . L .
de recursos e participacdo locais e de mobilizagdo na politica

ultrapassado por Oeiras). Portim3do apresenta um quadro de desafio o L, . L
municipal. Magdo é o municipio com melhor bem-estar na participacéo

em relacdo a acessibilidade da habitacdo e na oferta de habitacdo L. . ) ) .
civica. Para esta posicdo relativa contribuem os indicadores

social. A dimens3o de bem-estar habitacdo destaca Oeiras como L L . . L. .
o o e de participagdo politica nacional e europeia, politica municipal,

o municipio onde os precos de habitacdo sdo menos acessiveis. L . . .
participagdo e recursos locais. O municipio quase se sobrepde

Apesar disto, refletindo uma estrutura de organizagdo familiar mais . . . . . o
3 a mediana nacional no Indice de Transparéncia Municipal.

urbana (menos pessoas por agregado), a sobrelotacdo coloca-se com

menos acuidade do que noutros contextos. Magdo é o municipio

em referéncia com precos mais favoraveis em relacdo a habitaco.

Na dimensdo de bem-estar «participagdo civica», Pévoa de Lanhoso
destaca-se pela sua posicio relativa no Indice de Transparéncia
Municipal. N3o obstante, o municipio tem posicdes abaixo

da mediana dos municipios do continente nos indicadores de apatia
politica europeia, nacional e municipal, e relativamente melhores
em participacdo e recursos locais. Ainda na dimensdo «participacdo

civicay, Portalegre, ao contrario da Pévoa de Lanhoso, tem uma
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Figura 16 Scores relativos de bem-estar dos municipios e mediana

dos municipios do continente: ambiente, habitacdo, participacio civica,

contactos sociais e seguranca
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5 Gestdo de residuos ‘ .‘ » o ‘
& Aterros e qualidade da 4gua® [ municipio de Portalegre, ao contrario da Pévoa de Lanhoso, tem
3 B .~ . . . . .
g Consumo de combustivel | | o 00 | uma posi¢do de desafio relativamente ao indicador de isolamento
5 automovel per capita
£ Despesas municipais/mil hab, prot. g5 | | e idosos e demarca-se também pela auséncia de investimento
da biodiversidades e da paisagem ‘ ‘
- Habitacio acessivel i ° ° | o ° | em associa¢Bes desportivas. Em contrapartida, o municipio destaca-se
& - . . A .
£ Sobrelotagio* | ° ‘0 °o o | pela posicdo de relativo favorecimento nas valéncias de apoio ao
s o cn il p - . . . . .
Habitagdo social” | | coee o | nivel de centros de atividades ocupacionais, universidades seniores
- ]
g Participagdo e recursos locals | e e | ° | e também nas despesas em atividades desportivas. Portimdo apresenta
a . . . .
5 Apatia face a polit | * o 00 e o X . ~
g e e s e Ao e e J | um quadro geral de desafio na dimens3o de bem-estar «contactos
3 Apatia face a politica municipal* o0 o ® .. . ;. A - .
S O - \ \ sociais», destacando-se pela negativa nas varias valéncias de apoio
& Indlce,\je Trans aréncia ° s ® °
unicipal (2016)" | e acolhimento de pessoas idosas. Oeiras segue um perfil préximo
1
Isolamento e idosos* e ece o °
o | | do tragado para Portimédo, porventura reforcado negativamente, exceto
a Redes de apoio a idosos ‘ oo e oo ‘ ‘
o . . . . ~
2 Centros de atvidade ocupacional (TCCS) | - o | | na oferta de universidades seniores. Nesta dimens3o de bem-estar,
8‘ ~ o~ . 7 . .
: Universidades sénior (TCC) | o oc | | Magdo tem uma posigdo relativa favoravel na rede de apoio a idosos,
5 Despesas correntes em ativ. ‘. ° | | bem como no comprometimento do municipio no apoio a associagées
© esportivas/mil hab.
Despesas correntes em associacses ¢ @@ desportivas. Refletindo a estrutura demografica e as caracteristicas
desportivas/mil hab. | ‘ ‘
\ . . . -
Taxa de criminalidade total(%)* | | oo e “‘ de esvaziamento populacional, o municipio destaca-se pela sua posicdo
0 N.° vitimas violénci . o . .
@ doméstica/mil hab.r | © “ oo | menos favoravel no indicador de isolamento e idosos.
% Bombeiros/mil hab. ‘ ® oo L ‘
| \

e viagdo com vitimas*

contextos territoriais em presenca o indicador da taxa de criminalidade

total. No indicador do nimero de vitimas de violéncia doméstica por

*Indicador invertido, para uniformizacdo com os restantes, onde um maior valor

traduz um maior bem-estar. mil habitantes, Oeiras e Portimio apresentam um posicionamento
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mediano menos favorivel do que o observado nos restantes
contextos, enquanto Macdo é o municipio onde esta problematica
menos se faz sentir. Magdo também se destaca pela positiva no
nimero de bombeiros por mil habitantes, enquanto Portim&o

e Oeiras apresentam a pior posicdo relativa. Nesta dimensao, o indice
de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas coloca Magdo numa

posicdo de desfavorecimento face aos restantes territdrios.

4.4. Bem-estar nos municipios — Uma perspetiva
intersubjetiva: visdo através das entrevistas

a stakeholders e grupos focais

Trabalho digno e territorios

O «trabalho digno» aparece como uma dimens&o estruturante

das percecdes intersubjetivas de bem-estar nos diferentes municipios.
As categorias associadas com maior frequéncia a esta dimens&o
enfatizam a importancia da dindmica econédmica e das condicSes

e oportunidades associadas de acesso e exercicio da atividade

laboral em termos de oferta de emprego, de trabalho qualificado,

de incerteza/inseguranca laboral, de carreira e perspetivas

de futuro e de rendimentos. A andlise destas apreciaces confirma

a importdncia do contexto enquanto elemento de configuragdo

de oportunidades e constrangimentos. Constata-se, por exemplo,

que nos territérios com maiores fragilidades econémicas e sociais

as liderancas politicas e os servigos publicos municipais estdo sob
maior escrutinio, sendo-lhes imputadas responsabilidades acrescidas
na mobilizagdo de meios e na captagdo de recursos para a manutengdo

do bem-estar, no qual adquire uma relevancia central, precisamente,

a empregabilidade e os recursos que advém da participacdo no
trabalho.

Sublinhe-se que a dimensdo «trabalho digno» e as quest&es

que emergem com ela relacionadas sdo centrais nos discursos

dos entrevistados quando questionados acerca do bem-estar no
concelho («Por que razdo é bom viver em...?») e acerca do modo como
justificam a percecdo que tém sobre a satisfagdo dos cidaddos («Numa
escala de dez posicSes, em que zero significa “nada satisfeitos” e dez
“muitissimo satisfeitos”, qual a satisfacdo geral das pessoas aqui em ?

Porqué?»).

No municipio da Pévoa de Lanhoso, os testemunhos dos entrevistados
refletem preocupacdes e expetativas relacionadas com mudancas
significativas em termos de oportunidades de emprego no concelho,
fruto da diminuicdo da atividade em industrias tradicionais do téxtil

e filigrana («uma imagem de marca da Pévoa de Lanhoso hoje

em dificuldades») e também do encerramento e da deslocalizagdo

de empresas de capitais multinacionais com alguma dimenséo, que,
quando se instalaram na regido, beneficiaram de apoios estatais

e europeus. Estas dindmicas recentes persistem no imagindrio coletivo,
suscitando receios quanto ao futuro, quer entre os jovens, quer entre
adultos (grupos focais). Apesar disso, € notdvel algum otimismo sobre
a evolucdo do tecido econdmico e social, em boa parte alimentado
pela «boa localizagdo» do concelho face a Braga e Guimaries, e pelas
oportunidades associadas de mobilizac3o de trabalho qualificado,
absorvido por novas industrias e também pelo reforco de emprego

associado ao terceiro setor e a economia digital.
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Havia uma inddstria ligada muito & méo de obra intensiva no que diz
respeito, nomeadamente, d parte da indistria téxtil [...]. O paradigma
mudou um pouco nos anos 90, nomeadamente, com a vinda de uma
grande empresa multinacional que foi a UTA, e criou-se um parque
industrial de algum significado, mas durou 10 anos... Esses 10 anos
fizeram com que houvesse um grande fluxo de trabalhadores mais
qualificados [...] e que eram de fora, alguns fixaram-se no concelho,
entretanto verificou-se depois que a propria indistria da UTA, que
passou a ser lider [na economia do Concelho], foi desativada...
[Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,
administrador hospitalar, conselheiro fiscal da Confederagio

Mundial das Misericérdias, licenciado em Geografia]

E jd tivemos cd a LEAR [multinacional norte-americana

de componentes automéveis, que se deslocalizou para a Roménia
em 2005, na altura com cerca de 800 trabalhadores, mas que
chegou a empregar perto de 2000 pessoas] [...] casais que
trabalhavam juntos nessa empresa tiveram que vender as suas casas

ou entregd-las ao banco e tiveram que emigrar [Técnica superior

no Servico para a Promocdo da Igualdade de Género e de
Oportunidades, SIGO da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso,

sociologa]

Entretanto o modelo industrial mudou, o modelo ligado as dreas

do setor secunddrio, e hoje temos aqui empresas, nomeadamente,

a grande empresa que € a PROZIS [comércio online de suplementos
desportivos e nutri¢do], que emprega, de facto, muita gente, alguma
de cd, muita também de fora, e aposta também no conhecimento... E,

portanto, em termos de evolugdo, em termos de indistria, em termos
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socioecondmicos tem essa particularidade [...] temos também
negdcios que emergem, muitos de pequenas dimensdes, resultantes
dos novos hdbitos de vida, mas também das novas pessoas que
passaram & atividade, jovens licenciados. [Provedor da Santa Casa
da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar,
conselheiro fiscal da Confederacio Mundial das Misericérdias,

licenciado em Geografia]

Também em termos de qualificacdo temos na proximidade

a Universidade do Minho, portanto é possivel dentro da proximidade
conseguir recursos humanos qualificados para dar resposta

a necessidades [Responsdvel da Qualidade e Formacdo

da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, licenciada

em Engenharia]

A propria Escola procura solugbes. Aquelas dreas em que nds temos
investido um pouco é na drea da multimédia, do audiovisual e também
na gestdo de equipamentos informdticos, que é também muito
direcionada para a eletrénica. Sdo dreas que os mitidos gostam e,
efetivamente, nds consequimos enquadrd-los em algumas empresas

do concelho, na formagdo em contexto de trabalho [..] Nds temos
muitos alunos que sdo um exemplo para nds. Por exemplo, quando falo
em multimédia, na drea da multimédia, hd vdrias dreas em que eles
consequem trabalhar, além da parte muito do audiovisual, também
existe uma parte que tem a ver com o 3D e com a edicédo 3D, que sdo
dreas que nos pedem com reqularidade. [...] muitas empresas acabam
por ficar com os nossos alunos as empresas habituam-se a eles, eles
estdo-lhes a fazer falta, e acabam por ficar ld nas férias, e ddo-lhes

um dinheirito pelo tempo que eles estdo Id, e os mitidos ficam todos
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contentes, e vém todos motivados. [Diretor do Agrupamento
de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre em Administracdo

e Gestdo Escolar]

As «oportunidades de emprego» e a possibilidade de «construir

carreira» envolvendo segmentos «mais qualificados» e xemprego

com perspetivas de futuro» sdo vistas como elementos fundamentais

para a coesdo social, para o desenvolvimento do territdrio e para

a manutenc¢do do bem-estar da populagdo do concelho.

também € importante o facto de haver instituicGes, organizagdes,
que possibilitam com que o seu crescimento crie, portanto, sinergias
positivas para que as pessoas sintam que tém oportunidades aqui
na Pévoa de Lanhoso [Provedor da Santa Casa da Misericérdia
da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar, conselheiro
fiscal da Confederacdo Mundial das Misericérdias, licenciado

em Geografia]

o que € certo € que nds hoje temos no hospital mais senhoras que se
fixaram aqui, que sdo licenciadas [..] estdo a trabalhar no hospital
nas diferentes dreas de intervencdo: as técnicas de diagnéstico,
as fisioterapeutas, também, seja na reabilitacdo, seja na parte

da imagiologia. Pronto, hd aqui, portanto, um cluster que lhes

da rececdo dos produtos, a nivel da expedicdo de produtos, a nivel

da parte logistica da rece¢do das encomendas via Internet, mas temos
um plano de crescimento que, inclusivamente, vai fazer com que,
eventualmente, nés aumentemos as dreas de armazenamento e de
logistica e também a parte de call center, mas fundamentalmente,
também, a drea — como tem a Prozis, como tem a Farfetch [venda
de vestudrio online], como tém outras empresas dessa natureza — que
sdo as comerciais, que vio receber encomendas e vio despachd-las. E,
portanto, nds temos uma perspetiva de crescimento muito significativa
nos préximos anos, tanto a nivel do volume de negdcios, mas também

de empregabilidade, e sdo pessoas que tém que ter formagdo na drea

da informdtica, na drea dos recursos humanos, na drea do conhecimento

dos produtos... [Responsavel da Qualidade e Formagdo da Santa
Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, licenciada

em Engenharia]

No municipio de Portalegre, em termos de escassez estrutural

de oportunidades e de condi¢des de participacdo e reconhecimento
no contexto local, em particular dos mais jovens e mais qualificados,
a dimensdo «trabalho digno» configura uma boa parte dos discursos
dos entrevistados quando se questiona sobre como avaliam

a satisfacdo e o bem-estar no territdrio. As categorias associadas

permite fixarem-se nessa drea da saiide [Provedor da Santa Casa enfatizam a falta de «trabalho qualificado», a «incerteza/inseguranca

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar, laboral», as «condi¢Ses de remuneragdo» e também o imagindrio

conselheiro fiscal da Confederacio Mundial das Misericérdias, dos jovens, que tende a valorizar a experimentagdo de vivéncias

licenciado em Geografia] noutras realidades.

Por exemplo o ElviraCare [empresa de vendas online, ligada E depois temos aquilo que nos falta: que € trabalho com direitos e bem

a Misericérdia] hoje diretamente inclui mais quatro pessoas, a nivel pago — e essa € a razdo porque as pessoas abalam daqui cada vez mais.
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[..] Se é com emprego, Portalegre é o melhor sitio para viver. [...] quem
tem coragem, quem tem vontade de olhar a serra e de abrir as janelas
para a rua, quando ndo tem a garantia que nesse dia tenha comer na
mesa? Ou que o seu emprego dure a partir de amanhd? Ou que mesmo
sendo aposentado que o seu filho tenha condicbes de trabalho? [...]

a questdo é que quando houve emprego — em 74/75, em que o processo
da reforma agrdria levou a que houvesse emprego nos campos —
quando houve possibilidade de trabalhar aqui, as pessoas regressaram.
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

As pessoas que mais se queixam sdo aquelas que néo encontram aqui
condi¢des profissionais adequadas aos seus desejos e, por isso mesmo,
acabam por sair. [...] Hd até esta injustica social: os filhos da terra,
quanto mais vingam em termos académicos e profissionais, menores
probabilidades tém de regressar e se fixar em Portalegre, porque
Portalegre ndo tem condicGes profissionais satisfatérias para aqueles
que evoluiram e cresceram. [...] E por isso que € ao nivel dos jovens que
essa satisfagdo, essa busca ndo tdo contemplada pela oferta de emprego,
de estabilidade social e econémica, tem mais impacto: sdo pessoas que
estdo na idade prépria de encontrarem um modo de vida, uma forma
de vida, e ndo consequem encontrar. [Presidente da Associacdo
Empresarial da Regido de Portalegre, NERPOR; vice-presidente
da Associagdo Industrial Portuguesa, AIP; vice-presidente

da Confederacdo Empresarial de Portugal, CIP; licenciado

em Direito]

Muitos jovens terminam o secunddrio e preferem ir embora, tendo

ofertas formativas idénticas aqui ao pé da porta acham que do ponto

de vista das representacdes sociais, do estatuto social ficar a estudar no
Politécnico perto de casa ndo é tdo cool, mas sdo capazes de ir estudar
para o Politécnico de Castelo Branco, Guarda ou para a Universidade
de Evora, ou sobretudo para Lishoa que é normalmente o foco
principal, a prioridade é Lisboa. [...] e, portanto, anseiam, de facto sair
de cd e ir & procura de um outro entendimento de qualidade de vida,
que no imagindrio deles ndo encontram cd. [Pré-presidente para

a Investigacdo e Inovacdo do Instituto Politécnico de Portalegre,

doutorado em Sociologia]

De forma transversal, os testemunhos enquadram a escassez

de oportunidades profissionais e a possibilidade de coesdo social

do territério nos desafios de «atracdo de investimentos consolidados»
e nos desafios de «inovacdo e desenvolvimento», assim como na
posicdo intermédia de Portalegre face aos centros de decis3o.

Apesar disto, reconhece-se o potencial de desenvolvimento, tendo
em conta quer a «posicdo central» (transfronteiriga), quer também

a possibilidade de construcio de redes colaborativas com o ntcleo

do Instituto Politécnico de Portalegre, e a sua capacidade para criar
inovacdo e formacdo de massa critica. E aqui apontada a «m4 gestio»
e a relativa falta de competéncia das liderancas locais, quer para
exercerem influéncia na instalacio/melhoria das acessibilidades

e infraestruturas associadas face as capitais econdmicas ibéricas
Lisboa-Madrid, quer para o incentivo a mobilizacdo e ao envolvimento
da comunidade (como se assinalara adiante, na dimensdo

da participagdo civica), quer também na constru¢do de uma visdo

integrada do territério e dos respetivos recursos endégenos.
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Portalegre néo € o final de coisa nenhuma, mas € o centro vice-presidente da Confederacdo Empresarial de Portugal, CIP;
de um espago que tem como polos Lisboa, Sevilha e Madrid [...]. Depois, licenciado em Direito]

paralelamente, € preciso quebrar o isolamento que Portalegre tem.

Portalegre foi sempre uma cidade de base média industrial. Chegou
Portalegre € a dnica capital de distrito — penso que talvez Beja também gre f P g

~ L Y a ser juntamente com a Covilhd e com outras cidades um dos grandes
ndo tenha — que ndo ¢é servida por uma autoestrada [...] ndo hd

. . , . . polos industriais do interior do pais, associado as indiistrias de lanificios
comboios, a linha é do século xix, isso sdo tudo decisGes que os homens . . i ] .
A L , . ; e a transformagdo da cortica. E sobreviveu sempre a custa de uma, duas,
podem fazer e que ndo tém feito até agora Isto é assim porque alguém P p p
. P . ~ [ trés empresas grandes, que ao empregarem grande parte dessas pessoas
decide que € assim e outros decidem néo fazer nada em contrdrio. |...] P 9 9 preg 9 P P 7

Eu penso que este & o nosso problema maior: a falta de planeamento que ndo tém propriamente nenhuma licenciatura nem nenhum mestrado,

. . . foram alimentando a prépria cidade. Quando perdeu essa referéncia
e acima de tudo de defini¢do do que queremos para este territério. prop P

. . . . . de cidade industrial, ndo consequiu encontrar outra. Mas pode
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano, ’ g P

) L. encontrar. [Diretor-executivo da Unidade Local de Satide do Norte
Portalegre, ensino secundario]

Alentejano, E.P.E.; professor no Instituto Politécnico de Portalegre;
Uma luta nossa é a necessidade de haver uma maior conectividade com doutorado em Saide Mental e Psiquiatria]

os grandes eixos de ligagdo Lisboa-Madrid, porque apesar de estarmos

. . L . Portalegre teve aqui uma fase que, como costumamos dizer, deu
geograficamente em linha reta na ligacdo Lisboa-Madrid a verdade g 7 fase que, ’

o o um passo maior que a perna. Isto é, foi daguelas cidades que entrou na
€ que a autoestrada (a AG6) foi feita para ter uma outra proximidade P queap ) fol dag 9

. ) ) o . 1.7 fase do Programa Polis, e entdo fez uma quantidade de renovacées
com Evora e com a centralidade do Alentejo, foi feito um desvio a sul f g 7 f 7 :

. ) ) da cidade, com a intengdo de renovar a imagem da cidade, que isso era
e voltou a subir para ir para Elvas/Badajoz; a norte temos a A23 com

um fator de atratividade para a fixacdo das pessoas na cidade, isso
Castelo Branco/Guarda, e esta zona do Alto Alentejo, Portalegre, f P fixag P ’

;o . foi tudo muito interessante. Mas isso ndo equivaleu a outros fatores
realmente estd, digamos, «entaladax entre estes dois corredores

de fixacdo das pessoas, nomeadamente que é terem emprego. |...
de desenvolvimento [...] Portanto, nds para estarmos dentro desta coesdo fixag P ’ q prego. [..]

L . .y depois desse Programa Polis, a prépria Autarquia ficou endividada
territorial que se defende, precisariamos de tanto a nivel ferrovidrio, P g ¥ 4 Prop quia f

T o a um nivel tal, que nos dltimos dez anos, nunca teve capacidade para
como a nivel vidrio de ter essa ligacdo proxima [..]. Portanto, para

o . N assumir as contrapartidas nacionais daquilo que eram os programas
a fixacdo de empresas que tenham esta perspetiva de exportagdo ou

. o , estruturantes da cidade. Uma Cdmara que ndo tem capacidade para
venda para mercados mais afastados (mesmo nacionais)... [Presidente

ter 15% d t tid jonal jeto d ha
da Associagdo Empresarial da Regido de Portalegre, NERPOR,; meter 137 aa contrapartida nacionatnum projeto ae um mifnao

de euros perde, rapidamente, o comboio daqguilo gue sdo os grandes
vice-presidente da Associacdo Industrial Portuguesa, AlP; perde, rap 7 qairo q g

investimentos. [Diretor-executivo da Unidade Local de Saude
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do Norte Alentejano, E.P.E; professor no Instituto Politécnico

de Portalegre; doutorado em Satide Mental e Psiquiatria]

Desde hd cinco, seis anos, temos uma incubadora de empresas, uma
estrutura acoplada a uma instituigdo de ensino superior atenta

as especificidades do territdrio em que estd implantada e tem
know-how capaz, recursos humanos qualificados, que nés préprios
formamos, em dreas estratégicas de investimento, que sGo muito
especificas desta regido e que, curiosamente, tém despertado o interesse
de muitos investidores e de algumas empresas jd com implantagdo
noutros territdrios [..] nomeadamente, no dominio das energias
alternativas, da bioenergia, das questdes muito ligadas ao hidrogénio

e também noutras dreas ligadas ao patriménio, ligadas as atividades
empresariais que procuram recuperar e reconverter o legado patrimonial
em oportunidades de investimento e de desenvolvimento econdmico [...].
Portanto, nés temos tudo aqui, falta é uma politica de investimento

de qualidade que permita alavancar isso e criar aqui espacos de trabalho
inovador, mobilizando a drea das artes, mobilizando as dreas da inovagédo
tecnoldgica, mobilizando os aspetos que hoje se prendem muito com

a qualidade ambiental que existe, mobilizando a proximidade com

a fronteira... [Pré-presidente para a Investigagdo e Inovagdo

do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

No municipio de Portimao, a dimenséo «trabalho digno» tem também
uma enorme relevancia no discurso dos entrevistados quando se

questiona acerca do bem-estar.

No geral, quando interpelados sobre «Porque é bom viver em...»,
as respostas imediatas sdo enfaticas no enunciar de aspetos positivos,

como veremos com pormenor na analise de vérias dimens&es

de bem-estar; contudo, a auséncia de perspetivas e a percecdo quanto
a «falta de visdo» e até «negligénciax» por parte do Estado e do
municipio na procura de solugdes alternativas ao turismo emergem
como um elemento de preocupacio e de revolta. Nos dltimos anos,

o concelho mantém uma dindmica de crescimento demogrifico, fruto
da atragdo de populagdo migrante com origens diversas — «pessoas
ricas» com capacidade de consumo que «inflacionam os precos

das casas e da restauragdo», e também pessoas «sem projetos» que
procuram «empregos que ndo existem» e acabam por contribuir para

intensificar as desigualdades que persistem no territdrio.

Especificamente sobre as oportunidades de trabalho (ou a falta
delas), nos testemunhos sublinha-se a escassa «oferta de empregos»
e o facto de os que existem serem «pouco qualificados», de «baixos
rendimentos» e incidentes em «atividades sazonais» (suspensas com
a COVID-19), sobretudo na hotelaria, na restauragdo e no comércio.
Tais caracteristicas ganham contornos ainda mais significativos

em Mexilhoeira Grande, uma freguesia «rural» que, embora
abrangendo cerca de 49% do territério do concelho, tem vindo
paulatinamente a perder populacdo, numa tendéncia que contrasta

com o restante territdrio.

Aguilo que eu sinto, como eu dizia, € que as pessoas, aqui, ndo tém
muitas alternativas. Ou vdo para os servicos, que siGo poucos, ou vio
para o comércio, que estd a definhar, ou vdo para hotelaria, e tém este
problema de ter sempre atividade sazonal. Ndo tém muito mais para
fazer, ndo tém muito mais ofertas. [...] sendo certo que o concelho

até tem vindo a crescer por via da imigracdo, mas a verdade é que hd

uma série de jovens que vdo embora: jovens portugueses, nacionais.
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[..] Para jd, dizer que eu acho que isto também é reflexo duma certa
normalizagdo da dependéncia do turismo e dos empregos do turismo que,
teoricamente, ndo precisam de grandes qualificacGes e que € o que estd
a mdo [Em relagdo ao perfil das qualificagcdes da populacido]. £ gue
€ uma coisa que vem de familia: o pai jd era, o avb jd era, e por af fora.
[Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portimio, licenciado

em Gestdo de Recursos Humanos]

Esta questdo da sazonalidade é um grande desafio [..] também ndo
permite, ao mesmo tempo, fixar essas pessoas na cidade, se calhar
até em dreas que podiam ser dreas com malis falta de recursos
humanos. [Diretora do Agrupamento de Escolas Engenheiro
Nuno Mergulhao, escola TEIP, Portimao, licenciada em Ciéncias

da Educacio]

cerca de 60% da populacdo ativa do concelho, Portim&o acolhe uma
das primeiras instancias turisticas balneares do pafs (a Praia da Rocha).
E é em torno desta que vai crescer de forma desordenada o seu
edificado urbano, sobretudo a partir das décadas de 1960 e 1970,
alimentando toda uma nova base econémica centrada no turismo

e nas atividades de restauracdo, hotelaria e comércio, mas também

na industria de construcdo civil. Nos testemunhos dos entrevistados
sobressai algum mal-estar relativamente a decadéncia atual de algumas
das instalac@es, perigando ainda mais a sustentabilidade da principal

base econdmica do territdrio.

E a questdo de termos infraestruturas relativamente degradadas, e é
a questdo de ndo termos uma visio clara para aquilo que deve ser

a atividade econdmica no municipio. [...] Portiméo é eminentemente

turistico, mas nds ndo estamos, na minha opinido, a apontar para

[A Mexilhoeira] € uma vila rural, é uma vila sossegada de fdcil acesso . . o, L, )
. i R i o alvo certo. E isto ndo é de hoje, ndo € de ontem, ndo é de hd dez

a qualquer sitio o emprego € que € o principal problema. E uma . ,
- ’ N o ) _ anos, ndo estamos a apontar para o alvo certo. Nés temos no concelho

grande dificuldade e é o que traz o pdo para casa, ndo €? Ora, nds aqui . . ) .
quatro hotéis de cinco estrelas, todos eles muito envelhecidos, e que

temos o Autédromo [Autédromo Internacional do Algarve] que - . . .
ndo despertam o interesse, de todo, do ponto de vista daquilo que

também emprega algumas pessoas, mas de resto ndo temos mais nada ) . ; o
0s nossos concorrentes diretos tém para oferecer. Hd pouco eu dizia que

a nivel de empregos, de oferta de empregos. Era importante encontrar ) . s .
somos felizes por termos rio, por termos cidade, por termos ria, mas,

alternativas, que ndo esteja tudo direcionado para a drea da restauracédo 3 B Lo N
por exemplo, nds deviamos ter um centro ndutico a séria, uma estagdo

e da hotelaria mas se calhar 90% € o que temos aqui. [..] a agricultura , . ~ -
ndutica, coisa que ndo temos, e temos todas as condicdes para fazer.

cada vez tem sido menos, as pescas idem aspas, todas essas situacdes ) ; . .
¥ asp pas A Ria de Alvor é dos melhores sitios do mundo, ndo tenho problema

que antes empregavam algumas pessoas hoje quase acabaram. n L. . .
em dizé-lo, para a prdtica de desportos nduticos que impliqguem vento,

[..] [Presidente da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande, . . . , ,
vela, windsurf, kitesurf, essas coisas todas. E é um recurso que estd

Portim3o, ensino bdasico ) . .
’ ] completamente desaproveitado. [...] [Diretor da Escola de Hotelaria
Com um passado ligado 3 indstria de conservas, entretanto e Turismo de Portimdo, licenciado em Gestdo de Recursos

desativada, mas que, em meados do século passado, chegou a empregar Humanos]
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Perpetuam-se assim os «sentimentos de inseguranca e incerteza face
ao futuro» e as «reduzidas perspetivas de carreiray. Tal foi também
muito notério no grupo focal com jovens de diferentes freguesias
do concelho. Apesar de todos manifestarem que gostam de viver

em Portimdo «porque é calmo e tém a praiax», ndo se sente que
tenham grandes ambi¢des para o futuro, quer no plano escolar, quer

profissional.

Esta juventude ndo tem nada praticamente, acaba-se aquele ordenado

e é dificil, e julgo que isto daqui para a frente ainda vai ser pior [...]
ninguém tem aquele pé-de-meia como as pessoas mais antigas tinham...
hoje trabalha-se tudo para o dia a dia. E um casal vé-se sem emprego e é
muito complicado. [Presidente da Junta da Freguesia da Mexilhoeira

Grande, Portim3o, ensino basico]

Por dltimo, aponta-se a questdo da pouca «disponibilidade

de recursos humanosy, que, devido ao carater sazonal da atividade,

¢é também uma problematica no municipio. No testemunho que
citamos em seguida fica claro que as condicGes de remuneracdo e de
contrato, sustentadas no uso de programas especificos de apoio

a reintegragdo de desempregados, ndo sdo um estimulo suficiente para

o reconhecimento por parte dos visados das «oportunidadesy.

Eu posso dar um exemplo nés temos alguns trabalhadores na escola,
alguns assistentes operacionais, que sdo colocados pela Autarquia,
exatamente, porque sio pessoas que de outubro a margo, nio €, sabem
que ndo tém saida a nivel da restauracdo e da hotelaria, pronto,

e, portanto, vém fazer trabalho para a escola para colmatar essa
questdo. Chega-se a margo, nds comecamos a ter o problema porque

essas pessoas sdo deslocadas para a hotelaria e para a restauracdo,

e depois ficamos nds ali desfalcados, de marco até junho. [...] Este

ano na Autarquia foram sensiveis a perceber o facto de que estamos

a viver uma situagdo de excegdo e, portanto, independentemente

de o chamado rdcio estar cumprido, ou ndo, que é sempre insuficiente
numa escola... para jd, porque hd sempre pessoas a faltar, felizmente,

a Autarquia entendeu que era necessdrio reforcar os recursos humanos
e tem sido uma dificuldade brutal para consequir recrutar. [...] Fala-se
tanto na questdo de tantas pessoas desempregados que ao mesmo
tempo ndo se conseque compreender como é que ndo se conseguem
recursos humanos para as escolas [...] sdo pessoas que estdo a usufruir
do subsidio desemprego, e o que € facto € que essas pessoas optam por
estar a usufruir do subsidio de desemprego, porque lhes é permitido,
sem estar a trabalhar. Vindo para a escola receberiam um reforgo, mas
esse reforco as pessoas pdem, digamos assim, os pratos na balanga,
avaliam vantagens e desvantagens, e muitas vezes entendem que

o reforco que recebem do subsidio de desemprego néo € suficiente para
no fundo virem chatear-se para a escola todos os dias, e entdo preferem
ficar em casa. [Diretora do Agrupamento de Escolas Engenheiro
Nuno Mergulhdo, escola TEIP, Portimio, licenciada em Ciéncias

da Educacio]

No municipio de Oeiras a dimensdo «trabalho digno» assume-se,

de forma prevalecente, como um traco de diferenciacdo positiva

e uma das fontes de satisfacdo com a vida por parte dos residentes.

No elenco de vantagens que justificam a apreciagdo positiva que fazem
do concelho, sublinham a densidade de centros de inovacdo cientifica,
tecnoldgica e industrial (Taguspark, Lagoas Park, etc) e o seu impacto
em termos da diversidade de «oferta de emprego», de «trabalho

qualificado», com condi¢des de «carreira e perspetivas de futuro» e de
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forma transversal a diversas categorias, com «rendimentos» acima

da média na comparagdo com outros contextos. Sublinha-se ainda

o «efeito de contaminagdo» deste contexto em termos de experiéncias
e oportunidades para os mais jovens. A posicdo estratégica no eixo
Lisboa-Cascais e Lisboa-Sintra-Amadora é igualmente um aspeto
assinalado, favoravel a dindmica econémica observada, na apreciacio

dos niveis de satisfacdo dos cidaddos do concelho.

Oeiras tem a grande vantagem de ter centros empresariais, vdrios,

um deles muito grande, o Taguspark, mas também tem o Lagoas Park
e, portanto, tem sido o sitio de escolha de muitas familias cujos pais

e mdes trabalham nestas empresas e por uma questdo de proximidade.
[Coordenadora da Rede de Cidades Interculturais, Oeiras, mestre

em Psicologia]

Quando falamos no Taguspark, no fundo, estamos a falar

de um aglomerado de 160 empresas ligadas ao conhecimento,

algumas ligadas as tecnologias e a ciéncia de ponta, e estamos

a falar de laboratérios de investigacdo, estamos a falar de ensino
superior na drea das engenharias, estamos a falar de uma incubadora
de referéncia em Portugal [...] Em Oeiras encontramos todo um conjunto
de instituicdes muito fortes na investigacdo cientifica. Estou a pensar
no instituto Gulbenkian de Ciéncias, estou a pensar no INIAV, estou

a pensar no ITQB e, portanto, no fundo, estamos a falar de uma regido
que apesar de muito pequenina, em termos de dimensdo territorial,

ela é muito forte em termos de conhecimento, ela é muito forte

em termos da tipologia de pessoas que aqui circulam. Nds estamos

a falar da maior concentracdo portuguesa de pessoas com o ensino

superior, com mestrados, doutoramentos e, portanto, tudo isso faz com

que a efervescéncia da producdo, da geracdo de riqueza, da inovagdo
e do avango tecnoldgico, que isso se processe a uma velocidade
substancialmente superior do que acontece a nossa volta, infelizmente.
[Representante de um polo de inovacdo tecnolégica em Oeiras,

doutorado em Financas]

O caminho que foi feito de reequilibrio social de atracdo de empresas,
de harmonizagdo do espaco pliblico, fez com que Oeiras hoje tenha
niveis de qualidade de vida, niveis de geracdo de riqueza e niveis

de tecnologia com indicadores a par daquilo que sdo zonas de referéncia
na Europa. [..] o efeito indireto é a contaminacdo que esta forma

de estar na vida faz ds geragdes vindouras, eu recebo praticamente todas
as semanas grupos de jovens estudantes do ensino secunddrio que vém
aqui, no fundo, contaminar-se com este ambiente de desenvolvimento,
com este ambiente de inovagdo, com este ambiente de querer fazer mais
e melhor e, portanto, haverd vdrias outras razdes para ser bom viver

em Oeiras, mas estas duas sdo as que eu elegeria como as duas assim
mais evidentes. [Representante de um polo de inovagdo tecnoldgica

em Oeiras, doutorado em Financas]

Maiores indices de desenvolvimento econémico, melhores empresas,
melhores taxas de licenciados e remunerados, menor indice

de desemprego [...] é bom viver em Oeiras, agora respondendo de uma
forma mais objetiva, porque Oeiras, de facto, oferece uma boa qualidade
ao nivel do emprego, temos uma das taxas menores de desemprego
comparativamente com a drea metropolitana de Lisboa. [...] Portanto

€ bom porque Oeiras oferece emprego ds pessoas. [...] oferece emprego
qualificado aos seus municipes. Temos as melhores empresas sediadas

no concelho. Por exemplo — para ndo estar aqui a referir — grandes
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laboratérios farmacéuticos, a prépria Google, enfim, temos aqui

um tercidrio altamente qualificado no territério, o que também
proporciona, ao nivel de empregabilidade, uma boa qualidade de vida
aos municipes. [Diretor do Departamento de Desenvolvimento

Social da Camara Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

Estes tracos que, efetivamente, demarcam o municipio de Oeiras

de forma muito positiva e prevalecem nas percecdes e narrativas sobre
o bem-estar no concelho sdo matizados por experiéncias relacionadas
com as condigdes de vida e de trabalho digno de populagdes residentes
em alguns bairros sociais, de forte assimetria face ao contexto descrito
anteriormente. Aqui a «localizagdo, mobilidade e conectividades» nas
deslocacdes para o trabalho — como adiante se reforcara a propésito
da dimensdo «conciliacdo trabalho e vida familiars —, a menor

«oferta de trabalho» para segmentos de baixa qualificagdo, incluindo
referéncias a substituicdo deste perfil de trabalho por mecanismos
automatizados, sdo aspetos sublinhados como desafios de bem-estar

associados a dimensdo «trabalho digno».

O que eu queria dizer é que temos que melhorar as assimetrias dentro
do concelho. E hd de facto aqui franjas, e quando se fala do concelho,
fala-se da rigueza do concelho, fala-se do dinamismo a nivel cientifico
e tecnoldgico, e das infraestruturas, que acho de facto excelente,

mas isso ndo se pode fazer sem ultrapassarmos estas assimetrias tido
gritantes. [Diretora do Agrupamento de Escolas Aquilino Ribeiro,

escola TEIP, Oeiras, licenciada em Linguas e Literaturas]

acho que realmente o Bairro dos Navegadores foi aquele onde eu senti
que as pessoas tinham mais queixas em relacdo a sua qualidade de vida.

Primeiro a questdo da distdncia, porque isso impede logo as pessoas

de consequirem encontrar um trabalho, porque no bairro ndo hd onde
ir trabalhar, antes havia um supermercado Intermarché mesmo ao
lado do bairro onde a maior parte das pessoas trabalhavam, sé que,
entretanto, aquilo passou a ser sé mesmo um entreposto de depdsito,
um armazém, portanto tem quase tudo automatizado e ndo gera
praticamente emprego, portanto de repente muitas pessoas perderam
o emprego ali por causa dessa deslocagdo da loja. [Coordenadora

da Rede de Cidades Interculturais, Oeiras, mestre em Psicologia]

No municipio de Magdo, o «trabalho digno» é uma dimensao central
nas percecdes de bem-estar, assumindo uma forte influéncia nas
dindmicas de desertificagdo do territério, no passado animado pela
atividade agricola que hoje, dada a fragmentacdo de terrenos, ndo tem
condicdes de viabilidade econdmica para prosseguir. A «<automatizacdo
dos processos de trabalho» nas componentes mais industriais
associadas a exploragdo de recursos agricolas da regido, o «padrdo

de rendimentos» praticados, acomodado a trabalhos pouco exigentes
do ponto de vista qualificacional, mas ainda com alguma componente
de esforco fisico, contribuem para afastar geragdes mais jovens que
investiram nas suas qualificagdes. Atualmente, a atividade econémica
na regido é essencialmente alimentada por empregos em atividades

de base nos servigos de apoio a populacido idosa, exercidos no

ambito de organizagGes do terceiro setor, sendo quase residuais

as oportunidades de trabalho qualificado. Apesar disto, a atual
situacdo de pandemia e a promocgdo do teletrabalho assinalam algumas
oportunidades inesperadas, associadas ao regresso a casa familiar

de jovens altamente qualificados, a exercer profissées compativeis com

o teletrabalho.
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Magdo ndo tem problemas ambientais. Desde que tenha emprego,

é muito bom viver em Magdo! Porque tem tudo ! Olhe, essas cdmaras,
para fixar pessoas, dido quase tudo gratuito! as pessoas nas grandes
cidades ndo tém nada disto [...]. Portanto, desde que tenha emprego

€ muito bom viver em Magdo. O problema Agora pode perguntar:
«Entdo porque é que ndo vive mais gente em Macdo?» Porque néo

hd emprego. Isto é uma pescadinha de rabo na boca. [...] No geral,
para as necessidades bdsicas, penso que ndo hd grande insatisfacdo!
as pessoas aqui se sdo insatisfeitas e muitas vezes até culpam

o municipio, € porque ndo hd emprego. Vém os filhos e os netos

terem que sair daqui, porque ndo tém emprego. Agora, relativamente
as necessidades bdsicas, abastecimento de dguas, estradas, etc eu
penso que ndo hd aqui grandes queixas, até porque o municipio vai
cumprindo a sua obrigagdo. [...] Agora quanto a haver emprego essa

€ que € a questdo. Porque a indistria aqui, as empresas e os servicos
ndo existem praticamente, hd umas empresas de contabilidade e um
ou outro de advogados, mas praticamente ndo existem. E as indistrias
que existem, também ndo tém assim tantos postos de trabalho, porque
evoluiram no sentido da sua mecanizagdo. E as indistrias que tém
aqui ainda peso em Magdo sdo a transformacdo de madeiras que

estd muito por baixo, porque o setor estd em crise! e € a indiistria

de presuntos, porque Magdo é o maior produtor de presunto do pais.
Mas para ter uma ideia, quando eu vim para Magdo, [a industria

do presunto] empregava 500 pessoas e agora dd emprego a 80 ou 90
pessoas e produz dez vezes mais Sdo os males da tecnologia, sio esses
também! Também traz problemas sociais! [Coordenador do Gabinete
Empreendedor de Magdo, GEMA; licenciado em Medicina

Veterinaria]

A populagio de Magdo é uma populagéo bastante sofrida. E uma
populagdo de agricultores, com poucos rendimentos, habituados a viver
com alguma parcimdnia de recursos as pessoas, digamos que estdo
habituadas a viver com pouco. E aqui os idosos tém boas condicdes,
excelentes condi¢Ges de apoio. A maior preocupagdo € o facto de ndo
haver empregos para os jovens! [..] efetivamente, a parte md € a falta
de oportunidades de emprego, € a falta de variabilidade nesse tipo

de empregos disponiveis [...] a taxa de desemprego em Magdo esteve
sempre abaixo dos niveis nacionais, mas sempre existiu digamos

que hd uma oferta relativamente constante de oportunidades

de emprego, s6 que néo sido os empregos que as pessoas desejam.

[.] a Cdmara Municipal e os servicos que se encontram sob a sua
tutela e, sobretudo, as associagdes de apoio aos idosos sio os maiores
empregadores do concelho. Em todas as frequesias hd pelo menos uma
organizagdo envolvendo as diversas valéncias [cuidados continuados
em residéncia; centros ocupacionais/centros de dia e servigos

de apoio ao domicilio] [...] e na sua totalidade tém umas largas
centenas de postos de trabalho, essencialmente femininos, que era onde
existe aqui também um grande desemprego, e prestam um excelente
servico, € um servico de proximidade. [Presidente da Associagdo
Florestal do Concelho de Macido, Aflomacio; presidente

da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho de Macéo,
AmarMacdo; vice-presidente da Camara Municipal de Macio;

licenciado em Engenharia]

Mesmo na fileira de atividades de apoio aos idosos, atualmente
um ex-libris da regido — e cuja acdo em rede ndo sera alheia
a longevidade acima da média nacional observada na caracterizagdo

apresentada com base nos indicadores estatisticos municipais
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—, a fragilidade das condi¢des de trabalho em termos de direitos

e condicdes contratuais e de rendimentos estd a dificultar a renovacdo
de postos de trabalhos deixados a descoberto, sugerindo que

a oferta de emprego, também neste setor, tende a estar desfasada

das expetativas. A contengdo gestiondria no sentido da diminuigado ou,

pelo menos, da manutencido de custos parece reforcar o problema.

Propriamente pessoal técnico especializado isso ndo temos tinhamos
uma animadora que também vinha de Abrantes, que fazia aqui algumas
atividades e que saiu agora E complicado [...]. Aqui hd um bocadinho

a questdo de: «Se me pagam o RS/ de x, eu ndo estou para estar

a trabalhar [cumprir 40 horas por semana, trabalho por turnos]
para ganhar mais sé 90 euros ou 100 euros...» [Diretora de uma
organizagdo do terceiro setor de apoio a idosos em Macio,

licenciada em Servico Social]

As tentativas de captacdo de investimento sustentdvel para

o concelho tém como primado a procura de solu¢des que conciliem
o objetivo de reverter a sangria demografica e o esvaziamento

do tecido econémico e social com a preservacdo do patriménio e dos
recursos da regido. No grupo focal envolvendo alguns empresérios
da regido, reconhece-se que os maiores investidores tém, de uma
forma ou de outra, ligagSes afetivas/familiares ao territorio, e apesar
de as condi¢gdes em termos de localizagdo/mobilidade e conectividades
beneficiarem de infraestruturas rodovidrias adequadas, com ligagdes
facilitadas, desde logo, a Lisboa e aos polos econémicos de maior
atratividade no contexto da regido do Médio Tejo, a introducdo

de portagens na A23 constitui-se como um fator que prejudica

a competitividade das empresas, ndo compensada com os incentivos

fiscais municipais e as «condi¢Ses excecionais» de acesso a terrenos no
Parque Industrial de Magdo. A estes entraves acresce ainda a caréncia
de recursos humanos com qualificagdes adequadas, situagdo que

afeta as atividades em curso e que também se constitui como travédo

a instalacdo de novas industrias na regido.

Eu sou o mais jovem desta mesa como empresdrio, toda a gente me
conhece e conhece um pouco a minha vida, o meu percurso. Eu jd tive
algumas atividades, jd fiz vdrias coisas a nivel de trabalho [...]. Sobre

a A23, o que eu posso dizer € o sequinte: para mim a A23 ndo veio
melhorar o interior, veio retirar as pessoas do interior. Eu fago a A23
desde que ela existe, neste momento faco a A23 no minimo quatro vezes
por semana. No meu orcamento pessoal e profissional, eu devo pagar
cerca de 500 euros por més de portagens, ok? NGs temos de gostar
muito de Magdo para continuar a insistir em ficar aqui. Por més no total
dos veiculos da empresa custa-me 2500 euros ao final, jd sdo 30 mil
euros, ao final de oito anos que estou aqui sdo 240 mil euros! [Joaquim,
curso profissional de nivel 111, empresario no setor da charcutaria,

grupo focal de Magao]

aqui € um problema depois para arranjar assessorias e técnicos,

para tudo o que uma empresa precisa, porque aqui ndo hd grandes
quadros técnicos, na verdade. E para contratar quadros com algum
nivel de especializacdo, dificilmente os contrata cd as pessoas vdlidas
vdo todas trabalhar para fora! Ndo estdo para se sujeitar a ganhar
aqui ordenado minimo olhe, emigram! e vdo para outros lados, ndo
é? [..] a ficarem cd ou vdo para a Camara, ou vdo para as instalagdes

ligadas a Santa Casa, que sdo as maiores entidades empregadoras.
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[Coordenador do Gabinete Empreendedor de Magdo, GEMA;

licenciado em Medicina Veterinaria]

Esta é uma aposta que € indiscutivel deste municipio hd muitos anos
de fazer tudo o que estd ao seu alcance para apoiar o sistema educativo
e aumentar o sucesso dos nossos estudantes. Mas isso acaba por ser
uma politica de contrassenso, porque na realidade estamos a preparar
cidaddos para ndo ficarem aqui [...]. Porque as hipéteses de trabalho
em Magdo sdo muito reduzidas. [...] o tecido econdmico do concelho
[..] tem muitas pequenas empresas, mas também néo tem grandes
colocagdes para técnicos. E, portanto, o facto de ter uma formagéo
superior também faz com que as suas hipdteses de empregabilidade
em Magdo passam a ser reduzidas. Portanto, basicamente, acabam

o secunddrio, acabam a formagdo e ndo voltam mais. [Presidente

da Associacdo Florestal do Concelho de Macéo, Aflomacio;
presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho

de Macgdo, AmarMacdo; vice-presidente da Camara Municipal

de Magao; licenciado em Engenharia]

Em Macéo, os stakeholders — atores essenciais nas liderancgas
politicas, econémicas e intelectuais do territério — assumem deter
uma visdo para a coesdo social e o desenvolvimento do territério
assente na andlise aprofundada dos processos que conduziram

a situacdo de estrangulamento sociodemografico e econémico em que
o territdrio se encontra. H4 uma consciéncia de que o ponto atual
pode ser irreversivel, sendo urgente intervir dadas as caracteristicas

e os recursos enddgenos. Estas orientagdes tém, contudo, esbarrado
com a «distdncia face aos centros de decisdo» e com a falta

de instrumentos que facilitem a «gestdo integrada do territériox»

e o «construir escala». Entretanto, como assinalado atras, o periodo
recente trouxe algumas oportunidades e pode constituir um embrido
de mudancas sustentaveis relativamente a capacidade de atragdo

de pessoas com raizes na regido, de jovens qualificados e de familias
com criangas — que, desde o inicio da pandemia, se instalaram nas
casas de origem — e que podem ver nas instalagGes escolares e nos

apoios facultados pelo municipio um incentivo para ficarem.

Os desafios neste momento para Macgdo sdo tremendos. O concelho tem
120 aldeias, a génese destas aldeias é a ligagdo com a terra Portanto,
nés fomos criando aldeias & medida que fomos ocupando o territério

e fomos criando aldeias para estar sempre perto da terra, portanto,

a terra, o fator de producdo, foi sendo dividida de maneira a que todos
tivessem o suficiente para sobreviver. E isso fez com que fizéssemos

o retalhar da terra em minifindio, até chegar a um ponto em que se
atingiu a saturagdo do recurso. [..] a partir dos anos 50, deixa de se
consequir fixar as novas geragées. [...] como os jovens sairam todos,
nés na prdtica entrdmos num processo em que a aldeia estd a colapsar.
Deixou de haver uma substitui¢do de geracdes, os velhos foram
morrendo e a aldeia estd a ficar vazia. Ainda ndo hd bem a percegcdo
social do processo e da dimensdo que tem, porque nds passamos na
autoestrada e vemos as casas e achamos que estd ali uma aldeia!

Mas na realidade, essa aldeia jd ndo existe! Existem as casas existem
casas para 200 pessoas estdo ld a viver 20! e dessas 20, a maior parte
delas tem mais de 65 anos. [Presidente da Associagdo Florestal

do Concelho de Macdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo

de Desenvolvimento do Concelho de Macgdo, AmarMacio;
vice-presidente da Camara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /137



Hoje a populagdo do concelho ronda as sete mil pessoas e dessas
ainda hd muitas que tém uma pequena atividade agricola: tém umas
oliveiras que vdo ld com trator e lavram aquilo, e que ainda apanham
a azeitona, mas na realidade ndo € disso que elas vivem. Vivem

de uma pensdo que tém, porque estiveram a trabalhar no Banco

de Portugal, ou foram motoristas da Carris, ou trabalhou na cdmara,
ou ainda trabalha na cdmara ou no centro de saiide, ou trabalha no
lar de idosos e mantém uma pequena atividade paralela. [...] nos anos
50, 90% da nossa populagdo vivia a base das atividades agricolas,
hoje ndo hd cinco familias no concelho que vivam da agricultura e da
terra. E uma queda brutal! De uma paisagem que era essencialmente
marcada pelo uso intensivo da terra e da pastoricia. Com

o desaparecimento da agricultura e da pastoricia, tornou-se um manto
continuo de combustivel. [Presidente da Associagdo Florestal

do Concelho de Magdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo
de Desenvolvimento do Concelho de Magdo, AmarMacio;
vice-presidente da Camara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

Aquilo que nds temos vindo, enquanto municipio, a alertar é que

o sistema de gestdo do territério na realidade colapsou. Desabou
completamente. Eu acho que isto € uma realidade que ndo existe

em muitos locais do mundo, esta dimensdo de minifindio: num
territdrio temos 40 mil hectares e temos 80 mil pequenos prédios,

que estdo divididos hoje, provavelmente, por cerca de 17 a 20 mil
descendentes dos agricultores que estavam cd nos anos 50. [Presidente
da Associacdo Florestal do Concelho de Macdo, Aflomacao;

presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho
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de Magdo; licenciado em Engenharia]

Isto é complexo, hd os direitos de propriedade que naturalmente temos
de respeitar; temos uma cultura e uma tradicdo ligada a aldeia e que
também € importante preservar, que é a nossa alma mater. E entdo
temos tentado promover uma solu¢do intermédia, que é: reorganizar

os atuais proprietdrios, que estdo fora e ndo tém condicbes para gerir,
naquilo que nés chamamos «empresas de aldeia». Ou seja, tentamos
sensibilizar os naturais de uma determinada aldeia que tém que se
Juntar. A sua propriedade € sagrada, estd a preservada. Como nds
temos cadastro isso é muito facil de garantir. Ela estd perfeitamente
identificada no territério. Estd medida, estd marcada, e o que nés
estamos a tentar propor ds pessoas € uma gestdo agrupada desses
territérios. Para separar a propriedade da gestdo. A propriedade € dos
proprietdrios; a gestdo, temos de inventar alguém que a faga. E tentar
aqui com apoio do municipio, com o apoio da associagdo, criar uma
estrutura que faga essa gestdo. [...] Comegdmos com estes cursos

de sensibilizacdo em 2003, a sequir aos grandes incéndios. Na altura
toda a gente dizia que era uma utopia, que era um sonho, que isso

é muito dificil. [...] Hoje quando vamos ver as politicas nacionais,

e aquilo que sdo efetivamente as medidas que o governo ainda agora
estd a tomar, é exatamente isto que nés andamos a pregar, é aquilo que
o Estado portugués jd diz que tem de ser feito. Demorou quase 15 anos,
mas as coisas foram fazendo o seu caminho. [Presidente da Associacdo
Florestal do Concelho de Macido, Aflomacio; presidente

da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho de Macéo,
AmarMacgdo; vice-presidente da Cdmara Municipal de Macdo;

licenciado em Engenharia]
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O que eu sublinharia é um facto muito simples: as solucbes que usdmos
no passado ndo estdo a resultar nestes territérios. Se nés olharmos
para aquilo que sdo nds temos um pais, temos um enorme problema,

em termos do mundo rural, a norte do Tejo, nesta faixa central que vai

de Magdo a Foz Céa. Estd a criar-se um enorme buraco negro em termos

demogrdficos. Ainda estd disfarcado pela existéncia de umas sociedades

que ainda vdo funcionando, mas estamos a criar graves problemas

de sustentabilidade destes territérios em termos demogrdficos.
[Presidente da Associagdo Florestal do Concelho de Magio,
Aflomagdo; presidente da Associagdo de Desenvolvimento

do Concelho de Magdo, AmarMacio; vice-presidente da Camara

Municipal de Magéo; licenciado em Engenharia]

De forma transversal, os entrevistados demonstram um otimismo
moderado e expetativa face ao futuro, baseando-se para tal num
forte comprometimento e identificacdo com o territério e no que
assinalam como oportunidades diferenciadoras que atualmente
sustentam o bem-estar neste contexto. As categorias identificadas
sublinham, no essencial, as «liderangas de comunidade», a «gestdo
integrada do territério» e os «projetos para o territério» (onde se
destacam as «empresas d’aldeia», a «inovacdo e desenvolvimento»

e o «teletrabalhoy).

Eu acho que as liderangas piiblicas de Magdo tém verdadeiramente
— isto atravessa os partidos — € de facto a lideranca da comunidade
que consegue mobilizar a populacdo e tem uma nogdo muito clara

do que é cuidar. Dou-lhe um exemplo para que compreenda o que
quero dizer. Na dltima feira-mostra, que é uma feira que Magédo

tem feito todos os anos [...]. Todos os anos eles entregam os prémios

aos empresdrios da regido e tal e depois, como nestas coisas, vem

um membro do governo, e o presidente da Cdmara faz um discurso.

E o Dr. Vasco Estrela disse uma coisa que eu achei fantdstica do ponto
de vista de lideranca. Que foi: «NGs falhdmos. Néo interessa as nossas
intensoes, ndo interessa os planos que fizemos, o que interessa é que
estamos pior do que estdvamos, e enquanto nds ndo percebermos

isto, ndo mudamos a realidade.» [...] Quando um lider fala assim,

a comunidade reflete, confia nele e age. O que nés muitas vezes nio
temos em Portugal e também ndo temos na regido [do Médio Tejo]

€ a capacidade de as nossas liderancas admitirem que hd muita coisa
que tem de ser melhorada. Planos temos, solucdes temos, o problema

€ como € que as vamos operacionalizar [...]. Quando nds pensamos

a nossa enorme incapacidade, ela ndo € da regido, é do pais, de pensar
o pais a décadas de distdncia, e € assustador! [...] Temos discussGes que
ndo pensam, de facto, o pais. E tal como ndo pensam o pais, também
ndo pensam Magdo. Portanto, Magdo ndo se pode queixar, porque ao
menos ai ndo € discriminado, é um pensamento comum a todo o resto.
Ninguém pensa, em Lisboa [Presidente do Instituto Terra e Meméria
de Magido, professor do Instituto Politécnico de Tomar, licenciado

em Arqueologia]

Houve uma altura em que um vereador da oposicdo me perguntou
assim: «Acredita mesmo no que estd a dizer?» e eu respondi-lhe desta
maneira, que € a minha resposta para si: «Hd uma tnica coisa que eu
tenho, de que verdadeiramente gosto, além das pessoas, é a minha
biblioteca, e a minha biblioteca estd em Macdo.» Portanto, é uma
aposta de vida [...] 0 nosso prdprio projeto, sendo um projeto académico,
tem uma dimensdo empresarial, se quiser... Nés temos um peso

econdmico, apesar de tudo, hoje em Magdo e apostdmos em Magdo,
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e ndo foi a primeira escolha. E hoje nds temos uma nogdo muito clara também aqui hd um conjunto de oportunidades novas que eu acho

do Médio Tejo e sabemos que o sitio certo para estar é Magdo. [...] que, af sim, vdo ser positivas, e vieram com a COVID. [Presidente
a primeira [que me convenceu] foi quando disse que isto tinha que da Associagdo Florestal do Concelho de Magdo, Aflomacdo;
ser feito com uma escala internacional e, portanto, ter uma Comissio presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho
Cientifica de Acompanhamento Internacional e a cdmara respondeu-me de Magdo, AmarMagdo; vice-presidente da Camara Municipal
da sequinte maneira: «Faca uma lista.» e eu fiquei espantado. Nunca de Magio; licenciado em Engenharia]

ninguém me tinha respondido assim, nem sequer no meu Conselho

Cientifico! e a sequnda foi quando eu disse: «Isto tem que ser feito Conciliacio entre trabalho e vida familiar

com a comunidades, e nds fizemos o projeto de Magdo conversando

com — uma a uma — 880 pessoas, em 2001. Ou seja, um pouco mais Na analise das condigdes de participacdo e reconhecimento na vida

de 10% da populacio — néo é reunies macicas, mas verdadeiramente profissional, e particularmente numa sociedade como a portuguesa,

falando com pessoas, e a camara quis isso [..] Eu, quando ouvi aquilo, onde a esmagadora maioria dos adultos, mulheres e homens, exercem

pensei: «Consequimosl» Porque o que um projeto, o que qualquer uma atividade a tempo integral, a dimensdo de bem-estar «conciliagdo

projeto quer niio é que toda a gente goste dele, é que toda a gente entre trabalho e vida familiar» tende a deter uma forte influéncia nas
7

o sinta como necessdrio. [Presidente do Instituto Terra e Meméria percegdes intersubjetivas de satisfacdo com a vida.

de Macio, professor do Instituto Politécnico de Tomar, licenciado . . . A . ~
ca0, p ’ As categorias associadas com maior frequéncia a esta dimensdo
em Arqueologia . . A . - -
9 gia] enfatizam a importancia de fatores como as condi¢des de gestdo

As vezes faz-se uma dicotomia muito grande entre o mundo rural do tempo, as quais remetem, em primeiro lugar, para a demora

e 0 mundo cidade, como se nés fossemos agricultores do Eca de Queiroz, nas deslocagdes e as facilidades associadas de mobilidade, quer

do século xix, do mundo da provincial Ora, eu na realidade passei em termos de qualidade de infraestruturas, quer de fluxos de transito,

a pandemia a ir s aulas de mestrado em Lisboa [..]. Os meus filkos, quer do acesso a transportes publicos. Os horérios de trabalho

tenho um filho a trabalhar numa multinacional, que passou o tempo — em particular nos segmentos que trabalham por turnos —

todo a trabalhar na multinacional. O outro estava na Noruega a fazer correspondem a segunda componente da gestdo de tempo.

Erasmus e cansou-se de estar ld fechado e veio para cd. Para estar Ao s . ~ I
f P No ambito da dimensdo de bem-estar «conciliacdo entre trabalho

echado na Noruega, estava fechado cd. Mas... o que eu sinto, e com . . . . . \ ~
f 9% f 7 ’ e vida familiar», as categorias assinaladas e associadas a gestdo

estas questdes do digital, € que o digital € um mundo novo. E, portanto, do tempo, interpretadas numa perspetiva comparativa, op&em

estar na Avenida da Liberdade ou estar numa chaveirinha fechado - . . . ~
os territérios de maior densidade urbana — com maior pressio

a frente de um computador é exatamente a mesma coisa. E, portanto R I s g
f P +P ’ face as apreciagdes de bem-estar, sobretudo devido as dificuldades
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acrescidas em termos de mobilidade — aos territdrios com

um povoamento mais disperso — promotores de maior bem-estar
subjetivo, quer pela libertacdo de tempo quotidiano nas deslocagdes
casa-trabalho, quer pela maior facilidade de acesso em termos

de deslocagdo a servigos de assisténcia a familia (em particular de apoio

a infancia).

O que importa hoje ds pessoas € o tempo que se demora a chegar

a um determinado local e é, obviamente, as melhores condi¢ées de vias
e, enfim, de trdfego, em termos também de trénsito [...] hoje em dia
andamos todos a contar o tempo e temos horas marcadas para todo

o lado e é importante, é um fator bastante importante porque nio
perdemos tempo assim em trdnsito ou noutras coisas que possam, no
fundo, roubar-nos tempo para o que é mais essencial, que € importante.
[Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,
administrador hospitalar, conselheiro fiscal da Confederacio

Mundial das Misericérdias, licenciado em Geografia]

E bom viver em Portimdo porque Portimdo nos oferece qualidade

de vida. E uma cidade relativamente pequena, tem 55 mil habitantes,

e permite-nos manter algumas rotinas que sdo agraddveis, ndo sdo
pesadas, nas deslocacdes, por exemplo, dentro do préprio concelho.
[Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portimao, licenciado

em Gestdo de Recursos Humanos]

Quando digo que aqui em Portimdo temos melhor qualidade de vida,

€ porque aqui temos tempo, ndo tem s6 a ver com o clima, porque eu
nem sou muito apologista do calor, tem a ver com o facto de se a pessoa
consequir trabalhar na zona onde reside, conseque sair do trabalho

as 17:30, ir buscar as criangas ds escolas, e as 18:00 e pouco estar

em casa. O que é impensdvel para quem vive numa grande cidade.

No verdo é mais complicado, sim. Hd mais trdnsito, hd mais confusdo,
nos supermercados € mais caético. Mas sdo periodos que a gente vai
gerindo, e organiza-se de outra forma. E eu falo por mim, que moro

em Portimdo e trabalho em Portimdo, eu consigo sair do trabalho

as 17:00, e s 17:30/17:45 estar em casa. [Raquel, ensino secundario,

trabalha no setor bancidrio, grupo focal de Portim3o]

nés pessoalmente, enquanto familia, estamos bem. Consequimos
usufruir de muito tempo livre para nds, sem estarmos presos no transito,
na condugdo. As oito horas de trabalho aqui em Portimdo, pouco
ultrapassa as oito horas, enquanto numa grande cidade seria muito
diferente. [Isac, ensino secundario, técnico de manutencao, grupo

focal de Portimdo]

O que é que eu entendo, como sendo talvez singular, que possa
Justificar o pressuposto de uma suposta melhor qualidade de vida Olha,
desde logo o facto de termos um quotidiano, que do ponto de vista

de mobilidade interna é muito mais tranquilo, muito mais calmo,

os hordrios ganham aqui outra amplitude, tu consegues facilmente
cumprir as tuas agendas, se tu defines estar numa determinada hora,
numa determinada instituicdo dentro da regido, conseques plenamente
chegar a tempo, algo que ndo acontece, por exemplo, numa grande drea
metropolitana como Lisboa [...]. Do ponto de vista de mobilidade interna
— atengdo: interna — € uma grande vantagem que, naturalmente,
concorre para um sentimento de melhor qualidade de vida na regido.
[Pré-presidente para a Investigacdo e Inovagdo do Instituto

Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]
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Aqui ndo vivemos o drama das grandes cidades, que € ter de sair quase

a meio da noite para ir para as creches ou para o colégio e depois ir para
o servico, aqui ndo existe. Aqui leva-se pela mdo, deixam-se as criangas
na escola e depois vai-se para o trabalho e ndo precisamos de usar
muito o carro. [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte

Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

NG6s faldmos muito aqui sobre pessoas e questdes associadas ao
emprego e, por exemplo, nds néo faldmos no estar a viver com uma
familia como a minha, que somos seis, em Lisboa e pagar uma renda
Mesmo pensando que eu sou assistente social, ndo €2 Imaginando que
eu tinha um trabalho em Lisboa, eu tinha trés criancas, elas tinham
que ir a escola, elas tinham que apanhar transportes piblicos ou nds
tinhamos que as ir levar Temos que pensar que eu gostaria que elas
desenvolvessem atividades extracurriculares, por exemplo, eu tinha que
as pagar, eu podia ndo ter tempo para as ir buscar as atividades, ou nem
o meu marido, teria que pedir um Uber ou um servico associado para

o fazerem e quais é que seriam os meus encargos se eu, com a minha
familia, quisesse viver em Lisboa? [Rute, ensino superior, assistente

social, grupo focal de Portalegre]

[Desde que iniciou a pandemia] eu figuei em casa, em teletrabalho,
tanto eu como meu marido. Mas antes todo o dia tinha que pegar

o transporte para Lisboa [...]. Eu tive trabalhando em Lisboa mais de seis
meses, dependendo dos autocarros, e todos os dias, eles tém muitos
atrasos, muitas quebras. Os autocarros enguicam muito, sdo autocarros
muito antigos, e se vocé perder, por exemplo, aqui onde eu moro, daqui
para a estacdo de Oeiras ou daqui para a estacdo do Cacém, existe

um autocarro direto, é maravilhoso a hora que funciona, se ele quebrar

vocé sé consegue outro daqui a 40 minutos a uma hora e 20 minutos.
E muito complicado! Vocé, tendo um hordrio para chegar nos lugares,
para buscar uma crianga na escola, o autocarro quebra, ndo tem o que
fazer. Af vocé gasta imenso dinheiro de Uber, porque néo tem outro
Jeito. [Paula, ensino superior, trabalha na drea da programagao

informatica, grupo focal de Oeiras]

a nivel de acessos, a nivel de cuidados de saiide, parques, o que seja
necessdrio para o nosso bem-estar e para o bem-estar dos nossos
filhos, [a agdo do municipio] tem sido um exemplo, digamos assim,
tem consequido as infraestruturas, o comércio, a parte hospitalar, tudo
isso tem sido tido em conta e tem sido uma mais-valia viver aqui. Nés
gostamos. Alids, continuamos a gostar de viver aqui e de ver os nossos
filhos crescer aqui. [Raquel, ensino superior, assistente social, grupo

focal de Oeiras]

Nés [em Magdo] temos uma coisa que é fantdstica, que é podemos ter
a possibilidade de ganhar tempo, ou seja, o tempo € todo ele utilizado
duma forma rentdvel. Ndo nos vemos, como muitas vezes nas grandes
cidades, contrariados por imprevistos, por trdnsito, por algumas coisas
que fogem um bocadinho do nosso controlo. [Diretor do Agrupamento

de Escolas Verde Horizonte, Magdo, licenciado em Filosofia]

Um segundo eixo de categorias associadas a dimensdo de bem-estar
«conciliacdo entre trabalho e vida familiar» remete para a gestdo

das relagdes quotidianas. Uma leitura desta componente através

do olhar dos sujeitos enfatiza a disponibilidade (ou ndo) de atividades
e infraestruturas de acolhimento e ocupacdo de criancas e jovens, mas

também de pessoas idosas».
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Posso dizer que com facilidade conseqgui arranjar escola para

as minhas filhas. Assim que as minhas filhas nasceram tive a licenga

de maternidade, e aos cinco/seis meses tive que voltar ao trabalho

e ndo tinha familia onde as deixar. Portanto, tinha mesmo que arranjar
uma escola. E a escola que eu consequi arranjar foi mesmo ali ao virar
da esquina, no sitio onde eu morava [...] no fundo a escola era ali no
quarteirdo onde nés mordvamos na altura, e mesmo néo sendo ali ao
virar da esquina as op¢des que havia e que ainda hd permitem-nos
rapidamente ter essa facilidade. [Diretora do Agrupamento

de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhdo, escola TEIP, Portimao,

licenciada em Ciéncias da Educagdo]

Algo com que também me vou debatendo e gostava de ver
implementado, e falo muitas vezes com os representantes da autarquia,
que € alguma forma de ajudar os mitidos com necessidades especificas.
Porque nds trabalhdmos muito a inclusio na escola, mas depois

a sociedade ndo trabalha a inclusdo. [...] saem para a sociedade

e ndo tem qualquer tipo de integracdo para estes meninos. Para nio
falar de que hd muitas entidades que desenvolvem, ao longo do ano,
atividades de ATL para os miidos ditos normais, mas e para estes
meninos [com necessidades educativas especiais]? Estes meninos
ndo tém um ATL! Muitas vezes, as familias jd carregam um fardo téo
grande, tdo grande, ao longo da vida, que mereciam. Um destes dias,
estive a falar com uma encarregada de educacdo que depois chega

a junho e tem que ficar alj, trés meses, com aquele mitido em casa, sem
atividades nenhumas, e é muito dificil. A sociedade devia preparar-se
também para criar o ATL ou as atividades de ATL, com necessidades
especificas. [Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa

de Lanhoso, mestre em Administragdo e Gestdo Escolar]

A mesma componente «gestdo das relagbes quotidianas», tendo
como prisma a conciliacdo do trabalho e da vida familiar, interpretada
nas narrativas dos representantes de organizagGes, permite ainda
identificar quadros heterogéneos de referenciacdo normativa

sobre o direito a conciliagdo entre trabalho e vida familiar, os quais
transportam nas atitudes e nas praticas de gestdo condigcdes também
de grande clivagem relativamente a possibilidade que é dada aos

sujeitos de efetivamente exercerem esse direito.

Agqui em Magdo, posso dar o exemplo da nossa institui¢do: nds
candidatdmo-nos a um projeto ou eu sei de uma pessoa que esteja
desempregada, ou sei mais de uma pessoa que receba RS/ e ndo temos
ninguém vém duas ou trés a entrevista, pronto, hd desculpa que ndo tém
transporte, hd a desculpa que ndo pode trabalhar de noite, hd sempre
desculpas tenho filhos, tenho uma dor aqui ndo consequimos. Nem
dessa forma nem de outra, porque aqui € assim, eu tenho funciondrios
com 63, 64 anos, que daqui a dois/trés anos pdem-se para a reforma

e ndo se encontra pessoal que queira trabalhar [Diretora de uma
organizagdo do terceiro setor de apoio a idosos em Magio,

licenciada em Servico Social]

Como eu dizia, hd umas funcdes que podem estar em teletrabalho

e outras que ndo podem estar em teletrabalho, as que estdo

em teletrabalho, jd estdvamos preparados, nés jd tinhamos preparado
um programa anteriormente, muito antes de imaginarmos a chegada
desta pandemia, para as mdes jovens poderem passar mais tempo

em casa com os filhos, para nds era uma preocupagdo e, portanto,

a equipa, de algum modo, estava preparada para o teletrabalho.
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[Representante de um polo de inovacdo tecnolégica em Oeiras,

doutorado em Finangas]

Tinhamos agora um desafio, jd inicidmos a sua construgdo, que era
também a criacdo e o estabelecimento de uma politica de conciliagdo
da vida privada/familiar e trabalho [Responsavel da Qualidade

e Formacdo da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,

licenciada em Engenharia]

Note-se adicionalmente que, no contexto de uma mesma organizagio,
diferentes categorias de trabalhadores, de acordo sobretudo com
as fungdes que exercem, tém um acesso diferenciado (mais ou menos

facilitado) a condi¢Ges de conciliagdo entre trabalho e vida familiar.

Por exemplo em termos de hordrios de trabalho, da flexibilidade,
eventualmente, em algumas situacGes onde isso € possivel, claro que

o facto de nds termos aqui uma abrangéncia muito grande em termos
de atuacdo, portanto, nds temos dreas da saiide, drea de infdncia, drea
de terceira idade, farmdcia Portanto, temos servigos que no fundo
funcionam 24 horas, 365 dias por ano, outros ndo. Portanto, temos
nogdo de que existem aqui, as vezes, algumas politicas que ndo podem
ser transversais a todos os profissionais para serem, eventualmente,
uma parte dos hordrios de trabalho, passaria por, por exemplo, mais
a nivel pessoal, pequenas ofertas ou beneficios ao nivel em dias

de aniversdrios de filhos, ou haver ai alguma facilitacido em termos

do hordrio [Responsavel da Qualidade e Formagdo da Santa Casa

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, licenciada em Engenharia]

Seguranca

A dimensdo «seguranga» estd também muito presente nas percegdes
de bem-estar. Nas suas expressGes mais positivas, aparece associada

a categorias que sublinham a tranquilidade e a baixa incidéncia

de criminalidade no territério: as pessoas podem circular na rua

a qualquer hora, mesmo a noite; as criangas vdo sozinhas para a escola
porque hd um sentimento de protecdo da comunidade; as chaves
ficam na porta, etc. Estas percec¢des sdo relativamente transversais

a todos os territérios em observacdo, embora nos contextos de maior
densidade urbana coabitem com a consciéncia de que num mesmo
territdrio circulam «pessoas de forax; além disso, existe diversidade e,
portanto, ha zonas que convém evitar, pois envolvem situagdes menos

seguras, nomeadamente zonas periféricas de bairros sociais.

Somos cada vez menos, mas temos condicdes de sequranca que
permitem ainda a muitos dos habitantes dormir com a porta aberta.
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

E uma cidade interior de pequena dimensdo néo hd propriamente
um risco de insequranga se saires d noite. Eu estou tranquilo, mesmo
quando o meu filho saia a noite podia vir ter a casa a pé, que eu
estava tranquilo... [Pré-presidente para a Investigagdo e Inovagdo

do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Pévoa de Lanhoso é um meio ainda pequeno... em termos de assaltos
e tudo isso, € algo que aqui nds estamos bastante sequros a qualquer
hora do dia, se calhar, é sequro circular na rua. [Provedor da Santa

Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /144



hospitalar, conselheiro fiscal da Confederagio Mundial

das Misericdrdias, licenciado em Geografia]

As chaves estdo na porta, sem problema nenhum [risos]. Se vocés
viessem aqui ver isto, eu com os fios de cobre todos af no chio e tal,

e diziam «ai, vdo roubar istoy. Ndo roubam nada! Ninguém rouba nada,
seja o Diabo cego, surdo e mudo, ndo €? os que sdo daqui, ndo me parece
que tenham por hdbito andarem a roubar seja o que for. Os que sdo

de fora, que vém por curiosidade, € que podiam, as vezes, pensar nisso...
[CEO da empresa Plako, desenvolvimento de software, Pévoa

de Lanhoso, licenciado em Engenharia]

Para repousar e para passar a velhice é um sitio interessante porque

é realmente uma regido muito tranquila, sequra, com pouca poluicéo,
com uma envolvente agraddvel (paisagem, monumentalidade) e,
portanto, nessa dtica, sim. [...] também € atrativo para uma familia que
quer criar os seus filhos num ambiente mais tranquilo e menos sujeito
as tentagdes e perigos que existem nas grandes urbes. [Presidente

da Associacdo Empresarial da Regido de Portalegre, NERPOR;
vice-presidente da Associacdo Industrial Portuguesa, AlP;
vice-presidente da Confederagdo Empresarial de Portugal, CIP;

licenciado em Direito]

o valor percentual do indice de insequranca no concelho de Oeiras

é muito baixo... o que ndo quer dizer que, efetivamente, ndo haja polos
onde se identificam situacbes de maior vulnerabilidade face as questoes
de sequranca urbana. Nomeadamente, dai a necessidade do contrato
local de sequranca (CLS) ter sido assinado, ndo é? Efetivamente, nds
temos algumas bolsas de vulnerabilidade social [...]. Naturalmente que

hd trabalho a fazer, e acho que esta questdo da sequranga acaba por

ser um indicador, também, da qualidade de vida de que é bom viver
em Oeiras. [Técnico superior no Departamento de Habitacdo e de
Reabilitagdo Urbana da Camara Municipal de Oeiras, licenciado

em Servico Social]

Para além das categorias assinaladas, a seguranca surge nos discursos
de bem-estar ora como um traco de diferenciacdo positiva, ora

como um desafio nas apreciacdes que se fazem relativamente

a persisténcia ou a mitigacdo de desigualdades sociais nos territdrios,
associada a categorias como a pobreza infantil, a violéncia doméstica,
a confrontacdo interétnica, a segregagdo espacial (bairros sociais),

os idosos dependentes de cuidados continuados, isolados ou

em situagdo de pobreza, e de forma mais geral as populagdes inseridas
em territérios que ndo facultam de forma universal o acesso a servigos
de cuidado, de saude, de seguranca social, incluindo algumas franjas

de trabalhadores pobres, entre outros.

se olhares para as questdes da infdncia [...] em Portalegre, néo tens,

por exemplo, um foco de problemas de violéncia doméstica e de
criangas e jovens em risco, néo tens. Tens aqueles casos que existem

em todas as regides, que sGo acompanhados pelas estruturas criadas
para o efeito, portanto, ndo € por ai. Também ndo tens problemas

de monta, relativamente, por exemplo, a determinados comportamentos
desafiantes, ligados a toxicodependéncia ou coisa que o valha, ndo tens
Também ndo tens, mas jd tivemos, neste momento os dados que conheco
ndo sdo muito preocupantes, ao nivel de outros comportamentos
provocados, nomeadamente pelo alcoolismo, que é uma questdo muito

sensivel nestes territdrios. [Pro-presidente para a Investigacdo
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e Inovacio do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado

em Sociologia]

A nossa questdo aqui é que nds temos duas comunidades [familias

de etnia cigana] e duas comunidades que néo interagem entre si, alids
sdo completamente oponentes uma da outra, e isso, efetivamente,
traz-nos problemas e mal-estar, ndo sé aqui a cidade, como também
aqui a vivéncia na escola. [...] de vez em quando hd um problema

entre eles, e depois isso traz um problema a escola [...] as criangas ndo
podem vir durante um periodo de tempo, porque estdo fugidos e néo
podem regressar porque sendo podem sofrer represdlias. [...] Nés temos
aqui alunos cujos pais jd estiveram presos por longos periodos que,
entretanto, uns jd sairam, outros ndo, e os mitidos ficam entregues aos
avis [...] e depois a coisa até corre melhor, como também pode acontecer
o contrdrio [...]. Este ano, por exemplo, estamos aqui com uma situagdo
em que a mde saiu [da prisdo] e pelo facto de a mde sair eles estdo
todos com a mde e sairam da alcada da avd, onde a coisa até corria
bem, e agora desapareceram, porque a mde ndo dd contacto é uma
dificuldade para os encontrar. Mas tanto a policia como a protecdo civil
sabem muito bem onde é que essas comunidades estdo, quem constitui
essas comunidades, e consequem perfeitamente identificar o aluno

X, quem sdo os pais, quem é a familia. [Diretora do Agrupamento

de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhdo, escola TEIP, Portiméo,

licenciada em Ciéncias da Educagdo]

As pessoas foram enviadas para ld [Bairro dos Navegadores,
em Oeiras] de outros sitios muito mais préximos de servicos e da malha
urbana do que alj, sentem-se isoladas, para além de que misturaram

ali uma série de comunidades oriundas de vdrios sitios e isso nem

sempre resultou bem [...]. Por exemplo, hd até criminalidade de pessoas
do bairro para pessoas de dentro do mesmo bairro, que é uma coisa

que ndo encontro em outros bairros de realojamento social, onde eu

jd trabalhei também. Nédo me lembro nunca de nenhuma pessoa ter
reportado que tinha sido assaltada por alguém dentro do préprio bairro,
eles sentiam-se sequros dentro do proprio bairro. Embora, obviamente,
também houvesse crime, mas ndo era aquela sensacdo que eu vi nos
navegadores, das pessoas se sentirem inseqguras dentro do proprio

bairro e havia pessoas a falarem com desdém do prdprio bairro!
[Coordenadora da Rede de Cidades Interculturais, Oeiras, mestre

em Psicologia]

hd, tipo, muita pobreza escondida e a vergonha de pedir. Porque ds vezes
hd certos apoios que eu digo «candidatem-se, que tém direito e ndo sei
qué », mas elas com vergonha néio vio. «Mas qual é a vergonha? Estdo
a trabalhar, tudo bem ganham o vosso ordenado, mas se tém direito
porque é que ndo se candidatam?» E assim um bocadinho a vergonha

e depois, porque eu acho que hd muitas familias — mais para o sul

do concelho, em que ainda hd muito alcoolismo e violéncia doméstica.
[.] jd existia, hd uns anos, quando eu fazia parte da Comisséo [de
protecido de criangas e jovens] e agora tanto quanto me apercebo
continua a existir. [...] muitos dos nossos utentes [com os familiares
na aldeia) raramente tém visita ou sé tém visita no dia em que chega
a pensdo, € triste, mas € mesmo assim. [...] as familias de Lisboa tém
outra atitude, até sdo as que vém mais vezes, marcam mais visitas Isso
€ mais a nivel de lar, tenho muitos utentes que tém a familia em Lisboa.
A domicilio [servigos de assisténcia ao domicilio] e Centro de Dia,
eu tenho utentes que estdo em casa dos filhos, ld assim no cantinho no

rés do chdo, que fizeram a casa de banho e assim Outros estdo sozinhos
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nas suas casas, a mercé mesmo. Ficam como eu disse: vamos ld dar-lhes

a refeicdo, nds fechamos a porta de manhd, a noite, e abrimos de manhd.

[..] Portanto e, em termos de atuacdo para o bem-estar, eu penso

que os dois pontos mais fulcrais sdo as criangas, porque hd violéncia
doméstica e alcoolismo, em casa, e a nivel de idosos, porque nem

sempre hd aquele acompanhamento necessdrio ao que o idoso precisa,

é a instituicdo que estd Id, faz, mas ndo chega, precisava de outro
cuidado e atengdo por parte da familia. [Diretora de uma organizagdo
do terceiro setor de apoio a idosos em Macédo, licenciada

em Servigo Social]

Macdo surge nesta dimensdo de «segurancax» ainda com fortes
sentimentos de perturbacdo face a incapacidade para combater
fendmenos como os incéndios, que desde ha décadas, e de forma
intensa e regular, tém destruido o patrimdnio, com isso aumentando
o medo e a insegurancga das populagdes. Mais do que as alteragdes
climaticas, aponta-se como razdo principal para estes fenémenos

a desorganizagdo do territério, o abandono das pastagens e das hortas
nas aldeias vazias, sem atividade agricola significativa, cujos campos
foram invadidos pelo mato: «os incéndios aparecem, porque a floresta
é ininterrupta. A floresta ja ndo é limitada como antigamente, pelas
pessoas que apanhavam as pinhas, apanhavam a caruma para as cabras

e ocupavam os terrenos com a produgio agricola.

olhando para os incéndios como uma catdstrofe ambiental, que
aconteceu aqui, ndo € mais uma vez, naturalmente, tém um impacto
brutal na qualidade de vida das pessoas. Naquilo que era o dnimo
delas [...] Hd um sentimento crescente de insequranca das pessoas

relativamente ao fogo, e é com preocupacdo que nds sentimos que

por parte dos habitantes urbanos, ndo bastava tudo aquilo que era

a pandplia de problemas que nds tinhamos a cativar populagées,
para agora ainda termos as pessoas com medo de viver aqui, porque
pode vir um fogo e morrer em casa! Quer dizer, é um cendrio com

um nivel de risco muito baixo, mas é um medo que nés sentimos que
se estd a instalar nas populagdes, que acham que € perigoso vir aqui,
até passear! Porque podem num dia de verdo ser apanhadas numa
estrada com um grande incéndio e morrer! Mas isto sente-se que estd
num crescendo... e que € perigoso para o pais desenvolver este tipo

de sentimentos na populacdo urbana. E é desastroso para o mundo
rural. [Presidente da Associagdo Florestal do Concelho de Magio,
Aflomacdo; presidente da Associagdo de Desenvolvimento

do Concelho de Magdo, AmarMacao; vice-presidente da Camara

Municipal de Magéo; licenciado em Engenharia]

Contactos sociais

Uma das dimensdes que emergem quando se questionam

os entrevistados acerca do bem-estar subjetivo da populagdo prende-se
com os contactos sociais. Dentro desta dimensdo, os entrevistados
referem a importdncia da proximidade/densidade das relagées sociais,
a importdncia da realizacdo de eventos ao ar livre e da existéncia

de espacos de lazer/convivio; mas evidenciam também preocupag¢des
relacionadas com as populagdes mais velhas no que diz respeito ao

isolamento e a importancia das redes informais de apoio.

Muito referida pelos entrevistados ¢ a proximidade/densidade
das relagGes sociais. Esta questdo emerge como bastante relevante

particularmente em contextos mais pequenos e familiares, como
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é o caso dos municipios da Pévoa de Lanhoso, Portimdo, Portalegre trabalhar, e conseque falar sobre os assuntos, e os assuntos tém nome,

e Magdo, onde se estabelecem estas relagdes de entreajuda e de enquanto noutros sitios sdo numeros... [Diretor do Agrupamento

vizinhanca, bastantes valorizadas nos discursos. Esta densidade/ de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre em Administracdo

proximidade das relacGes é transversal as relacdes de vizinhanca que e Gestdo Escolar]

se estabelecem, mas também as relagSes que se estabelecem entre o ] )
. L o a proximidade das pessoas, as pessoas poderem comunicar-se mais
0s servicos municipais e os cidaddos.

Eu acho que a vila também opta um bocadinho por conhecer toda

a gente e tentarem ajudar-se um bocado uns aos outros. Eu direi um 8,
€ uma vila pequenina, penso que as pessoas se dido bem...Toda a gente
conhece sempre algum membro da familia. Eu posso estar a passar

na rug, e alguém me cumprimenta e eu cumprimento de volta. [CEO
de uma empresa do setor da filigrana, Pévoa de Lanhoso, ensino

basico]

E bom [viver na Pévoa de Lanhoso] porque hd uma coisa muito
importante que néo hd nas cidades que é aquela rede de vizinhanga,

de consequirmos ainda ter a familia por perto e isso configura-se numa
6tima coisa para a conciliacdo, para o apoio aos filhos e as filhas
naturalmente. [Técnica superior no Servico para a Promocdo

da Igualdade de Género e de Oportunidades, SIGO da Camara

Municipal da Pévoa de Lanhoso, socidlogal

Depois hd algo que aqui nos permite, € a proximidade dos presidentes
de junta, a proximidade das autarquias com as pessoas, a parte social...
Muitas vezes, na parte social, sé consequimos construir as respostas
com esse trabalho conjunto, que noutros sitios é completamente
impraticdvel, porque ndo existe essa proximidade... quase que a gente
conhece as pessoas pelo nome. Embora sejam mil cento e tal [alunos

a frequentar a escola], a gente conseqgue identificd-los e conseque
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facilmente umas com as outras, o que diferencia de Portiméo ou

de um prédio em que a maior parte das pessoas nem se conhecem umas
as outras ou nem bom-dia dizem uns aos outros... e aqui ndo, toda

a gente passa na rua e toda a gente diz bom-dia, boa-tarde, portanto,
é fdcil, é diferente. Por isso, eu acho que € uma qualidade de vida nesse
aspeto. [Presidente da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande,

Portim3o, ensino basico]

Os idosos que ndo estdo institucionalizados — na cidade jd ndo hd
muito isto, mas no distrito ainda existe —, a maior parte dos nossos
idosos ainda conseque estar em casa, apoiados pela familia, por
relagbes de vizinhanga. Mas isto nas aldeias, nas cidades isso jd ndo

€ possivel. Portanto, ou sdo institucionalizados ou poucos tém condicdes
de sobrevivéncia. A questdo dos nossos idosos € uma questdo que nos
preocupa muito, ndo sé pela qualidade de vida, que ndo tém, como
também pelo niimero, cada vez maior, de populacdo envelhecida.
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Nas cidades hd! Agora aqui ndo. Até porque aqui, qualquer pessoa que
passe mal, qualquer vizinho lhe dd de comer... o problema de Magdo
ndo é comer... Podiam ter melhor qualidade de vida, mas fome ninguém
passa aqui. Olhe que eu estou cd hd quase 30 anos e quando vém com

essa conversa, eu peco que mos indiquem, porque ainda ninguém me
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indicou ninguém, porque eu conheco quase toda a gente! [Coordenador
do Gabinete Empreendedor de Macdo, GEMA,; licenciado

em Medicina Veterindria]

Em termos de instalacdes desportivas, temos tudo aquilo que
€ necessdrio para ter qualidade de vida nessa drea. Vamos tendo
algumas respostas culturais interessantes. [Diretor do Agrupamento

de Escolas Verde Horizonte, Magéo, licenciado em Filosofia]

Nos municipios da Pévoa de Lanhoso, Oeiras e Macio,
os entrevistados referem a importancia da realizagdo de eventos ao ar Ja em municipios como Portalegre e Macdo, marcados pelas dindmicas

livre e da existéncia de espagos de lazer/convivio: de desertificagdo e de envelhecimento populacional, emergem

Pévoa de Lanhoso oferece bastantes espacos de lazer e de bem-estar
para convivio, para prdtica desportiva e tudo isso, portanto é bastante
incentivado. [Responsavel da Qualidade e Formagdo da Santa Casa

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, licenciada em Engenharia]

Em termos de viver bem, de facto, continuamos a ter ainda, felizmente,
paisagens muito ainda ruralizadas e, portanto, que hoje sdo muito
potenciadas através, por exemplo, fazem-se trilhos, fazem-se espacos
de convivio coletivo para gindstica. [Provedor da Santa Casa

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar,
conselheiro fiscal da Confederacio Mundial das Misericérdias,

licenciado em Geografia]

E depois naturalmente, os tempos de dcio e de lazer, portanto a hora
de almogo, o final do dia... Oeiras oferece a proximidade ao mar,

a descontragdo, ndo é2... a hora de almogo pode ser perfeitamente uma
hora a passear no passeio maritimo. Enfim, hd aqui, também, todo

um conjunto de aspetos mais informais ligados a qualidade de vida,
mas numa vertente mais do dcio, do lazer, da ocupacdo do tempo livre,
que também sdo ponderados [Chefe da Divisdo de Coesdo Social

da Camara Municipal de Oeiras, licenciada em Sociologia]

as preocupagdes com o bem-estar dos idosos, em particular no que

diz respeito aos fendmenos de isolamento. Aqui as infraestruturas

de apoio ligadas a terceira idade constituem-se como uma vantagem
de combate a este fendmeno; aponta-se ainda a existéncia de uma
rede de cuidados informais que é compativel com as necessidades

da populagdo idosa, assim como a importancia da criacdo de espacos
de lazer e de convivio que potenciam o bem-estar das populagdes mais

idosas nestes concelhos:

O que é que eu registaria como, potencialmente, mais significativo para
uma vivéncia numa fase tercidria da nossa vida: uma rede de cuidados
informais mais proxima, uma rede de oferta de servicos compativel

com as necessidades da populagdo idosa. Isso nés temos! Do ponto

de vista da rede de infraestruturas de apoio ligada d terceira idade —
os lares, os centros de dia, os apoios domicilidrios... —, a opinido é bem
mais favordvel. E, curiosamente, estamos a falar de uma populagdo

que, embora prefira viver no seu domicilio em fase final da vida, ndo
veem com tantos tabus e de forma tdo marcadamente negativa, como
por vezes € ventilado, a possibilidade de poderem beneficiar de apoio
domicilidrio e até a possibilidade de poderem viver nessas estruturas
residenciais, porque tém ai determinadas atividades coletivas de partilha,

que procuram estreitar lagos sociais que vio perdendo, muitas vezes, nos

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /149



seus territérios porque estdo mais isolados, e por isso mesmo constituem
uma vantagem para essa populacdo mais envelhecida. [Pré-presidente
para a Investigacdo e Inovagdo do Instituto Politécnico

de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Tem um gabinete de acdo social que trabalha essencialmente com

os idosos, que é composto por assistentes sociais, por psicélogos... Ou
seja, a resposta aos idosos € de tal forma que eu, se calhar, nédo encontro
nenhum outro concelho que a dé de uma forma tdo estruturada e tdo
ampla. Portanto, passar a velhice em Magdo é uma op¢do, essa sim,
sequramente interessante [Diretor do Agrupamento de Escolas Verde

Horizonte, Macio, licenciado em Filosofia]

Ambiente

O ambiente, ou a qualidade ambiental, é uma das dimensdes mais
presentes nas narrativas espontaneas sobre o bem-estar em reagdo
ao estimulo colocado na pergunta «Porque é bom viver em ?».

As categorias associadas nos discursos iniciais enfatizam tragos
diferenciadores sobre o clima e os recursos naturais e paisagisticos,
sublinhando o (bom) clima ou o clima agradavel e a beleza

do patriménio paisagistico, designando-se as praias, os rios, a serra,
a qualidade do ar, as boas dguas ou simplesmente o ambiente como
um descritivo amplo que acolhe todas as riquezas que permitem
vivenciar, especificamente naquele territério, experiéncias Unicas, mais
genuinas, ndo replicdveis noutros contextos, de maior aproximagéo

a natureza, acolhidas na categoria «viver perto da naturezay.

[lustrando algumas das caracteristicas endégenas diferenciadoras

enunciadas como «as grandes vantagens de viver em...», na Pévoa

de Lanhoso os testemunhos relevam a vantagem de se viver perto

da natureza, sublinhando as paisagens naturais que o territério
proporciona e a proximidade ao Parque Natural do Gerés; no municipio
de Portim3o destaca-se a temperatura amena que se prolonga quase
pelo ano todo e a proximidade com o mar e a ria, recursos que
favorecem momentos de lazer e de convivio; em Portalegre refere-se

a proximidade ao Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, o ar

puro e a qualidade impar das paisagens; no municipio de Oeiras

os entrevistados evidenciam a zona ribeirinha, o passeio maritimo,
longe do transito da marginal e perto do mar; Magdo é «a terra dos trés

As: dos bons Ares, das boas Aguas e dos bons Azeites.

Tem um clima muito bom, temos muitos poucos dias de chuva, nio

sei quantificar quantos, mas temos muitos poucos dias de mau

tempo, portanto o clima é muito bom. E uma cidade particularmente
bem localizada, é uma cidade que tem rio e tem mar, e tem no seu
concelho, ainda, a ria do Alvor. Tem espagos muito agraddveis no que
diz respeito ao convivio com a natureza, e, neste caso, com o mar.
[Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portimio, licenciado

em Gestdo de Recursos Humanos]

E, portanto, nds temos o melhor ar do mundo, a Serra de Sdo Mamede
tem um enquadramento a nossa cidade tem um enquadramento impar
no sopé da serra [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos

do Norte Alentejano, Portalegre, ensino secunddrio]

Eu acho que, de facto, neste caso concreto, a Pévoa de Lanhoso tem
uma capacidade de atratividade pela sua beleza natural, pelas suas
paisagens, pela propria qualidade de vida [Provedor da Santa Casa

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar,
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conselheiro fiscal da Confederacio Mundial das Misericérdias,

licenciado em Geografia]

NGs jé estamos a falar de uma classe média, média-alta, que se instala
nestas regides, e que depois quer abrir a janela, quer ver o sol a nascer,
quer ver umas drvores a perder de vista e gosta de ter um riozinho
onde possa dar um merqulho quando lhe apetecer. E este contacto
com a natureza que € cada vez mais a aposta das pessoas, e €, ao
mesmo tempo, ter relativamente préximo, sem problemas de trdnsito,
um local onde possa trabalhar, exercer trabalho ou fazer parte de uma
multinacional, a partir de uma regiGo. NGs temos rios, nds temos
barragens, nds temos floresta, ainda temos muitas florestas de carvalhos,
muita coisa é eucalipto, mas ainda temos florestas de carvalhos.

Sdo coisas agraddveis. [CEO da empresa Plako, desenvolvimento

de software, Pévoa de Lanhoso, licenciado em Engenharia]

Oeiras oferece a proximidade ao mar [...] a hora de almogo pode
ser perfeitamente uma hora a passear no passeio maritimo [Chefe
da Divisdo de Coesdo Social da Camara Municipal de Oeiras,

licenciada em Sociologia]

Se ndo for essa razdo, se a terra ndo for valorizada, podemos estar
aqui s6 porque isto é um excelente clima, podemos estar aqui s6
porque gostamos muito da paisagem também gostamos muito ao
fim da tarde ir dar uma passeada no Tejo... Mas isso é uma ligagdo
jd a terra! a dnica ligagdo que nos justifica, que justifica Magdo
existir, € a terra e o territério. [Presidente da Associagdo Florestal
do Concelho de Magdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo

de Desenvolvimento do Concelho de Mag3do, AmarMacio;

vice-presidente da Camara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

No aprofundamento dos olhares sobre os desafios locais, a dimenséo
de bem-estar que enfatiza a qualidade do ambiente é ainda integrada
nas diferentes possibilidades e dindmicas dos territérios no que
concerne a gestdo de recursos endégenos, ao ordenamento de espagos
verdes, a gestdo do risco, a organizagdo do territdrio, as praticas

de gestdo de residuos, a mobilidade/transporte coletivo e as praticas

associadas a sustentabilidade.

Em municipios como Portimdo, Portalegre e Macio, os entrevistados
refletem amplamente acerca das necessidades de gestdo e de
aproveitamento dos recursos naturais que enquadram os seus
territorios. Aqui orientam o discurso as clivagens em torno

das especificidades da economia e das sociedades locais. A estas
diferenciacGes sobrepde-se claramente a posicdo relativa de quem
olha e reflete sobre o territério. Por exemplo, nos grupos focais,

quer os jovens, quer os adultos de Portimdo denunciam a escassez

de espacos verdes e de infraestruturas que proporcionem aos cidad3dos
momentos de lazer, de convivio e de contacto com a natureza,
sublinhando que as apostas municipais até ao momento ndo tém sido

direcionadas nesse sentido.

E construgdes para os turistas ou para os de fora, que compram

casas que nés ndo podemos comprar e que ficam vazias grande parte

do ano, e as poucas instalacBes de parques e jardins — como o Parque
da Juventude — estdo ao abandono. [Nadine, estudante do nivel 5

de Gestdo e Producdo de Cozinha na Escola de Hotelaria e Turismo

de Portiméo, grupo focal de Portimdo]
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Eles tém estado a destruir os espagos verdes para construirem. [Bruna,
12.° ano, estudante da Escola de Hotelaria e Turismo de Portim3o,

grupo focal de Portimao]

Bem feito era construirem espagos verdes e arrancarem aqueles prédios
todos da Praia da Rocha que néio param de construir, que horror! E que
ndo hd dinheiro, entre aspas, ndo hd pessoas, nds temos apartamentos
aqui em Portimdo vazios, e continuam a construir na Praia da Rocha!
[Nadine, estudante do nivel 5 de Gestdo e Producdo de Cozinha
na Escola de Hotelaria e Turismo de Portimio, grupo focal

de Portimio]

O que eu concluo do que a Nadine estava a falar é mesmo a questdo
de darem, na minha opinido, demasiada importdncia ao turismo

e a economia, porque sio s esses dois pontos que parece que acabam

vela, windsurf, kitesurf, essas coisas todas. E é um recurso que estd
completamente desaproveitado, e que bem trabalhado, respeitando

as questOes ambientais, as questdes paisagisticas, etc., podia-nos trazer
aqui uma atividade econdmica e, por consequéncia, depois tudo o que
vem a sequir. [...] Tenho estado a falar mais do ponto de vista do turismo
e da hotelaria, mas depois temos toda a parte do barrocal, que é mais
rural, que é Mexilhoeira Grande. Onde podiamos aproveitar melhor,
também, e deviamos incentivar a questdo dos produtos endégenos,

da producdo dos produtos enddgenos, criando aqui alguma indistria
agroalimentar, e ndo s6, também para os cosméticos, aproveitar

a alfarroba e outras coisas, e, assim, ter também espago fora da orla
costeira para podermos ter alguma indistria. [Diretor da Escola

de Hotelaria e Turismo de Portim3o, licenciado em Gestio

de Recursos Humanos]

por ser mais valorizados Depois ao nivel de espacos verdes, e se calhar ) , .
Portanto, tens um conjunto de recursos enddgenos, se quiseres,

outras coisas que eram mais importantes cd no concelho, acaba por . X ,
~ ~ ) . entendendo esta expressdo de «recursos endégenos» no sentido amplo,
ndo ser tdo aproveitado. [Gongalo, estudante do 12.° ano na Escola ) .
) i o o que quando bem aproveitados e bem geridos podem, de facto, fazer

de Hotelaria e Turismo de Portimdo, grupo focal de Portimdo] ) oo
a diferenca. [...] Por exemplo, a existéncia de um parque natural...

Com outra posicdo, centrada no olhar sobre os recursos locais € uma vergonha do ponto de vista da inabilidade politica e da

enquanto potencial de inovagdo e renovacido das bases econdmicas falta de estratégia empresarial [a incapacidade de] tirar partido

da regido, os stakeholders, tanto em Portim3o como em Portalegre, das potencialidades do Parque Natural da Serra de SGo Mamede. [...]

Pévoa de Lanhoso ou Magio, sublinham a importancia de tomar as rotas temdticas comegaram a entrar um bocadinho agora na moda,

partido da riqueza dos recursos endégenos, numa dtica por exemplo, associadas a produtos agricolas de denominagdo protegida

de desenvolvimento municipa| assente na exp|ora§§o do potencia| que sdo reconhecidas internacionalmente. [] E, portanto, os pr/'ncipa/'s

de inovacdo econdmica e atenta a sustentabilidade do territério. desafios podem convergir, no fundo, com uma ideia de territério global,

que, embora periférico, possa constituir uma alternativa efetiva a um

A Ria de Alvor é dos melhores sitios do mundo, ndo tenho problema modo de vida mais equilibrado, mais sauddvel. [Pré-presidente para

em dizé-lo, para a prdtica de desportos nduticos que impliquem vento,

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /152



a Investigacdo e Inovacdo do Instituto Politécnico de Portalegre,

doutorado em Sociologia]

Fundamentalmente, o aproveitamento do potencial agricola desta
regido, que ndo € o Alentejo agricola de extensdo, é o Alentejo

dos pequenos agricultores e dos produtos de qualidade, onde a vinha
é um dos seus principais valores. Estd provado que dd valor econémico
o aproveitamento dos recursos enddgenos da regido, nomeadamente
os agricolas, os que estdo certificados, no sentido da sua valorizacdo

e da sua distribuicdo. [...] a par disso, a cultura e o turismo... a cidade
de Portalegre é uma cidade que, sé por si e pelas suas condicbes
naturais, serd de fdcil atragdo turistica. E acima de tudo, ndo apostando
no turismo parasitdrio que destroi, apostando em nichos de qualidade,
de cultura. [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte

Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

Temos um potencial enorme ao nivel da indiistria, pois temos! Temos

0 BioBIP. E verdade, temos o BioBIP, com um projeto impressionante,
com um alargamento previsto para os préximos anos da instalacdo
para cobrir toda a drea de novas indistrias e, principalmente, indistrias
verdes ligadas a energia e ao ambiente. E fazendo a ponte para

a agricultura, nds nunca soubemos fazer a exploracdo dos produtos
locais, havia muita gente a defender isso, o préprio presidente

da Cdmara Mata Cdceres defendia que era necessdrio ir por ai
ninguém quis saber. Hd uma falta de estratégia absoluta ao nivel

do desenvolvimento da indiistria local. Os produtos locais sido produtos
que ndo estdo bem defendidos, que ndo tém apoios, e portanto, isto nio
estd escondido, existe um relatdrio do Augusto Mateus onde isto estd

ld tudo, e portanto, se as pessoas quiserem € fazer aquilo que jd estd hd

muito definido, ndo hd aqui que descobrir coisas novas. [Rui, ensino

superior, professor universitario, grupo focal de Portalegre]

Recentemente, tivemos dois investidores da zona do Douro que vieram
investir aqui na zona da serra de Portalegre, porque se reconhece

que esta zona tem caracteristicas atuais e futuras — por causa

das alteragGes climdticas que se preveem — para a produgdo de vinho
com qualidade superior aquela que hoje se vai conseguindo no Baixo
Alentejo, no Alentejo Central e no Douro. Portanto, tém vindo
investidores comprar vinhas e plantar novas vinhas, precisamente, por
reconhecerem esta qualidade e as condi¢Ges que a regido oferece no
dominio vitivinicola. Este é talvez, um dos setores endégenos que tem
caracteristicas proprias que podem ser invocadas para as diferenciar
das outras zonas do pais. [...] Mas isto sdo tudo produtos com fortissima
concorréncia a nivel nacional e a nivel espanhol. Também do outro

lado da fronteira, os vinhos, os enchidos, os azeites sdo de qualidade.
[.] Temos o Parque de Sdo Mamede que, a nivel de Alentejo, por

ser uma zona de transi¢do para a Beira (pensando que o Alentejo

tem caracteristicas muito préprias que nos distingue e diferencia),

mas quando vamos para norte temos as serras de Beira Interior, e af

Jd estamos numa situagdo que nédo nos diferenciamos assim tanto

da concorréncia panordmica e paisagistica que existe a norte. Portanto,
sem divida que sdo recursos endégenos, mas ndo sdo exclusivos, ndo sdo
assim tdo especificos para os apresentar como bandeira diferenciadora
em que possamos dizer «temos aqui uma coisa que s6 nds € que

temos» — tanto no concelho de Portalegre, como em toda a regido.
[Presidente da Associagdo Empresarial da Regido de Portalegre,

NERPOR,; vice-presidente da Associagdo Industrial Portuguesa,
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AIP; vice-presidente da Confederacdo Empresarial de Portugal, CIP;

licenciado em Direito]

Magéo tem uma particularidade: sdo praticamente trés concelhos num
s6. Ou seja, o concelho é tdo grande que nés temos um concelho que

€ claramente ribeirinho, ribatejano que € ali a zona de Ortiga e até
parte de Magdo, mas depois tem o norte do concelho que é claramente
beirdo, e temos uma ou outra drea do concelho que € a frequesia

de Envendos, que é alentejana, tem uma paisagem alentejana. E essas
dimensdes caracterizam-se por diferencas na gastronomia, na forma
de estar, na forma de vestir E por isso que Mag@o é muito, muito

rico nesta drea, e, se calhar, fazer algo também, ai, devidamente
estruturado, na drea da hotelaria e da gastronomia, criarmos de uma
forma estratégica capacidade para receber as pessoas. Nds vamos tendo
algumas camas, mas néo estdo distribuidas no territdrio da forma mais
organizada, como deviam estar. [..] NGs hoje sé temos umas termas

em pleno funcionamento, mas temos vdrias dquas reconhecidamente
boas para desenvolver aqui um turismo termal interessante. Podia
haver um investimento nesse sentido. A cdmara associou-se a alguns
empresdrios do setor, mas néo foram feitos os investimentos que,

se calhar, deviam ter sido feitos... Estou a falar, concretamente,

das termas da Ladeira-de-Envendos. Mas hd outras que também sdo
importantes. [..] Outro setor € o setor do mel. Magdo produz um mel
de muitissima qualidade e de muita variedade, e jd é extremamente
reconhecido. Foram dados passos importantes, com a constru¢do

da central meleira, e consequiu-se garantir mais qualidade, mas ainda
ndo vendemos produto como se calhar deveriamos vender. Temos

de ser capazes de olhar para o mel numa perspetiva de fileira, isto é,

olhando para a producdo, mas também para a colocagdo fina. [Diretor

do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte, Macio, licenciado

em Filosofia]

Eu vejo Magéo como um concelho que nunca mais vai ter aqueles quase
30 mil habitantes que jd teve Nem dez mil, sequramente Mas que fixe
pelo menos uma populagdo jovem, que possa explorar os seus recursos
enddégenos ! Mesmo que haja pouca indistria, ou que haja apenas uma
sequnda transformagdo dos produtos agricolas Eu ndo acredito muito
que venham para cd empresas com imponentes viaturas, e empresas
elétricas, e grandes empresas que normalmente véo para o litoral, onde
hd os recursos humanos necessdrios que precisam Agora, acredito que
haja aqui condi¢es para fixar muitas pessoas no setor primdrio, com
produtos diferenciados e atividades, que jd se provou que permitem
algum retorno de investimento. [...] Temos aqui recursos de dguas, temos
aqui uma monografia, que fazem cd parapente Essas atividades todas,
que eu ndo domino muito, mas isto também tem um elevado potenciall
Olhe, e temos também uma drea com muito potencial. Que é a drea
termal [...]. Agora aquilo é do ministério, mas antes era das Aguas

do Vimeiro, e que me disse um dos administradores, que era médico,

€ que eram as melhores termas do pais, as Termas da Ladeira. [...]

Mas temos ai trés ou quatros termas ! Olhe, por exemplo, as termas

da Fadagosa, que sdo ali no mirtoso de Magdo... Sempre tiveram muita
gente, s que, pois claro, as autoridades de satide fecharam aquilo tudo,
porque ndo tinha condicdes nenhumas que até as banheiras jd estavam
enferrujadas e ndo podia funcionar assim. E depois nunca mais ninguém
investiu nisto! [Coordenador do Gabinete Empreendedor de Magao,

GEMA, licenciado em Medicina Veterindria]
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Toda a gente fala do azeite: «O azeite de Magdo é o melhor do mundo.»
S6 que ndo estd caracterizado para isso, quer dizer, e nem estd
reconhecido como tal ! Quer dizer, é no convivio das pessoas, e no

do meu, e no do Jorge, e no deste, e no daquele — «Eh pd! o nosso azeite
€ o melhorl» Mas, quer dizer, e entdo quando nos perguntarem: «Qual

€ a certificacdo que vocés tém para o azeite? Ah, ndo vale a pena I»
Quer dizer, eu tenho mil litros, o outro tem 500 litros Isso é um trabalho
que poderd ser feito a partir deste momento. [Luis, ensino secundario,

produtor de azeite, grupo focal de Macio]

Outra dimensdo que emerge nos discursos dos entrevistados prende-se

com a gestdo do risco e a organizagdo do territério.

Em Portimdo, o papel da Protecdo Civil e da Associacdo

de Bombeiros é bastante significativo na gestdo de um territdrio
demarcado por condigdes muito particulares no que concerne

a sua posicdo geografica, a sua proximidade com o mar e a grande
densidade de espaco florestal na zona barrocal do concelho.

Estas entidades assumem um papel fundamental na seguranca

dos cidaddos. Fenémenos como as alteragSes climaticas tém agravado
as preocupagdes com as cheias, os incéndios rurais, entre outros,

e obrigam a uma acdo adequada e adaptada aos riscos acrescidos.

Quando eu digo que as coisas ndo estido bem pensadas, e estou a falar
aqui da cidade Portimédo, mas também conheco outras que € igual. Se

a gente precisar de sair de Portimdo, vamos pér a hipétese do tsunami,
quantas saidas de Portimdo é que temos? a Ponte Nova ou a Ponte Velha
ou o Tiinel das Cardosas. Ou seja, é o dltimo sitio para onde a gente
deve ir € o Tiinel das Cardosas, que fica abaixo do nivel do mar. [...]

0 que eu estou a dizer € que ndo estdo preparadas saidas de emergéncia,

porque a nossa cidade estd construida assim. Ndo foi pensada de outra
maneira. [Carlos, ensino secundario, desempregado, grupo focal

de Portimao]

NGés temos aqui um grande desafio para a populacdo e para nés
préprios, que sdo as alteragbes climdticas, e isso estd-nos a obrigar,
também aqui, a ter uma capacidade de adaptar aquilo que € a realidade
atual, aquelas janelas temporais de inverno e verdo existem, os riscos
sdo crescentes e, portanto, as pessoas estdo mais sujeitas a um conjunto
de riscos, e nem sempre preparadas para o efeito. [...] o que temos
tentado fazer € adequar o dispositivo [de seguranga], num primeiro
nivel, aquilo que é rotina, aquilo que € casuistico, aquilo que € o dia

a dia: o incéndio urbano, o incéndio florestal, o acidente rodovidrio,

a emergéncia médica, e digamos que estas sdo as dreas em que o corpo
de bombeiros tem mais intervengdo, maior registo de operagdes. |..]
estamos a falar do municipio na regido do Algarve que mais procura
tem neste dmbito [de emergéncia médica), e foi necessdrio criar uma
capacidade de resposta a altura [...]. No sequndo nivel, foi preparar-nos
para a excecdo, a excecdo daquilo que sdo os riscos as ocorréncias

cuja dimensdo vai obrigar ao envolvimento néo sé daquilo que sdo

os meios de dmbito municipal, mas também para aquilo que sdo os meios
regionais, nacionais e, possivelmente, internacionais. Estamos a falar, por
exemplo, de um sismo, de um tsunami, estamos a falar de uma situagdo
meteoroldgica adversa que, efetivamente, tem uma afetacdo mais
significativa. E, portanto, havia aqui necessidade ndo de preparar para
tudo, ndo hd nenhuma nagdo no mundo que esteja preparada para tudo,
quanto mais o municipio, mas preparar para aquilo que sdo as primeiras
horas de reagdo. [...] Sabemos que a questdo do sismo e do tsunami

€ uma realidade e, portanto, felizmente, ndo ocorre todos os dias.
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Nado sabemos quando é que ocorre, mas sabemos que temos histdrico

e temos o risco e, portanto, foi necessdrio apostar naquilo que era

a capacitacdo de meios e recursos. E, felizmente, ocorre com envelope
financeiro disponibilizado pelo municipio de Portimdo, que de alguma
forma assumiu a responsabilidade de capacitar o corpo de bombeiros
para responder ao que era a rotina e ao que era as situacdes de exce¢do,
e depois com a aquisicdo de alguns equipamentos. Juntar aqui

o ingrediente essencial que € qualificacdo das pessoas, que hoje estdo
de facto muito, muito bem preparadas, direi que ao nivel do melhor que
se podem encontrar no pais, muito bem qualificadas para responder
aquilo que sdo os desafios. [Coordenador municipal de Protegdo
Civil, comandante da Associacdo de Bombeiros Voluntérios

de Portimio, licenciado em Gestdo do Ambiente]

Magdo é um concelho que tem sido altamente fustigado pelos
incéndios florestais e que, por esse mesmo motivo, assume
necessidades muito significativas no que diz respeito as condicSes
de gestdo do risco e de organizagdo do territério. Fenémenos como

a desertificagdo e o consequente abandono e a falta de manutencio
dos terrenos agricolas tém agravado, na perspetiva dos entrevistados,
estes riscos. A reorganizagao do territdrio, no sentido de uma gestdo
integrada do mesmo, quer para a viabilizagdo econdémica, quer

para conferir maior sustentabilidade as acGes de prevencido e de
resposta aos fogos florestais, é o principal desafio que se apresenta
ao municipio, referem alguns entrevistados, para quem as solugdes
reivindicam outras ferramentas de dmbito regional e apoios do poder

central.

A nossa qualidade ambiental aqui estd fortemente afetada pelos
incéndios florestais. Sdo uma forca que veio de fora, que pés em causa
todos os equilibrios. E, portanto, sem consequir ultrapassar este
desequilibrio dos megaincéndios florestais temos aqui um sério problema
ambiental, que vai colocar em causa o equilibrio destes territorios no
futuro continuamente. [...] os incéndios olhando para os incéndios

como uma catdstrofe ambiental, que aconteceu aqui, naturalmente, tém
um impacto brutal na qualidade de vida das pessoas. Naquilo que era

o dnimo delas Uma coisa € viver num territério bonito, verdejante, como
viver no meio de um parque. Outra coisa € viver num territdrio destruido,
avassalado Cheio de drvores mortas, cheio de drvores em risco de cair,
feio, negro. E completamente diferente de dnimo aquilo que as pessoas
sentem quando abrem a janela de casa, num cendrio ou no outro.
[Presidente da Associagdo Florestal do Concelho de Magio,
Aflomacdo; presidente da Associagdo de Desenvolvimento

do Concelho de Magdo, AmarMacgao; vice-presidente da Camara

Municipal de Magdo; licenciado em Engenharia]

E, portanto, o grande desafio de Macdo € a reorganizacdo do territério,
porque sendo, mesmo com empreqos, arde tudo de dez em dez

anos! e o problema do territério € de facto, a desorganizacdo [...]

as alteragdes climdticas ndo sdo a causa dos grandes incéndios, mas sim
a desorganizagdo do territério. Porque as aldeias jd ndo tém pastagem,
Jd ndo tém horta, jd ndo tém olivais! Estd tudo a mato! [Coordenador
do Gabinete Empreendedor de Magdo, GEMA, licenciado

em Medicina Veterindria]

Agquilo que nds temos vindo, enquanto municipio, a alertar é que

o sistema de gestdo do territério na realidade colapsou. Desabou
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completamente. [...] NGs temos tentado, aqui em Macgdo, nos dltimos de habitacido, quer relativamente as condi¢des de mobilidade no
anos, quer com o municipio, quer com a Associagdo de Produtores quotidiano, quer no que se refere ao acolhimento de novas industrias

Florestais. Primeiro para sensibilizar o pais para o facto de nds na regido.

precisarmos de criar e desenvolver novas ferramentas de gestdo

de territdrios minifiindios, que substituam a aldeia e o seu brago armado
que desapareceu, que era o agricultor. Como eles jd ndo existem,

temos de reinventar uma nova ferramenta. [...] Chamam-lhe UGF
[Unidades de Gestdo Florestal]. Mas, no fundo, o principio que estd

€ que temos de ganhar dimensdo nos projetos, para ter escala. Temos

de fazer um planeamento da paisagem para tentar criar uma paisagem
sustentdvel em termos ambientais e que se consiga defender dos grandes
incéndios. Temos de ter sustentabilidade ambiental econdmica, para

que isto ndo desapareca de um dia para o outro. E um movimento
brutalmente exigente em termos de mobilizacdo social. E necessdrio
chegar a milhares de pessoas, explicar o processo, explicar o que é que
se pretende fazer, ¢ alicid-las para que adiram. Um movimento destes s6
tem sucesso se for perfeitamente voluntdrio. As pessoas tém de aderir
voluntariamente, mas por alguns estudos que fizemos no passado
sabemos que a maior parte das pessoas estd consciente e estd disponivel.
[Presidente da Associagdo Florestal do Concelho de Magio,
Aflomacdo; presidente da Associacdo de Desenvolvimento

do Concelho de Magdo, AmarMacio; vice-presidente da Camara

Municipal de Magéo; licenciado em Engenharia]

Outras categorias associadas ao ordenamento do territério ligam-se
com o investimento municipal naquilo que sdo alguns servigos

de saneamento e higiene urbana, obras de manutencio de vias,
renovacdo do parque habitacional e espacos de lazer associados, assim

como condicSes de adesdo a praticas sustentdveis, quer em termos

A cidade tem vindo de hd uns anos a esta parte a ter dificuldades,

com uma divida enorme, tinha dificuldade em desenvolver atividade
da prépria cdmara, e isso levou d estagnacdo daquelas pequenas obras
que a autarquia local compete, nomeadamente a limpeza, um setor
em que as coisas estdo muito complicadas, e também a questdo

dos transportes municipais, com dificuldades econdmicas. [Antigo
presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Ainda é bom viver em Oeiras, porque, de facto, € um espago aprazivel
em termos da relagdo apropriacdo do espago e producdo do espago.
Ou seja, € um territdrio onde existem espacos de apropriacdo coletiva,
de tal modo que até grandes eventos desportivos a nivel nacional
ddo-se em Oeiras, porque Oeiras tem aqui uma frente de mar, tem
uma proximidade, portanto, ao mar, zonas de espagos verdes |[...]

o indice de construcdo do concelho é um indice relativamente baixo
comparativamente a outros, portanto acaba por dar aqui todo

um equilibrio socioterritorial ao concelho. [Diretor do Departamento
de Desenvolvimento Social da Cdmara Municipal de Oeiras,

licenciado em Sociologia]

As questdes da limpeza urbana e da higiene urbana identificam
o concelho de Oeiras, desde hd muitos anos, como um exemplo ao
nivel daquilo que é a higiene do espago piblico. Portanto isso tem

de ser dito, e contribui incisivamente, também, para eu me sentir bem
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a morar em Oeiras. [Chefe da Divisdo de Coesdo Social da Camara

Municipal de Oeiras, licenciada em Sociologia]

A cdmara muitas vezes vai até ao limite da legalidade e estou a falar
com conhecimento de causa, exatamente, para garantir que haja
qualidade de vida para as pessoas. Como, por exemplo, arranjos nos

arruamentos; como, por exemplo, limpar isto, aquilo ou aqueloutro hd

sempre uma preocupacdo, e tentar mobilizar outras instituicdes — como

sejam as juntas de frequesia, como seja a lgreja, como seja, por exemplo,
a Caritas. [Diretor do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte,

Macdo, licenciado em Filosofia]

Neste momento... E bom viver em Macdo, porque, efetivamente,
comegamos a ter um nivel de acesso as infraestruturas bdsicas
plenamente satisfeito. Portanto, temos bons arruamentos, temos boas
vias de circulagdo, o parque habitacional também € bastante bom.
[Presidente da Associacdo Florestal do Concelho de Magio,
Aflomacdo; presidente da Associacdo de Desenvolvimento

do Concelho de Magdo, AmarMacio; vice-presidente da Camara

Municipal de Macéo; licenciado em Engenharia]

Claro que hd problemas que eu ainda ndo consequi resolver, quer

dizer, jd tenho solucbes na cabega, que é a questdo, exatamente,

da mobilidade. Isso é uma desvantagem. E preciso vir, cada um traz

o seu carro, coisa que eu nio aprovo. NGs estamos a implementar aqui
um programa de carros elétricos, mas isto ainda nio pode chegar a toda
a gente, nem Id para a Beira. Jd pensei numa solugéo de autocarro

da empresa, mas nds temos sempre o problema de ndo ser muito fdcil ter

uma hora de entrada e uma hora de saida que satisfaca toda a gente.

[CEO da empresa Plako, desenvolvimento de software, Pévoa

de Lanhoso, licenciado em Engenharia]

Nao creio que também seja uma dimensdo preocupante, ai é até

um dado positivo e diferenciador, precisamente, desta regido e deste

concelho em particular, tu vés isso muito, por exemplo, se olhares para

muitos bairros de residéncias novas que tém painéis fotovoltaicos
significativos, e, portanto, é um sinal de que, de facto, hd uma

conversdo a este modelo energético mais sustentdvel. Portanto,

a questdo ambiental é um dado positivo, é um elemento diferenciador

tendo em vista a qualidade de vida deste concelho e desta regido.
[Pré-presidente para a Investigacdo e Inovagdo do Instituto

Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Depois o investimento da regido devia ser orientado de forma a ser
produtivo, e ser produtivo ndo € fazer lucro — € lucro especial: para
que o isolamento seja quebrado, para que haja uma aposta clara

no transporte ferrovidrio, para que o combate a polui¢cio nédo seja

feito como agora se estd a pensar. [Antigo presidente da Unido

dos Sindicatos do Norte Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

Sadde

Contrariamente as dimensdes de bem-estar listadas atrds, a saude

¢ uma dimens&o que surge sobretudo enquanto desafio de bem-estar

(«Quais os principais desafios de bem-estar que se apresentam
em...»). Dentro desta dimensdo, os testemunhos evidenciam uma

multiplicidade de categorias, como as necessidades em termos

de infraestruturas de satde (hospitais ou centros de satde), os recursos

humanos (em especial médicos) e as valéncias ou especialidades
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de medicina. Portim3o ou Portalegre sdo dois dos municipios em que
os testemunhos mais refletem preocupacdes com a qualidade

dos servicos de satde, onde aquilo que sdo os direitos mais basicos
ou essenciais de acesso a satiide parecem n3o estar satisfeitos. Estas
preocupacdes sdo acrescidas quando se reflete acerca das condicdes

de vulnerabilidade em que se encontram os idosos nestes concelhos.

Contrariamente a outros municipios, na Pévoa de Lanhoso, apesar

da reduzida oferta de consultas de especialidade médica como
odontologia ou oftalmologia (que os cidaddos terdo de procurar
noutros territdrios), as perce¢des dos entrevistados em relagdo

as condigdes de acesso aos servigos bdsicos de satde (centros de saude,
farmadcias) e a cuidados de saude primarios sdo genericamente

satisfatdrias.

No fundo temos um bocado de tudo, como lhe digo, comércio, médicos,
centro de saiide, tudo, sequranca social, essas coisas bdsicas, farmdcia
tudo! Agora, se nos quisermos dar a outros luxos [...] teremos de ir

a Guimardes ou a Braga, fora disso a Pévoa tem tudo. E uma vila
bastante acessivel e com toda a comodidade para viver. [..] tudo o que
€ necessdrio, o bdsico, o essencial, temos aqui, temos servicos médicos,
temos um hospital da Santa Casa da Misericérdia, que teve melhorias
nos ultimos anos, e ainda bem [Carla, ensino secundario, carteira,

grupo focal da Pévoa de Lanhoso]

Curiosamente, tais perce¢des contrastam significativamente com

as apreciacdes feitas pelo provedor da Santa Casa da Misericérdia
da Pévoa de Lanhoso, que descreve um quadro de défice estrutural
dos servigos de satde assegurados pelo setor ptblico, ndo apenas no

concelho, mas no pais como um todo, em especial os que sdo prestados

a pessoas idosas — num quadro que se viu agravado no atual periodo
de pandemia de COVID-19.

[Em termos de avaliacdo do bem-estar e satisfagdo com a vida],

a drea da saiide falha redondamente. E, portanto, hd aqui um défice
brutal em termos de qualidade de vida e de bem-estar. Portanto, eu
diria que se nds quisermos seccionar por franjas etdrias, nio é, os idosos
[numa escala] entre 0 a 10 tém um nivel 3 ou 4 [de satisfagdo geral].
Nomeadamente aqueles idosos que tém menos recursos, aqueles

idosos que tém mais comorbidades associadas, aqueles idosos que tém
dificuldades de mobilidade, de comunicagdo, que sdo também aquelas
pessoas com menos literacia. Portanto, uma coisa é termos os novos,

os jovens com um grande nivel de literacia, nomeadamente literacia
médica, conhecimento das coisas, os idosos ndo, e nds temos uma
populagdo envelhecida na Pévoa de Lanhoso. [Provedor da Santa Casa
da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar,
conselheiro fiscal da Confederacdo Mundial das Misericérdias,

licenciado em Geografia]

Hd aqui, de facto, um descontentamento, por exemplo, na drea

da satide, nos cuidados de satide primdrios Especialmente neste
periodo da COVID, em que os centros de saiide estdo fechados, ndo

hd atendimentos presenciais a ndo ser por marcag@o, mas para fazer
essa marcagdo as pessoas tém de se deslocar ao centro bloqueiam

o acesso dos utentes que necessitam das consultas, precisam

de meios complementares de diagndstico, [...] ou de irem a consultas

de especialidade ou irem a medicina fisica e de reabilitagdo, ou fazerem
exames de imagiologia, e depois, a consequéncia, a possibilidade

de poderem ter cirurgias Portanto, isto passa-se na Pévoa de Lanhoso
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[-..]: Ou seja, os cuidados de saiide primdrios, especificamente aquilo

que sdo as entidades piiblicas, ndo estdo a ajudar a que as pessoas se
sintam bem, e em particular as pessoas mais idosas, mais frageis, as mais
desfavorecidas, que é um problema que deve ser tido em consideragdo,
que ndo € sé da Pévoa de Lanhoso, é do pais. As pessoas com menos
posses, mais frdgeis e mais dependentes, com menos capacidade

de mobilidade, e, portanto, com um conjunto de fatores de comorbidades
associados, para elas as respostas publicas ndo sdo suficientes... Ndo hd
uma politica de apoio objetivo, nomeadamente, um apoio domicilidrio.
[Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,
administrador hospitalar, conselheiro fiscal da Confederagio

Mundial das Misericérdias, licenciado em Geografia]

[O Hospital da Misericérdia], felizmente, € considerado ao nivel

do pais um bom hospital, que tem vindo a investir na modernizacédo
tecnoldgica e na melhoria da capacidade de resposta médica em diversas
valéncias [...]. Estamos certificados em todas as valéncias hospitalares,
e, portanto, essa é uma resposta que € dada, e que permite ds pessoas
sentirem-se sequras [...]. Construimos planos individuais que sdo
direcionados para o utente e que focam, precisamente, quais sdo

as suas fragilidades ou aquela que é a vontade do utente Porque
qualidade de vida nem sempre € ter-se as faculdades todas, mas
também é o bem-estar e a forma como nés aceitamos estar perante

as adversidades. Porque podemos sentir dores, mas podemos ser

aquela pessoa que consegue viver com a dor de uma forma razodvel,

vd [Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,
administrador hospitalar, conselheiro fiscal da Confederagio

Mundial das Misericérdias, licenciado em Geografia]
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Relativamente ao municipio de Portim&do, emergem frequentemente
nos discursos dos entrevistados, e de forma significativa,
preocupagdes com as condigSes de acesso a satide. Quanto

a qualidade dos servicos e a escassez de valéncias médicas, umas ndo
existem de todo, obrigando a deslocagdes a Faro, outras sé estdo
disponiveis em determinados dias da semana (como a ortopedia),

e, portanto, em situagdes de emergéncia nunca se sabe com o que
contar, o que gera um grande desconforto. Mais do que o municipio,
reconhece-se que boa parte destas insuficiéncias, transversais a toda
aregidao do Algarve, tem na sua génese uma ma gestdo politica

do Servico Nacional de Satde na regido. Em alguns dos testemunhos,
especialmente nos grupos focais, percebe-se o sentimento de que

o Algarve como um todo e os residentes na regido foram esquecidos

e «abandonados» pelo Estado.

Eu acho que a questdo da saiide é um desafio que se coloca

em Portimdo. [..] Temos um hospital que, enfim, jd teve melhores dias,
antes de ser integrado no CHUA [Centro Hospitalar Universitario
do Algarve] [..] nés sentimos mais isto porque jd tivemos um hospital
que tinha todas as valéncias ou quase todas as valéncias, e que nos
dava uma resposta muito grande e que deixou de dar. Nés temos

o edificio e pouco mais. [...] Temos, aqui, um problema muito grande
com a satide. [...] quando falo de recursos, estou também a falar

de recursos de influéncia politica para reverter as alteracbes que
foram feitas a partir de 2013, com a organizacéo do Sistema Nacional
de Satide do Algarve, acho que esse é, claramente, um dos maiores
anseios dos cidaddos portimonenses. [Diretor da Escola de Hotelaria
e Turismo de Portim3o, licenciado em Gestdo de Recursos

Humanos]

/160



O que nos falta é o que nio depende de néds. E a rede de ensino ser
melhorada, é a rede de saiide ser muito melhorada, muito, muito, muito.
Os servigos bdsicos sdo o que falha, mas nés enquanto familia estamos
bem. [Isac, ensino secunddrio, técnico de manutencdo, grupo focal

de Portimio]

O que se estd a passar aqui no Algarve, e eu posso dar o exemplo

da satide, com os hospitais... Portanto, existe o Hospital de Faro, existe
o Hospital de Portimdo e existe o Hospital de Lagos. Entdo o que é que
acontece? Juntaram os trés hospitais, e foi o maior erro que podia ter
acontecido [..] porque, praticamente, foi tudo canalizado para Faro.
[..] concordo com o Isac, € isso que eu acho, que o Algarve estamos

a ficar esquecidos, estamos a ficar para trds. E nés proprios estamos

a deixar isso acontecer. Isto é a minha opinido, muito sincera. Porque
tenho sentido isto quer na parte empresarial, quer na parte da satide,
que me revolta completamente. Dou aqui a minha experiéncia a minha
tia tem 77 anos, ela ndo tem culpa das doencas que tem, e trabalhou,
pagou impostos, para ter direito a essa saide. Facam aquilo que
quiserem. Agora, isto ndo cabe na cabeca de ninguém, ela partiu

o brago, puseram-lhe o gesso e disseram para voltar passada uma
semana. Uma pessoa que tinha de ser reavaliada ao fim de uma semana
levou trés semanas para ser reavaliada, ndo consigo aceitar isto! Ndo
consigo aceitar ir buscar a minha tia, a Faro, ao hospital, as 7:00

da manhd, estava frio, e trazerem-me ela de fralda, ali em frente a toda
a gente. E uma falta de respeito! E de uma desumanidade enorme.

Eu tenho amigas enfermeiras no Hospital de Portimdo, e elas as vezes
dizem-me: «Carlos, a gente ds vezes quer material para trabalhar e ndo
tem.» [Carlos, ensino secundério, desempregado, grupo focal

de Portimio]

O terceiro vetor € a saiide, pronto, eu acho que sdo as questdes
estruturais de qualquer ser humano: a habitagdo, a educagdo e a saiide...
Porque nés temos aqui défices ao nivel de alguns servigos [...], por
exemplo, nds temos aqui o caso, quando os nossos alunos se magoam
na escola, normalmente, sido questoes de ortopedia, pronto, porque
caem, torcem um pé, qualquer coisa [...] o INEM vai recolher a crianca
e, imediatamente, contacta o hospital, ndo hd servico de urgéncia

de ortopedia, sdo encaminhados para Faro. [..] E complicado e,
principalmente, no que diz respeito a ortopedia e cardiologia,

sabemos nés, é do conhecimento da populagdo geral, que sdo servigos,
efetivamente, em défice e que se tem de arranjar alguma solugdo. Eu
sei que a autarquia tem feito algum esforco a esse nivel e o proprio
hospital. [Diretora do Agrupamento de Escolas Engenheiro

Nuno Mergulhdo, escola TEIP, Portimio, licenciada em Ciéncias

da Educacio]

Eu posso dizer que, aqui, a gente vive da sequinte maneira: eu posso ir

a oftalmologia, aqui em Portimdo, eu acho que é a quarta e a quinta,
que € quando os oftalmologistas estdo em Portimdo. Ou seja, se eu

tiver algum problema fora desses dias, ndo posso ir, porque néo hd
oftalmologista. Ou entdo vou e tenho de ser transferido para Faro,

para ser tratado em Faro. No caso da ortopedia, é a mesma situagdo.
Por exemplo, & quarta-feira ndo posso ir, porque ndo hd ortopedia

em Portimdo. Estando nesta situagdo, e ndo se vendo evoluir, o que se

vé € as pessoas cometerem 0s erros e continudarem a cometer 0s mesmos
erros, consecutivamente. E isso que a mim me preocupa. [Carlos, ensino

secundario, desempregado, grupo focal de Portimio]
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Outra problematica muito evidente nos discursos dos entrevistados
prende-se com a disponibilidade de recursos humanos na area

da sadde. Para além das dindmicas que dizem respeito as préprias
infraestruturas de sadde, que, por si s, ja estdo em faléncia,

os interlocutores apontam ainda a enorme escassez de médicos que
se verifica nos servigos de saude, situagdo que se tem vindo a agravar
ao longo do tempo. Este é um fenémeno que traz preocupacdes
acrescidas no que concerne as respostas de salide a que os cidaddos

tém acesso no municipio.

Hd o tal problema de que quais siGo os médicos que querem vir para
aqui? Também é outra questdo. Fala-se muito nos incentivos, o que

€ facto é que mesmo socorrendo-se de incentivos parece que ndo tem
havido uma resposta assim muito positiva [...] ndo sei em concreto

o que € que estdo a fazer, o facto de que terd havido concursos abertos
para contratagdo de médicos e até tem havido agdo do presidente

da Cdmara no sentido de mostrar preocupacdo junto da tutela [...] tendo
em conta o tempo que estamos a viver, e que os recursos também sdo
limitados, e agora mais ainda, com esta questdo toda, ndo €? [Diretora
do Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhio, escola

TEIP, Portim3o, licenciada em Ciéncias da Educacio]

De forma a colmatar as lacunas que se vivem de modo geral no
concelho de Portimido em termos de acesso a condi¢des dignas

de sadde, os servigos autdrquicos da Junta de freguesia da Mexilhoeira
Grande destacam-se nas respostas direcionadas a populagdo idosa
quanto as suas condi¢des de acesso a tratamentos e a servigos de saude
(mobilidade):

Temos médicos aqui, temos dois médicos sempre permanentes aqui

em atendimento e o que nés fazemos também, mas agora [com

a pandemia] tivemos que parar, mas damos apoio ds pessoas que vio
parar a fisioterapia, nés damos boleia para ir e para voltar todos os dias,
portanto, € um servico que a Junta de Freguesia presta. Quando algum
necessita e ndo tem transporte, nés vamos buscar e vamos levar para

ir ao médico, ou medicamentos ou qualquer coisa, nés damos todo esse
apoio a populagdo mais idosa. [Presidente da Junta da Freguesia

da Mexilhoeira Grande, Portimio, ensino bésico]

As dindmicas de alguma estagnacdo econémica e de desertificagdo

do territério acabam por resultar também em consequéncias ao

nivel do acesso a boas condicdes de satide em multiplos aspetos.

Este é o caso do municipio de Portalegre. Neste ultimo, a tematica

da satide emerge com bastante frequéncia quando os entrevistados
sdo questionados acerca dos principais desafios que se apresentam no
territdrio, desafios estes que ganham preocupacdes acrescidas quando
a questdo se foca nas condi¢Ses de vida que o municipio tem para
oferecer a populagdo idosa e com problemas de mobilidade. Desde
logo, os interlocutores salientam sentimentos de descontentamento
no que respeita a oferta de uma rede de especialidades médicas

de qualidade (que € escassa no municipio e mesmo na regido),
obrigando os cidaddos a grandes deslocagées em busca de uma

oferta de qualidade. Num territério marcado pelo envelhecimento
populacional, estas preocupacdes geram sentimentos de insatisfacdo
e resultam em piores condigGes de vida, agravadas para a populagdo
mais velha. Num concelho em que a assisténcia aos mais idosos

e a populagdo com deficiéncia ou com problemas motores resulta

essencialmente das instituicdes de voluntariado e de solidariedade
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social, instituicdes sem recursos financeiros estatais ou regionais e que
se veem sem meios para enfrentar as dificuldades, estas populagdes, ja
mais vulneraveis, estdo mais desprotegidas no que concerne aos seus

cuidados de satde.

a informagdo que temos como cidaddos € que ndo hd propriamente
uma rede de oferta de especialidades do ponto de vista médico de muita
qualidade, e isso sim obriga-me a procurar respostas noutros locais,
nomeadamente noutras redes de oferta na drea da saiide fora da nossa
regido, fora do distrito de Portalegre. E, portanto, a populagdo

idosa €, neste particular, um grupo etdrio muito sensivel a essas
questdes [...]. A populacdo idosa tem uma opinido muito negativa
relativamente aos servicos de saiide, porque, justamente, percebe que
precisa desses servicos, mas também sabe que aquilo que lhe pode ser
proporcionado é manifestamente insuficiente e discutivel no ponto

de vista da qualidade. [Pré-presidente para a Investigagdo e Inovagdo

do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

As IPSS ndo tém servicos de saiide, ndo tém médicos efetivos, muitas
delas ndo tém sequer enfermeiros. Em muitos sitios, deviam estar sé
dois utentes por quarto e estdo quatro. Esta situacdo é a mais grave
que temos no distrito por esta razdo concreta: o Estado portugués ndo
pode olhar da mesma maneira para aquilo que é desiqual. Portanto,
ou encontra formas de pagar pelos servigos que as IPSS ddo e que elas
possam dar com qualidade, ou vamos ter sempre este problema que

é: por um lado, ndo hd onde deixar os idosos — muitos deles jd nio
tém familia ou as familias estdo a 300 quilémetros de distdncia; e se
ndo houver essa compensagdo diferente, eles vdo continuar a estar

nesta exposicdo as dificuldades, e em alguns casos concretos até a esta

exposicdo a morte, sem que se possa fazer de fora qualquer intervencdo
[.]: Toda a ajuda é baseada no voluntariado, na solidariedade

das instituigdes de solidariedade social. [...] No caso das pessoas com
deficiéncia, a resposta é dada pela CERCI, que é uma cooperativa

de familiares de pessoas com deficiéncia, que sofre das mesmas
dificuldades — ou até mais — do que os idosos. [Antigo presidente
da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano, Portalegre, ensino

secundario]

Desde logo € importante melhorar alguns aspetos, como os cuidados
de saiide: é fundamental para o desenvolvimento desta atividade dar
uma garantia de qualidade de assisténcia, de eficdcia, de rapidez,

e o panorama a nivel nacional desta drea do sistema nacional de satide
ndo € muito animador, como se sabe. [Presidente da Associacdo
Empresarial da Regido de Portalegre, NERPOR; vice-presidente
da Associagdo Industrial Portuguesa, AlP; vice-presidente

da Confederagdo Empresarial de Portugal, CIP; licenciado

em Direito]

Outro desafio, comum aos territérios periféricos e de desenvolvimento
intermédio, como é o caso de Portalegre, relaciona-se com

a dificuldade estrutural em atrair médicos que se queiram fixar na
regido. Tal como na experiéncia retratada pelos municipes de Portimao,
também em Portalegre uma das lacunas mais apontadas é precisamente
a escassez de recursos humanos (médicos) nos hospitais. Observa-se
que a existéncia de infraestruturas de saude, por si s6, ndo é suficiente
para uma resposta adequada as necessidades da populacdo. E preciso
que essas infraestruturas sejam articuladas com outras respostas, como

uma rede de especialidades médicas e uma oferta de servicos com
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as competéncias técnicas e cientificas que se espera encontrar num

hospital distrital.

Aqui em Portalegre, apesar de termos o hospital distrital, temos
dificuldade em encontrar médicos e pessoal qualificado e com
frequéncia hd a indicacdo de que os concursos ficam vazios, os médicos
ndo se candidatam. [Presidente da Associagdo Empresarial da Regido
de Portalegre, NERPOR; vice-presidente da Associagdo Industrial
Portuguesa, AlIP; vice-presidente da Confederacdo Empresarial

de Portugal, CIP; licenciado em Direito]

Ndo tém sido criadas dindmicas que convencam os jovens médicos
a vir para a provincia; nem sequer convencem os de cd, aqueles daqui
oriundos, que cd figuem. [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos

do Norte Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

NG6s aqui temos alguns concelhos onde € especialmente dificil

colocar médicos. Mesmo que nds lhe demos incentivos de fixacdo no
interior. [Diretor executivo da Unidade Local de Sadde do Norte
Alentejano, E.P.E., professor no Instituto Politécnico de Portalegre,

doutorado em Saiide Mental e Psiquiatria]

Oeiras, um municipio integrado na Area Metropolita de Lisboa,
caracterizado pela forte concentracdo de riqueza, de inovacido e de
capacidade cientifica e tecnoldgica, destaca-se também nas respostas
de sadde, de servicos publicos e privados, que tem para oferecer aos
cidaddos. Estas ultimas caracterizam-se por uma rede de equipamentos
diversificados e pela capacidade instalada em termos de especialidades
médicas. Para os segmentos de populagdo com recursos diferenciados,

salienta-se ainda a existéncia no municipio de respostas ao nivel

dos cuidados de satde direcionadas precisamente para pessoas

com problemas de mobilidade («médico em casay); de forma mais
abrangente, a toda populagdo idosa que vive sozinha ou com outros
idosos, a autarquia disponibiliza, em articulagdo com a Misericérdia,
dispositivos tecnoldgicos instalados nos domicilios para eventuais

situagSes de emergéncia.

Este tipo de investimento numa rede de equipamentos diversificada,
numa rede de equipamentos ndo sé sociais de apoio a populacdo, mas
também questoes sociais, como o emprego, as questdes de saiide mais
especificas, tudo isto faz parte daquilo que nds cidaddos precisamos |[...]
centros de satide, redes de suporte de farmdcias, enfim, tudo isso estd
sustentado no concelho e, portanto, também contribui para a pergunta
inicial que me fez, para a primeira perqunta da qualidade de vida.

[] Associada também a esta medida temos uma medida que é um
«médico em casax, que possibilita que em alguma situacdo que acontega
durante o periodo em que os setores de saiide ndo estejam a funcionar
— que € das 20 horas as 8 horas da manhd —, se eventualmente
algum idoso tenha aqui alguma questdo, se sinta mal, possa através

de um contacto telefénico fazer este contacto com o call center, gue
nés temos este servico externalizado, e na eventualidade da triagem
que € feita, é possivel também uma deslocagdo ao domicilio, pronto. [...]
Recentemente o municipio cedeu carros para os centros de satide, deu
carros para a policia de sequranga publica construiu centros de satide
— alguns foram construidos — com o apoio municipal, alguns centros
de satide! [Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social

da Camara Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]
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O hospital grande piiblico é em Algés [Hospital Sdo Francisco
Xavier]. [...] é um hospital muito bom, foi onde nasceu a minha filha
Matilde. E um hospital muito bom [...]. Tem sido bastante remodelado,
as infraestruturas, o pessoal, portanto, sé tenho a dizer bem. [Raquel,

ensino superior, Assistente Social, grupo focal de Oeiras]

Por dltimo, no que diz respeito ao municipio de Macdo, um municipio
caracterizado por dindmicas muito significativas de envelhecimento
populacional, a dimensdo da salde, apesar de ndo emergir

com frequéncia nos discursos dos entrevistados, é claramente
equacionada como um dos maiores desafios do territério. Em termos
de infraestruturas de saude, a vila de Macdo estd relativamente bem
servida, contando com duas farmdcias e um centro de salide, havendo
mais duas farmacias a funcionar no concelho, uma na freguesia

de Cardigos, outra na freguesia de Envendos. Para além destas
estruturas, o territério integra unidades de extensdo de servigos

de satide que cobrem diversas freguesias e asseguram respostas para
os cuidados de sadde primarios. A maior dificuldade refere-se, assim,
as condicdes de acesso a consultas de especialidade, para as quais

os populares tém de se deslocar ao Hospital de Abrantes (cidade que
corresponde ao centro urbano mais préximo, a cerca de 15 minutos
de carro da Vila de Magdo), um dos dois hospitais que compdem

o Centro Hospitalar do Médio Tejo. Os testemunhos enfatizam

a existéncia de respostas sociais abrangentes, pensadas para uma
populagdo idosa e muito idosa, dispersa e frequentemente isolada (por
exemplo, o servigo ao domicilio cobre todos os lugares e constitui,
especialmente no caso dos idosos isolados, um apoio de primeira
linha).
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Nao acredito minimamente naquela questdo de € muito bonito viver
no campo. Néo hd hospitais dignos desse nome, ndo hd uma série

de recursos bdsicos [...] quando hd situagbes mais complicadas, toda

a regido estd desprovida, e penso que o setor da saiide é certamente

o mais grave de todos. Reconhecendo que, do ponto de vista da satide,
para situagdes graves € terrivel Mas Magdo nesse aspeto néo € pior
do que outros concelhos do Médio Tejo. E em termos sociais, por
exemplo, de apoio social, Magéo bate aos pontos a maior parte

dos municipios da regido. Portanto, o cuidado que se tem para apoiar
um idoso ld no meio do monte, que vive sozinho Eu ndo vejo isso
acontecer na maior parte dos sitios. E Macdo tem esse investimento,
tem essa preocupacdo. [Presidente do Instituto Terra e Meméria
de Magdo, professor do Instituto Politécnico de Tomar, licenciado

em Arqueologia]

Eu s6 vejo uma falta em Macdo e em todos os concelhos da regido, que
€ na assisténcia médica. Pronto, ai a gente sabe que ai ndo pode contar.

[Jodo, 9.° ano, reformado, grupo focal de Magio]

Habitacio

Tal como a saude, a dimensdo «habitacdo» emerge também de uma
forma algo frequente quando se questionam os entrevistados

acerca do bem-estar e da qualidade de vida nos territdrios. As suas
preocupagdes envolvem diferentes categorias como o «prego

da habitacdo», a «oferta de habitacdo», «condicdes de habitabilidade»,

a «urbanizacdo» e a «habitacdo social».

Uma das tematicas abordadas no que concerne as dindmicas

da habitacdo nos municipios prende-se com o «preco da habitacdo».
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Municipios como a Pévoa de Lanhoso e Magdo destacam-se pelos
precos relativamente mais acessiveis das casas, mas mesmo nas
cidades intermédias, como Portalegre e Portimio, esta é uma tematica
assinalada, especialmente no contexto das dindmicas desenvolvidas
nos grupos focais, onde se enfatiza as vantagens de viver em,
comparando com os pregos da habitacdo em Lisboa ou no Porto,
cidades onde ficariam limitados a residir em zonas periféricas, com
todos os «custos» de tempo associados e consequente diminuicio

da qualidade de vida.

As casas também, agora as pessoas jd comecaram a ter essa perce¢do,
Jé hd muita gente que vai para Braga [trabalhar] e depois jd vive na
Pévoa de Lanhoso, porque efetivamente sdo mais baratas. E isso tudo
tem uma qualidade de vida acrescida. [...] Um apartamento aqui ou uma
casa aqui custa muito menos que uma casa em Lisboa, no Porto ou nas
grandes cidades. E isso, automaticamente, se as pessoas tiverem menos
despesas, aumenta a sua qualidade de vida. [Diretor do Agrupamento
de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre em Administracdo

e Gestdo Escolar]

Se eu morasse numa cidade grande... primeiro, nido consequia morar,
porque ndo tinha capacidade para comprar um apartamento no
Porto ou em Lisboa, teria que morar nos arredores. [Raquel, ensino

secundario, trabalha no setor bancario, grupo focal de Portimao]

[-.] Nés faldmos muito aqui sobre pessoas e questoes associadas ao
emprego e, por exemplo, nds néo faldmos no estar a viver com uma
familia como a minha, que somos seis, em Lisboa e pagar uma renda...
Mesmo pensando que eu sou assistente social, ndo é? [...] Se calhar

a minha avaliagdo [em termos de satisfacdo geral com a vida] para

viver em Lisboa seria um 2, porque eu teria que ir para os arredores,
porque as casas seriam mais baratas e levava muito tempo no
transporte, ndo €2 Do local de casa até ao local de trabalho, eu iria
gastar muito dinheiro em gasolina, isso seria o caos numa familia de seis
entdo, eu aqui s6 posso dar um 8 ou um 9 na minha vida, ou um 10
quase, ndo é? [Rute, ensino superior, assistente social, grupo focal

de Portalegre]

Particularmente no que diz respeito ao municipio de Macio,

um territério muito marcado pela desertificacdo territorial, as politicas
municipais da habitagio — em especial, no passado, as de construcio
de habitacdo a custos acessiveis e, mais recentemente, as politicas
fiscais de reducdo de impostos (redugdo do IMI), com taxas cobradas
aos municipes que chegam a ser inferiores aos valores minimos
nacionais — visam ainda uma estratégia de atragdo e de fixagdo

de pessoas.

Posso-lhe contar a experiéncia que nés tivemos hd 20 anos. Magéo
tinha um custo de habitacdo muito alto. Era tdo caro comprar uma
casa em Magdo como em qualquer cidade do Pais. E na altura,

em articulacdo com o Instituto Nacional de Habitacdo, construiram-se
[] e dando a Camara Municipal os terrenos, habitacbes a custos
controlados. E puseram-se umas dezenas de casas no mercado. E a
partir dai o mercado moralizou. Ou seja, posso-lhe dizer que em muitas
casas elas baixaram 50%. E foi possivel mexer no mercado de uma
forma artificial. Pondo umas dezenas penso que foram 40 casas no
mercado a pregos controlados, e estamos a falar de precos controlados
na ordem dos 40 mil euros, de 45 mil euros, 50 mil euros o que trouxe

a referéncia das casas para af e casas com alguma qualidade. [Diretor

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /166



do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte, Macio, licenciado

em Filosofia]

O preco da terra estd barato e o preco das casas também, conseguem-se
comprar boas casas com pouco investimento, comparado com aquilo
que nas grandes cidades estd a acontecer. [...] Para além disso hd uma
preocupagdo quer com os niveis de impostos municipais em que sGo
diminuidos ao mdximo. [...] até aqui tinhamos a taxa mais baixa do pais
em termos de impostos municipais, do IMI. Porque, apesar de haver

um minimo nacional, Magdo aplicava abaixo do minimo... [Presidente
da Associacdo Florestal do Concelho de Mac3o, Aflomacao;
presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho

de Macgdo, AmarMacao; vice-presidente da Camara Municipal

de Macido; licenciado em Engenharia]

Em municipios como Oeiras, marcados pela grande densidade

populacional e pelas melhores condi¢gdes monetdrias das populagdes,
os precos das habitaces tendem a ser bastante mais avultados. Estes
sdo justificados pela qualidade do padrio de vida proporcionado aos

residentes no concelho.

Oeiras é um dos concelhos que tem a habitacdo mais cara, por isso
mesmo, para oferecer uma boa qualidade de vida aos municipes.
[Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social da Camara

Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

[Oeiras] tem o desafio de uma cidade, de uma regido urbana moderna,
que € ser cada vez mais ecoldgica, ser cada vez mais focada na qualidade
de vida, e a qualidade de vida tem a ver exatamente com a forma como

as pessoas ocupam o seu tempo nos seus projetos e trajetos quotidianos

[]- [Representante de um polo de inovacdo tecnoldgica em Oeiras,

doutorado em Financas]

No que diz respeito as percecdes dos entrevistados acerca

das dindmicas da habitagdo nos territdrios, outra categoria que emerge
nos seus discursos prende-se com a oferta da habitacdo. Em alguns
municipios aponta-se a reduzida oferta de habitacdo, salientando-se
as dificuldades em encontrar casas onde morar (seja para comprar

ou arrendar), fenémeno comum aos territérios de elevada densidade
populacional (como a vila da Pévoa de Lanhoso ou Oeiras). Em relagdo
a Oeiras, é de destacar o papel do municipio na criagdo de habitagdo
jovem (ainda que municipal), uma aposta que estd muito presente

nos discursos dos entrevistados. Este é um dos vetores regularmente
salientados no que concerne as politicas de oferta de habitagdo no

municipio.

Hoje quem quiser um apartamento nio tem na Pévoa de Lanhoso,

mas isso comega a assistir-se em muito lado e estamos a pagar agora

a crise do subprime. [...] Hoje na Pévoa de Lanhoso para se alojar

num apartamento € muito dificil, para comprd-lo igualmente, e isso
limita efetivamente o proprio crescimento da parte urbana. [Provedor
da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador
hospitalar, conselheiro fiscal da Confederacio Mundial

das Misericérdias, licenciado em Geografia]

Se calhar ao nivel de habitagdo disponivel é que ndo temos tanta.
O nosso mercado habitacional estd esgotado o de arrendamento
estd esgotado, e isso seria um sendo [para as familias]. [Técnica

superior no Servigo para a Promocdo da Igualdade de Género e de
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Oportunidades, SIGO, da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso,

sociologa]

Reforcando, hd aqui, efetivamente, um grande investimento

municipio de Magio, os entrevistados chegam a apontar a existéncia
de um numero de casas superior ao numero de habitantes no concelho.
Este fendmeno traz outras consequéncias, como a degradagio

de edificios que estdo ao abandono.

do municipio na construgdo, na construgdo para os jovens — que
realmente é uma faixa etdria que muitas vezes € esquecida em termos
de habitagdo municipal —, mas a habitagdo € absolutamente essencial
na estruturacdo de qualquer individuo ou qualquer familia. [Técnico
superior no Departamento de Habitacdo e de Reabilitacio Urbana

da Camara Municipal de Oeiras, licenciado em Servico Social]

A habitacdo é também um fator preponderante ao nivel da qualidade

de vida e o municipio estd a investir nestes trés patamares, a melhoria
de infraestruturas [especialmente nos bairros periféricos],

a habitacdo jovem e [..] no que penso que € uma resposta muitissimo
importante, porque efetivamente hd muitos professores que estdo
deslocados e que tém necessidade de vir viver para Oeiras, e muitas vezes
com hordrios incompletos, auferindo saldrios muito pequenos. Acontecia,
frequentemente, os professores ndo aceitarem vir porque iam ganhar tdo
pouco que ndo lhes permitiria sequer autossustentarem-se, e, portanto,

o municipio jd tem em funcionamento desde o ano passado habitacdo
para professores. [Técnico superior no Departamento de Habitacdo
e de Reabilitagdo Urbana da Camara Municipal de Oeiras,

licenciado em Servico Social]

Em Portalegre e Macdo, as dindmicas sdo quase inversas. Nestes
municipios, demarcados pelo declinio demografico e pelo
envelhecimento, ndo se colocam as caréncias relativas a oferta
habitacional. Em Portalegre, a maior disponibilidade de casas

para arrendamento corresponde a um quadro ainda recente; ja no

Quando eu vim para cd, eu passei por essa dificuldade, ndo havia
residéncia suficiente para responder & procura, a que havia era
manifestamente deficitdria e, por outro lado, apesar de o crédito ser na
altura mais estimulado do que é hoje, nio havia dreas de construgdo,
ndo havia habitacdo nova. O meu bairro, onde eu estou, foi

dos primeiros a aparecer naquela altura [...]. Hoje ndo é um problema,

a habitacdo hoje ndo é um problema [...] porque [desde logo, no centro
historico] hd muitas casas desabitadas que poderiam ser recuperadas

e colocadas ao servico da prépria populacdo e acessiveis financeiramente
face & sua aquisicdo ou ao seu arrendamento. [Pré-presidente para

a Investigacdo e Inovacdo do Instituto Politécnico de Portalegre,

doutorado em Sociologia]

em termos de caréncia habitacional. Ainda hoje estivemos a ver: foram
identificados num territério de 7000 pessoas, foram identificados 26
casos de familias que precisam de um apoio nas condicbes de habitacdo
que tém. E uma coisa muito residual, ndo é? E um dado de hoje. [...] Eu
costumo dizer que um dos maiores problemas de Macdo € que as nossas
aldeias sdo pequenas demais para ter futuro, e sGo grandes demais
para abandonar. Se nés temos quatro ou cinco casas, fecha-se a porta,
aquilo desaparece... «<Eh pd! Estd ali, é uma coisa que desapareceu »
Agora, quando se tem uma coisa como o Penhascoso, que tem casas
para mil pessoas entdo e agora fechamos um sitio que tem casas para

mil pessoas? Que tem 300 casas excelentes?! E impensdvel ! [Presidente
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da Associacdo Florestal do Concelho de Macio, Aflomacio;
presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho
de Magdo, AmarMacao; vice-presidente da Camara Municipal

de Macido; licenciado em Engenharia]

Portanto, em Macgdo o problema da habitagdo ndo se coloca. Nés
devemos ter, se calhar, para cada necessidade, trés casas disponiveis.

Ou seja, nés temos o triplo em termos de casas, o triplo das nossas
necessidades. Como lhe disse, jG vivemos cd trés vezes mais e tinhamos
todos casa... [Diretor do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte,

Macdo, licenciado em Filosofia]

E também nestes municipios que emergem as categorias respeitantes
as condicdes de habitabilidade. Nos discursos dos entrevistados
surgem testemunhos que apontam para a existéncia de habitacées
(casas e alojamentos) de pouca qualidade, antigas ou sem condigcdes

de saneamento. Estes fenémenos resultam da pobreza e das tendéncias

de desertificacdo dos territérios e do consequente abandono das casas.

Aqui em Portalegre hd pessoas que vivem em casas com muito poucas
condi¢des de habitabilidade — casas velhas, que ndo tem saneamento
bdsico. [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte

Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

Hd aqui casas que sdo uma Idstima, até dos préprios utentes, nio é?

e em que a familia ndo quer fazer obras, porque a casa jd é deste irméo
e os outros ndo querem investir hd sempre assim umas quezilias. Mas
sim, hd muita habitacdo, a nivel entdo de Macgdo, vila de Magdo, que
6 temos as estruturas, porque aquilo Id por dentro estd tudo um caos.

E aqui na aldeia também acontece hd muitas casas desabitadas.
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[Diretora de uma organizacdo do terceiro setor de apoio a idosos

em Macdo, licenciada em Servico Social]

No municipio de Portim&o hd algumas particularidades, quase
controversas, no que toca a oferta habitacional e as dindmicas

de urbanizagdo no concelho. Por um lado, os residentes da freguesia
central de Portim3o queixam-se da construcdo excessiva a que se tem
vindo a assistir nos ultimos anos, muito direcionada para o turismo

e para o alojamento local, com pregos que nio sdo acessiveis para

os residentes nacionais; e apontam para a necessidade de estratégias
de urbanizagdo que permitam um maior equilibrio entre a utilizacdo
do espaco para a construcdo e a criagdo de zonas verdes ou de lazer,
por exemplo. Por outro lado, para os habitantes da freguesia
periférica de Mexilhoeira Grande, freguesia rural que ocupa a grande
maioria do espaco territorial do municipio, o desafio é precisamente
a impossibilidade de construcdo de mais casas na drea de reserva

agricola, dificultando a fixacdo dos jovens.

NGs, aqui, no Algarve a construcdo ndo dd sinais de abrandar,
continua-se a construir. Nada ficou suspenso [mesmo durante

o periodo da pandemia de COVID-19, quando encerrou

a generalidade das atividades de comércio e turismo]. O gue
preocupa € que esta construgdo, se calhar, vai ser toda ocupada por
pessoal do estrangeiro, que jd vém muitos e cada vez virdo mais.
Alguns dos paises nérdicos e muitos franceses, pela sequranca, pela
gastronomia, pelo clima. Nés temos cada vez menos poder de compra
para consequir acompanhar este nivel. [Isac, ensino secundario,

técnico de manutencdo, grupo focal de Portimdo]
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Aqui, em Portimdo, fazem muita falta infraestruturas para as criangas
brincarem. Ndo hd parques. [..] Nés vamos ali para Lagoa e eu jd perdi
a conta ao nimero de parques que hd. Lagoa € pequenissimo comparado
com Portimdo. Eu jG contej, sei Id, num espago de 15 a 20 quilémetros,
trés parques para as criangas brincarem, trés parques! Eu ndo conhego
aqui em Portimdo trés parques. Nés nédo temos oferta. Nés aqui, se
decidirmos sair ao fim de semana com as criangas, ir para um parque,
ndo hd. Arrastamos as criangas para o centro comercial ou para a praia.
Mas a praia também ndo é o melhor sitio, ds vezes no inverno também
estd frio, estd desagraddvel. [Raquel, ensino secundario, trabalha no

setor bancario, grupo focal de Portimio]

a possibilidade de poder... a maioria tem terrenos que podiam ser
construidos [...] as vezes é impossivel porque isto as vezes estd debaixo
de uma reserva agricola... e ndo deixam aqui construir mais. [...] Com
certeza que apostava aqui na habitacdo. Temos aqui as escolas e hd
dificuldade até em professores arranjarem aqui casa e procuram
bastante, e os jovens que querem criar a vida deles querem continuar
aqui na nossa frequesia. A minha frequesia é muito limitada nesse
aspeto [...] ndo hd construcdo para as pessoas poderem ficar. Estd muito
limitada. [Presidente da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande,

Portim3o, ensino basico]

Ja no municipio da Pévoa de Lanhoso, elogia-se a estratégia
A questdo do equilibrio possivel em termos da cidade, propriamente dita, de construgdo e de urbanizagdo que tem sido adotada, que se
ou de um pensamento diferente no que diz respeito a urbanizacdo. Alids, caracteriza pela existéncia de casas/vivendas geminadas de pouca
foi com pena que vi estarem a pensar na zona da marina de Portimdo altura e onde ndo se observa a existéncia de grandes prédios muito
construir mais ndo sei quantos fogos. Tanto quanto sej, ndo foi este condensados. Estas vantagens convertem-se em paisagens mais

executivo que o aprovou, mas estd aprovado, e, portanto, eventualmente agradaveis para as populagdes.

serd construido. Que criard também uma pressio enorme aqui,
a todos os outros niveis. [Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo

de Portimio, licenciado em Gestdo de Recursos Humanos]

também aqui hd uma questdo que ndo € fdcil de resolver, porque ndo
chega a haver dinheiro, por exemplo, para construir e para construir
casas para viver [residéncias permanentes], porque construir para
os apartamentos [turismo], a gente jd tem até demais. [Diretora

do Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhio, escola

TEIP, Portimdo, licenciada em Ciéncias da Educagdo]

O que eu gostava de ter aqui era que, principalmente esta juventude

nova, quando decide criar a familia, casar e ter filhos, deveria ter

Por causa de um problema que surgiu da ndo-construgdo

de apartamentos em altura, porque ndo havia capacidade de construgdo,
portanto, as empresas foram-se mobilizando, mas hd capacidade

de poderem fazer ali uma vivenda unipessoal, depois mais uma,

depois mais outra, ou uma geminada, e, portanto, até acaba por ter

um efeito positivo no ordenamento urbanistico e territorial e beneficiar,
naturalmente, de um modelo de habitacdo que para mim é positivo.
[Provedor da Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,
administrador hospitalar, conselheiro fiscal da Confederagdo

Mundial das Misericérdias, licenciado em Geografia]
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Por dltimo, ainda no que diz respeito a dimensdo da habitagdo nos
territérios, uma categoria muito emergente prende-se com as politicas
e as dindmicas de habitagdo municipal. Estas temdticas afirmam-se

sobretudo nos municipios de Portim&o e de Oeiras.

Em relacdo a Portim3o, os entrevistados testemunham a existéncia

de bairros sociais que concentram populaces mais vulnerdveis.

Nestes bairros sdo alojadas as populagdes migrantes. Apesar de nio se
verificarem problemas ao nivel do saneamento basico nos alojamentos,
relatam-se algumas situagdes de violéncia e de crime. Todas estas
situagSes afetam significativamente as vivéncias das populagdes nestes
bairros, sujeitas e expostas a piores condicGes de vida e de habitaco.
Apesar de tudo, estes bairros municipais tendem a localizar-se dentro
do perimetro urbano, ainda que na periferia da cidade, o que resulta
numa segregacio territorial visivel. As populagdes que residem nesses
bairros sdo também segregadas quanto a educacgdo a que tém direito;
todos os alunos acabam por ser concentrados nas mesmas escolas,
confrontando-se com esteredtipos e preconceitos significativos.
Apesar de tudo, reconhece-se o papel da autarquia na construgdo

de habitacGes para as populagdes mais vulnerdveis.

Estamos a falar de bairros que sdo dentro do perimetro urbano,
portanto, em termos de saneamento néo € problema, nio sio

edificios novos, mas sdo bairros, digamos, dentro do perimetro
urbano... [Coordenador municipal de Protecdo Civil, comandante
da Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Portimao, licenciado

em Gestdo do Ambiente]

As pessoas, mesmo ndo sendo populagdo cigana, hd aquela questdo,

sempre aquele estereétipo de bairro social e de haver sempre aquela

tendéncia porque também... os terrenos mais baratos sio na periferia,

a gente sabe disso, e os bairros sociais tém tendéncia a ser na periferia.
NGs jd temos aqui casos de casas que foram atribuidas a essa populacdo
e as casas estdo praticamente destruidas, porque a populagdo

ndo aceita, vai viver para Id, mas depois digamos que poe a casa

um bocadinho ao seu jeito, e o seu jeito € muitas vezes ndo terem portas
nas casas, é terem elevadores que ndo funcionam e, portanto, também
ndo ¢€ facil. Ndo sei se € possivel, mas se a autarquia fizesse alguma
intervencdo a esse nivel, chegar a algum acordo e poder adquirir essas
casas, recuperd-las e alojar as familias, assim ficariam um bocadinho
mais dispersas pela cidade, ndo havia aquela questdo do bairro social,
de serem os alunos que nds recebemos na escola como sendo os alunos
que vém do bairro social [...]. [Diretora do Agrupamento de Escolas
Engenheiro Nuno Mergulhdo, escola TEIP, Portimio, licenciada

em Ciéncias da Educacido]

No municipio de Oeiras surgem também contrastes no que respeita
as condigdes de vida dos cidaddos que vivem segregados em bairros
municipais. Estes contrastes sdo muito visiveis nos discursos de alguns
entrevistados. Numa visdo politica e institucional, os entrevistados
reconhecem o esforco do municipio, considerado como pioneiro

na estratégia da habitacdo municipal na regido de Lisboa, quer na
implementacdo de diferentes projetos sociais, culturais e educativos,
que visam a melhoria das condig&es sociais destas populagdes, quer na
construcdo de uma grande densidade de alojamentos para populacdes

mais carenciadas.

fomos pioneiros na habitagdo municipal, cridmos os bairros municipais

integrados na malha urbana, respeitando o continuo urbano com grande
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proximidade, mas hd aqui novos e importantes desafios a este nivel. |..]

o municipio de Oeiras tem neste momento em planeamento a construcdo

de novos empreendimentos municipais para familias da franja

populacional bastante carenciada, mas também para familias da classe

média. Portanto, estamos a construir habitagdo para aquelas familias

que outrora estariam economicamente COﬂfO/‘thEI'S, mas neste momento

ndo consequem pagar rendas ao nivel das que o municipio de Oeiras tem,

de mil e tal euros. [Diretor do Departamento de Desenvolvimento

Social da Cdmara Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

Apesar de tudo, para quem esta no terreno, estes bairros sociais

continuam a defrontar-se com problemiticas sociais de grande desafio,

relacionadas com as condicées de habitabilidade, sobrelotacao,
seguranga, segregacdo escolar, dificuldades de acesso a transportes
publicos, entre outras, com implicacdes na mobilidade quotidiana
e no usufruto de instalacdes e de servicos existentes no concelho.
Estas situacdes ganham particularidades acrescidas no Bairro

dos Navegadores, um bairro social muito isolado da malha urbana

da cidade. Nos discursos de entrevistados, é notéria a importdncia que

assume a localizagdo do préprio bairro social, construido na periferia,
numa envolvente que favorece a sua segregagao geografica e social.
Neste bairro estdo populagdes compostas sobretudo por minorias
étnicas e migrantes que se confrontam, assim, com dificuldades
acrescidas seja em termos de acesso a servicos e infraestruturas

basicas, seja nas condi¢des de vida a que estdo sujeitas.

Entretanto, houve a instalagdo de bairros de realojamento. Houve
o Bairro dos Navegadores, que foi o mais «berrantes, e o Bairro

do Moinho das Rolas. O Moinho das Rolas estd ali diluido, digamos

assim, no meio do Lagoas Park, convive muito bem com o Lagoas

Park, portanto, em termos urbanisticos, ndo hd assim grande choque.
O Bairro dos Navegadores néo, o Bairro dos Navegadores foi
construido, mesmo geograficamente, num sitio que permite perceber
quase a instalagdo de um gueto. Quase néo, € um gueto! o Bairro

dos Navegadores tem uma entrada... agora por acaso jd tem uns
acessos laterais que comecaram a fazer, mas no inicio o bairro era
mesmo totalmente, ao nivel da topografia do terreno, todo a descer,
todo a descer, entrava-se por um lado e saia-se por outro, e Id

em baixo, no FUNDO DO BAIRRO, sem hipdtese de saida, estd

a Escola Bdsica de 1.° Ciclo e Pré-Escolar; do outro lado da vedacdo
da escola hd uma ribeira. Eu estou a dizer gueto porque estd separado
do resto das moradias, das vivendas, do resto da populacdo. Agora vai
comegar a desaparecer um bocadinho porque hd um empreendimento
relativamente proximo, e proximo da estrada, que vai permitir ali diluir.
Mas o bairro € o bairro. Portanto, entra-se do bairro e sai-se do bairro.
[..] Este bairro [Bairro dos Navegadores] acolhe fundamentalmente
familias de origem cabo-verdiana e outras... como de etnia cigana,
como de algumas familias brancas mais desfavorecidas. No fundo foi

o bairro da Cruz-Quebrada, como é que ele se chamava, quando foi
desmantelado, e foram instalados alj, e no fundo estdo muito sozinhos
uns com os outros. Portanto, a escola vive desse tipo de populagdo, nessa
escola ndo hd realmente uma grande mistura de meninos. [Diretora
do Agrupamento de Escolas Aquilino Ribeiro, escola TEIP, Oeiras,

licenciada em Linguas e Literaturas]

esse proprio isolamento também se presta depois a uma série de outras
coisas, as pessoas ainda se sentem mais desprotegidas, porque néo

hd uma esquadra da policia no bairro, ndo é? Portanto, as pessoas

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /172



sentem-se um bocadinho sozinhas ali & mercé do que possa acontecer.
[Coordenadora da Rede de Cidades Interculturais, Oeiras, mestre

em Psicologia]

Para além de que hd de haver algumas casas com menos condigoes

de habitabilidade. Porque a autarquia dd as casas ou atribuiu as casas
a um prego simbélico, mas a verdade € que, se a casa era para quatro,
se calhar estdo ld oito ou dez, e hd uma grande limitagdo, portanto,
também ai eles tém que ser responsdveis. [Diretora do Agrupamento
de Escolas Aquilino Ribeiro, escola TEIP, Oeiras, licenciada

em Linguas e Literaturas]

Hd muito a fazer, obviamente, até porque houve uma grande evolugdo
em termos da tipologia das familias que vivem em habitacdo municipal,
face aquelas que foram pré-alojadas nas primeiras fases, mas a verdade
€ que as pessoas estdo satisfeitas, percebe-se que as suas necessidades
estdo satisfeitas [...]. [Técnico superior no Departamento

de Habitacdo e de Reabilitacdo Urbana da Cadmara Municipal

de Oeiras, licenciado em Servico Social]

Participacao civica

A participagdo civica, na sua forma mais institucional e organizada,
é talvez uma das dimensdes de maior desafio no contexto atual,

de suspensdo geral de atividades coletivas em copresenca. Nesta
fase sdo ainda incertos os efeitos do retraimento dessas interacdes,
com grande significado cultural, na continuidade de algumas

das coletividades — formalmente organizadas como cooperativas

ou associagdes IPSS — que funcionam (ou funcionavam), sobretudo,

nos bairros e nas pequenas comunidades como nucleos de convivio
e de dinamizacdo de diferentes formas de lacos de solidariedade,
alimentando a coesdo social e o sentido de pertenca a um coletivo e,
portanto, contribuindo dessa forma para o sentimento de bem-estar
geral e individual. Nas aldeias de norte a sul do pais, as festas

de verdo, as procissdes nos dias de festividade religiosa e, de forma
mais lata, a prépria participagdo nas atividades da igreja, os almogos
de celebragdo de datas ou eventos significativos, as atividades
promovidas por grupos recreativos como os passeios pedonais ou

as viagens de recreio, os eventos desportivos sdo alguns exemplos
do que ndo aconteceu no «novo normal» de 2020. Pode-se enunciar
que, restabelecido o controlo da situagdo pandémica, iremos
rebobinar e tudo volta a 18 de marco de 2020 — data em que se
publicou em Didrio da Republica o decreto presidencial 14-A/2020,
que determinou o primeiro Estado de Emergéncia. Mas, como
evidenciam alguns testemunhos, pelo caminho muitas estruturas cujo
financiamento dependia, precisamente, das atividades entretanto
suspensas ndo resistiram e encerraram portas. Sé no fim saberemos

quantas dessas organizagdes ndo vio, de facto, reabrir.

[As associagdes, a Igreja] sdo independentes, s6 nos solicitam alguma
situacdo € quando existe as festas, ai sim nds colaboramos [...]. Todas
elas tém vdrias atividades: uma tem o festival do berbigdo, o festival

do rancho, a outra, os saraus, tem as canastras antigas, os trabalhos

em cortica, os doces, os licores, que sdo produzidos e feitos pelas
pessoas, é a mostra de artes e sabores da nossa terra, depois hd as festas
da pardquia e havia também o nosso aniversdrio de elevacdo a vila, que
era sempre organizado por nés, tinhamos sempre uma festa nesse dia,

e este ano também ndo o fizemos, este ano ndo houve nada [Presidente
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da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande, Portim3o, ensino

basico]

Qualquer uma das duas associagbes maiores tem bastante atividade
aqui e € muito importante, e dai o nosso apoio a essas coletividades para
que elas consigam sobreviver a esta altura [de suspensdo da atividade
como medida de contengdo da pandemia de COVID-19]. Porque,
digamos, o que € que elas tém? Tém o bar que as ajuda a dar algum
desafogo, mas depois o resto ainda falta e, nesta altura, ninguém vai

as coletivas fazer despesa como faziam antes, toda a gente se retrai

e nem elas estdo a funcionar como funcionavam de noite. [Presidente
da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande, Portim3o, ensino

bésico]

A cidade sempre teve um grande movimento associativo, quer de base
cultural, quer até de base desportiva, sempre teve uma tradi¢do muito
grande de manter, por exemplo, grupos corais, ranchos folcldricos,
grupos de cantares, isso existiu sempre na cidade, e foi tudo criado com
base naquela necessidade de as pessoas, de os operdrios das indiistrias,
se aglomerarem nas suas proprias associacdes. Foram eles que

foram criando isso. E de repente isso foi-se perdendo Mas néo € de
agora, deste periodo de COVID, jd vem de trds. [Diretor executivo

da Unidade Local de Saide do Norte Alentejano, E.P.E;; professor
no Instituto Politécnico de Portalegre; doutorado em Sadde

Mental e Psiquiatria]

Os mais ativos estdo integrados nos grupos culturais e nas sociedades
recreativas e tém um grau de descontentamento enorme, nomeadamente

em relagdo a autarquia, porque ndo tém um tnico apoio. Ndo se

sentem acarinhados pela autarquia. [Antigo presidente da Unido

dos Sindicatos do Norte Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

Em municipios como Pévoa de Lanhoso, Portimdo, Portalegre

e Macdo, algumas das associagdes — promovidas pelas populagdes

em cooperagdo com as estruturas de poder municipal — funcionam
também como primeiro brago armado na mitigagdo da pobreza

e das desigualdades, detendo, pois, uma grande relevancia social

e econémica nos territdrios, ndo obstante a insuficiéncia crénica

de meios, desde logo financeiros, para assegurar a componente
profissional das atividades que desenvolvem. Neste sentido,

a cooperacio interinstitucional — incluindo o envolvimento de escolas
como mecanismo de formacdo para a cidadania — é também

enunciada como férmula estratégica de reforco de capacidades.

toda a ajuda [prestada a pessoas com problemas de mobilidade ou
outras questdes de sadde] é baseada no voluntariado, na solidariedade
das instituicdes de solidariedade social. [..] E certo que recebem apoios
do Estado mas o problema destas instituicées que prestam apoios
numa regido como a nossa [com forte incidéncia de pobreza] € que
sdo olhadas como aquelas que estdo em Lisboa ou Viana do Castelo

ou Braga, e aqui a situacdo é diferente, ou seja, o pagamento de cada
utente a estas institui¢cdes € iqual. Depois é compensado com a parte
das pensées e das reformas dos utentes, ou das familias. Ora os utentes
aqui, as reformas sdo 300 euros, quando muito, ou 200 euros. [Antigo
presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Houve aqui uma perspetiva por parte da cGmara, jd hd muitos anos,

de tentar apoiar o aparecimento em todas as frequesias de estruturas
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de apoio as populagdes [..] numa primeira fase foram criados centros
de dia e depois foram-se transformando em lares. E na realidade,
temos dez centros de dia, dez lares de idosos e que hoje sdo centros
de dia. Sdo essencialmente autofundacbes promovidas e geridas

por parte da sociedade civil. [Presidente da Associagdo Florestal
do Concelho de Magdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo
de Desenvolvimento do Concelho de Magdo, AmarMacio;
vice-presidente da Camara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

Mas tenho nogdo que a prépria Santa Casa da Misericérdia fornece
olhe que ndo anda muito longe das 200 refeicGes por dia a pessoas ditas
carenciadas. Aqui qualquer institui¢cdo, qualquer lar, qualquer centro
de dia — até a prdpria Santa Casa! — fornece refeicbes a quem estiver
sinalizado [Coordenador do Gabinete Empreendedor de Macio,

GEMA,; licenciado em Medicina Veterinaria]

Na Pévoa de Lanhoso, felizmente, hd esse ambiente de bom
relacionamento interinstitucional, o proprio relacionamento
institucional é importantissimo, porque gera uma confianga e gera

um ambiente favordvel a que as pessoas tenham confianca, tenham
seguranga, e sintam que estdo no sitio certo a hora certa e, portanto,
sentem-se bem. [...] Neste momento estamos um pouco parados,

mas jd estivemos envolvidos em algumas atividades, juntamente com

o municipio, desse trabalho entre geracdes [...]. Havia um dia por semana
em que estudantes [do curso profissional na drea de saude] iam fazer
atividades a vdrias IPSS do concelho que trabalham com os idosos...
[Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre

em Administracdo e Gestdo Escolar]

o municipio fez uma parceria, um protocolo de colaboragdo hd trés anos
com uma associagdo que se chama Served City, que pretende trazer
voluntdrios aos territérios, especificamente para desenvolver atividades
programadas junto de idosos residentes em habitacdo municipal no
Bairro dos Navegadores e na habitagdo municipal da drea de Carnaxide.
[.] Ainda relativamente as questdes de isolamento, temos obviamente
alguns projetos em promogédo direta com os equipamentos sociais,
nomeadamente um projeto que se chama o Padrinho, em que estudantes
voluntdrios estdo em casa dos idosos a fazer-lhes companhia e estes
acabam por ser os padrinhos ficticios daqueles jovens, este projeto estd
a ser dinamizado pela cdmara em parceria com uma entidade social,

e também visa combater as quest8es do isolamento social dos idosos.
[Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social da Camara

Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

A cooperacio interinstitucional fundada no trabalho colaborativo,
tendo como primado a realizacdo de objetivos comuns em beneficio
dos territdrios e das populages, e sendo reconhecida unanimemente
como essencial na generalidade das regides, constitui ainda um desafio:
seja no setor social, seja nas orientagdes de estratégia econémica que
visam ganhar escala, seja ainda no plano do jogo politico e do exercicio

do poder.

Onde eu acho ainda que é um problema por resolver é uma determinada
cultura politica local que ainda nédo aprendeu, e aqui ndo € s6 ao nivel
da politica autdrquica, € também das instituicbes como a minha, ainda
ndo aprenderam que € preferivel trabalhar mais e melhor em rede do que
digladiando-se para ver quem é que consegue ter mais financiamentos

e quem € que conseque ter a lideranca de determinados projetos. [...]
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e acho que ainda hd um trabalho a melhorar, ou seja, no fundo colocar
a responsabilidade de uma forma mais partilhada, sem preconceitos
ideoldgicos [...] envolvendo empresas e organizacdes do terceiro setor,
por um lado, institui¢cGes de ensino superior, por outro, e autarquias.
Esses projetos deviam ser reforcados, deviam ser dotados de invdlucros
financeiros mais confortdveis e mais robustos e deveria ser essa a ténica
a prevalecer [...]. Portanto o investimento em rede e o investimento
especializado em determinados territdrios e ai hd ainda muito trabalho
a fazer. [Pré-presidente para a Investigagdo e Inovagdo do Instituto

Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Talvez tentasse mudar um bocadinho a dindmica dos servicos na
questdo de serem agentes participativos. Porque nota-se aqui, hoje
em dia, € assim: se hd um problema, todos sabem do problema, mas hd
sempre uns que querem agarrar o problema em primeiro lugar, mas se
calhar néo sdo os mais adequados para ficarem com aquele problema
é preciso haver aqui uma rede social mais homogénea e no fundo

mais colaborativa. E nesse caso que ndo estd a funcionar muito bem...
[Diretora de uma organizagdo do terceiro setor de apoio a idosos

em Magéo, licenciada em Servico Social]

Nao é fdcil para os industriais desse setor [presunto e enchidos]
trabalharem todos juntos. Eu estive envolvido diretamente com eles
[na altura enquanto vereador], ajudei-os a fundar uma associagéo,
de produtores de carne do concelho de Magdo na nossa feira-mostra,
que € um certame anual para mostrar as atividades econdmicas

do concelho. Eles apareciam, numa primeira fase, cada um com o seu
stand, e estamos a falar em mais de uma dezena de produtores... e eu

um dia obriguei-os a estar todos juntos no mesmo stand. Néo foi

fdcil. Garanto-lhe que ndo foi fdcil fazé-los ver que, se se juntarem

e comprarem juntos, compram mais barato, compram melhor, compram
com mais qualidade... Mas, 1§ anos depois, ainda néo estdo convencidos,
cada um pensa que é o melhor, faz os melhores negécios e trabalha
melhor do que os outros. [Diretor do Agrupamento de Escolas Verde

Horizonte, Magdo, licenciado em Filosofia]

Eu presido a uma cooperativa de recolha de leite, que ndo é em Magdo,
mas € aqui na vizinha Proen¢a-a-Nova, para onde Magdo também
entrega e a nossa cooperativa recolhe Olhe, a nossa cooperativa
fatura cerca de um milh@o de euros! Recolhe um milhdo e meio de litros
por ano. [...] Isto é um exemplo de como € que se tem que trabalhar
aqui [...]. Aqui ndo hd grandes produtores, isto é uma zona minifiindio,
ainda por cima com terrenos, enfim, com uma monografia complicada
em que s6 3% € que sdo classe a e B e, portanto, ndo sdo terrenos muito
produtivos. [Coordenador do Gabinete Empreendedor de Magdo,
GEMA, licenciado em Medicina Veterindria]

Durante o periodo de confinamento — que acompanha precisamente
o tempo de trabalho de campo do presente projeto — foi possivel
observar, e alguns testemunhos dos nossos entrevistados também

o enfatizam, comportamentos de solidariedade e entreajuda
envolvendo redes de vizinhanca: a prestacdo de pequenos servigos,
por exemplo, a aquisicdo de comida e medicamentos para evitar que
os mais velhos ou doentes tivessem de sair de casa; o fabrico caseiro
de mdscaras comunitdrias para vizinhos e outras pessoas das redes

de proximidade; a mobilizagdo para angariar computadores de forma
que criangas e jovens continuassem a poder acompanhar as aulas, etc.

O arrastar da situagdo, associado ao surgimento de novas variantes
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de COVID-19 com um maior potencial de contdgio, e a consequente
intensificacdo da crise pandémica, com efeitos arrasadores no
aumento do nimero de mortes e de pessoas a necessitar de cuidados
intensivos, parecem contribuir para o cansaco e o desenlace

de alguma da efervescéncia civica que marcou o primeiro periodo

de confinamento, porventura fomentando os efeitos de alguns
testemunhos, dados numa fase anterior, relativos ao medo

e a desconfianca do Outro, assim como as situaces observadas por

diretores de escola relativamente aos comportamentos de apatia

dos jovens, manifestada no ndo-envolvimento e na reacdo a atividades

desenvolvidas em sala de aula, jd em contexto presencial.

Quando falei da cultura também ndo referi, mas estava a pensar,
basicamente na sua vertente de cultura de cidadania, digamos

assim, porque € isso que, de facto, falta em Portalegre, uma cultura

de cidadania. Penso que até um pouco por todo o pais, mas aqui € mais

visivel e € mais notdvel [Ivo, ensino superior, economista, grupo

focal de Portalegre]

Exato! e quando alguém se destaca ou quer fazer mesmo as vezes
até com background cultural pequeno, mas tem uma vontade, uma
persisténcia, e vai enfrentando ao longo de anos e anos e mantém
aquilo, outros que ndo tém essa persisténcia pdem logo entraves,
néo favorecem, néo ajudam, discriminam, pronto. E, de facto, uma
cidade muito especial a nivel de mentalidade, néo consigo muito bem

perceber porqué, mas que estd bloqueada num determinado nivel,

e as pessoas ndo tém forca nem se unem para vencer isso [Luisa, ensino

secundario, assistente escolar, grupo focal de Portalegre]

Em Portalegre as pessoas andam na rua com medo, se veem alguém

a aproximar-se no passeio vao para a estrada ou viram para outro
lado de forma a evitar o contacto; j ninguém se cumprimenta |[...].

A certa altura no café o senhor, o dono do café foi contagiado e ficou
doente [no periodo do 1.° confinamento]. Tanto ele como a familia
tiveram imensos problemas, havia pessoas que os queriam lixar, como
se o coitado que estava a fazer o seu trabalho fosse culpado. [Diretora
do Agrupamento de Escolas José Régio, escola TEIP, Portalegre,

licenciada]

A percegdo que nds tivemos foi que a postura deles presencialmente,
quando regressaram, era iqual a de quando estavam em casa, que nio
tém diividas, ndo questionam nada. Foi muito dificil eles regressarem

ao que eram, estavam muito mais apdticos. Ou seja, acho que se
continudssemos muito tempo nesta modalidade famos criar uma geragdo
de pessoas muito apdticas e muito paradas. [Diretor do Agrupamento
de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre em Administracdo

e Gestao Escolar]

Em municipios como Portim&o e Portalegre, no que toca aos
movimentos coletivos e a participagdo politica dos cidaddos,
evidencia-se que estes, mesmo quando insatisfeitos com as decisSes
politicas e as orientagdes que tém vindo a ser adotadas no
territdrio, ndo se constituem enquanto coletividade para reivindicar
os seus direitos e aspiragdes. Em Portimio, o presidente da Junta

da Mexilhoeira Grande alerta para a falta de presenca e de
participagdo dos cidaddos nas reuniGes das assembleias municipais.
Em Portalegre, os entrevistados apontam para uma mudanca

no sentido da reivindicacdo coletiva dos cidaddos; um concelho
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outrora caracterizado pelos movimentos coletivos e reivindicativos
da populagdo depara-se agora com uma populagio resignada,
descontente com as politicas municipais de gestdo e desenvolvimento
do territério, mas sem tomar qualquer posicdo, enquanto coletividade
e comunidade, para mudar a situagdo, assim caracterizada por uma

forte apatia na participagdo local.

Isso € que é um problema [...]. Sdo capazes de, por exemplo, no café
criticar que ndo se faz isto ou ndo se faz aquilo, mas, por exemplo, vir
aqui as vezes ter comigo, ndo vém. As vezes acabamos por saber por
outras pessoas... mas no sitio que € para se reclamar, no sitio certo,

a assembleia, ndo vém ou raramente vém [..] isso vé-se na cdmara
[também)], aparecem duas ou trés pessoas no mdximo, quando hd

um assunto assim grave, ai sim aparecem pessoas. [Presidente da Junta

de Freguesia da Mexilhoeira Grande, Portiméo, ensino bésico]

Portanto, hd esse sentimento de critica permanente a respeito

de tudo. Mas atencdo ao que eu vou dizer a sequir, que eu acho que

€ muito importante: essa critica nido € acompanhada de uma atitude
de reivindicagdo pré-ativa. O Portalegrense nato, «Portalegrense
lagoia» — um termo da giria popular para simbolizar o verdadeiro
portalegrense: que gosta, que ama a sua terra —, é muito critico,
inveja tudo aquilo o que os outros tém, mas ndo consegue ser
pré-ativo o suficiente para reivindicar a vinda destes servicos e daquilo
que eles criticam ndo haver aqui, mas que hd noutros territérios.
[Pré-presidente para a Investigagdo e Inovacdo do Instituto

Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

NG6s sé podemos minimizar a falta de peso politico e de populacédo, que

jd temos, na unidade de acdo, em que podemos compensar essa falta

de peso politico que temos na cidade, no distrito e na regido. E esta
perspetiva de futuro tem de ser construida por todos os atores da regido.
Faca-se a discussdo e, depois de estar elaborada, que se decida.

[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Inversamente, em Oeiras emerge, de acordo com os testemunhos

dos entrevistados, um sentimento de comunidade e de alguma
pertenca ao territdrio, que resulta da satisfacdo sentida gracas

as politicas de desenvolvimento que tém vindo a ser levadas a cabo no

municipio.

Eu trabalho na cdmara hd 23 anos, portanto digo isto por experiéncia,
Jd com muito «pratejo» de cAmara e de relacdo de municipes. Quando
se fala em Oeiras e quem mora em Oeiras e fala de Oeiras, fala disto
como um territério quase «a minha comunidade», tanto que hd pessoas
de Oeiras que nunca foram a Lisboa. [Diretor do Departamento

de Desenvolvimento Social da Camara Municipal de Oeiras,

licenciado em Sociologia]

A percegdo que eu tenho € que os oeirenses adoram Oeiras e que se
reveem nesta matriz de desenvolvimento e de melhoria constante, porque
a mensagem desta evolugdo tem vindo a passar de geracdo em geragdo
e, no fundo, o elevador social estd muito patente em Oeiras. [...] bem,
isso € evidente, entdo quando se caminha nas ruas e em locais piiblicos
com o presidente de cdmara, entdo af isso € absolutamente notdvel. Ele,
aos olhos dos oeirenses, basta olhar para resultados das eleicGes, ele,

aos ofhos dos oeirenses, é a figura que personifica este desenvolvimento,

ele tem sido lider deste envolvimento, e tem sido um pai visiondrio [...].
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[Representante de um polo de inovacdo tecnolégica em Oeiras,

doutorado em Finangas]

Educacdo, cultura e sociedade digital

Educacdo

A educagdo é uma das dimensGes de bem-estar e de qualidade de vida
mais presentes nos testemunhos dos entrevistados, seja quando

se pensa o territdrio em termos de estratégia politica coletiva, seja
também enquanto experiéncia pessoal e familiar: a diversidade

e a qualidade da oferta educativa; a rede escolar, sobretudo em termos
de qualidade das instalacdes; a articulagdo entre niveis de ensino;

a equidade de resultados e as praticas de segregacdo escolar

em funcdo da origem social dos alunos; o trabalho que se faz na

escola em resposta aos objetivos da educagédo e de enriquecimento

da experiéncia escolar das criangas e dos jovens e as estratégias
implementadas para atingir o sucesso escolar (ou, por vezes,

a «excelénciay); os desafios e as praticas no combate ao abandono
escolar precoce por parte de segmentos de criangas e jovens que tém
uma cultura distante da cultura da escola (salientando contrastes

de etnicidade e, em alguns contextos, também de prevaléncia

de representacSes de masculinidade entre os jovens que conferem
primazia a autonomia financeira); as aspiragdes e as expetativas
académicas e profissionais face ao futuro e o impacto que a escola tem
nessas orientagdes; e, finalmente, as possibilidades geradas pela maior

ou menor proximidade a institui¢des de ensino superior.

Grande parte destas categorias sdo transversais a todos os territérios

em analise, outras emergem como tragos de especificidade, associados

a praticas de gestdo de alguns dos dilemas colocados hoje a escola —
e muito especialmente a escola ptlblica — na resposta a universalidade
do direito a educacgdo para todas as criangas e os jovens com

idades entre os 5 e os 18 anos. E o caso da categoria que organiza

as praticas de segregacdo escolar, observadas em Oeiras e Portimao,
que, no que se refere a Oeiras — denunciando assimetrias que
atravessam o territdrio —, coabitam, curiosamente, com o discurso

da «exceléncia» (atrair para Oeiras os melhores alunos). Na Pévoa

de Lanhoso encontramos alguns indicios interessantes que nos ajudam
a compreender clivagens de género, muito significativas, quer nas
opgdes de escolha dos estudantes em termos de areas de estudo, quer
sobretudo nos nimeros do sucesso/insucesso escolar e do abandono
escolar precoce, estes muito incidentes no sexo masculino. Ao pensar
os territdrios e ao planear dindmicas que permitam colonizar o futuro,
numa orientacdo favoravel ao bem-estar das populagdes e a coesdo
territorial, nos testemunhos dos entrevistados parece-nos claro que,
na contabilizacdo dos custos de contexto associados a interioridade,
um fator estruturante quanto a oportunidades e constrangimentos
que se deve observar com atencdo é o papel e o protagonismo

das instituicdes de ensino superior instaladas nas regiGes (aspeto muito
presente, sobretudo pela positiva, nas narrativas dos entrevistados

em Portalegre e Pévoa de Lanhoso, e também, mais como desafio

de bem-estar, em Portimdo e Mag&o). No caso de Magio, ficou claro
que algumas das dificuldades de captagdo de investimento sustentavel
estdo relacionadas com a escassez de recursos humanos qualificados,
ja que os jovens da regido que concluem com sucesso o secundario
tém o apoio da autarquia para seguirem estudos superiores — sendo

a oferta mais préxima Tomar (municipio na mesma regido Médio Tejo),

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /179



mas que tende a acolher uma minoria: como em Portalegre, a maior

fatia vai para Lisboa, depois Tomar, Coimbra, Leiria e Covilha.

Na Pévoa de Lanhoso, os entrevistados demonstram, genericamente,
uma grande satisfagdo com as ofertas educativas disponiveis no
territério, em particular no que diz respeito ao ensino secundario
regular e profissional (apesar de nem sempre se conseguir reunir

o numero de estudantes necessarios para diversificar de forma

mais intensa a oferta formativa). Ao nivel do ensino profissional,

a diversidade de ofertas inclui dreas como o multimédia ou cursos

de auxiliar de saide — com um grande potencial de empregabilidade
e com uma forte procura pelos estudantes rapazes (multimédia)

e raparigas (saude). Neste territério, a proximidade a Braga

e a Guimardes (a cerca de 20 quilémetros da vila), a Barcelos (cerca
de 40 quildmetros) e a Vila Real (perto de 54 quilémetros) permite
dilatar as opgdes de escolha no secundario (saida para Braga ou
Guimardes apoiada pelo municipio na aquisicdo do passe, quando

as opgdes ndo estdo disponiveis nas escolas da Pévoa de Lanhoso),
e, naturalmente, nas opgdes de ensino superior. A proximidade

a rede de cidades converte-se, assim, numa oportunidade de fixacdo
de pessoas no territério e na criagdo de méo de obra qualificada (como
vimos atrds, com uma procura crescente na saude, nas dreas de apoio
ao comércio digital e nas tecnologias em geral). Destas sinergias
resultam ainda outras dindmicas, como a realizagdo de estagios, que
permitem aos estudantes um primeiro contacto com o mercado

de trabalho. Sdo igualmente notdrias e relevantes as ofertas que se
vdo estabelecendo e que visam a maior literacia digital dos residentes

(implementagido de cursos de tecnologias).

E assim, sou um bocadinho suspeita porque eu gosto mesmo muito

da minha aldeia. Vivo a cinco quilémetros da Pévoa de Lanhoso,

em Taide, Porto de Ave. E uma aldeia que considero fantdstica

em relagdo a todos os outros locais que eu conheco. Primeiro, falo pela
minha experiéncia como mde. Tenho trés rapazes, frequentaram sempre
aqui as escolas, tanto a primdria como o secunddrio, como o infantdrio,
e vejo que hd um trabalho continuo, constante mesmo, em tentar
evoluir, sempre crescer em todos os aspetos. Tenho trés rapazes com
personalidades completamente diferentes, e sinto que todos eles
adoraram andar na escola, adoraram aquele ambiente aqui das escolas
de Porto de Ave — conheco muitas pessoas na Pévoa de Lanhoso

e falam todas da mesma forma das escolas de ld. Hd um interesse muito
grande e hd um esfor¢o muito grande para estarem constantemente

a evoluir. E impressionante aquilo que eles proporcionam tanto aos
pais, e principalmente aos alunos, em todos os aspetos. [..] [Sobre

a qualidade das escolas da Pévoa de Lanhoso], tenho alguns
testemunhos disso, principalmente o professor Jorge, que veio de Vieira
do Minho e quando chegou cd disse que nunca trabalhou numa escola
como a nossa, em que hd uma interagdo muito grande entre os pais,

os professores, em que os professores trabalham sempre de uma forma,
parece, sempre em fungdo do aluno... [Silvia, ensino secunddrio,

empresaria, setor da pedreira, grupo focal da Pévoa de Lanhoso]

eu, na minha maneira de ver, e frequentei bastante tempo as escolas, hd
sempre uma preocupacdo para com os alunos e o bem-estar deles... havia
ali alunos que precisavam de cuidados especiais, que ndo tinham familias
com... de certa forma, financeiramente ndo eram tdo estdveis como

a restante turma, e houve sempre uma preocupagdo do agrupamento

e dos professores para os meninos poderem acompanhar os colegas,
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tanto nas visitas de estudo, tanto nas saidas, nos piqueniques, havia uma
preocupacdo... e vejo que hd ali uma relagdo muito grande, é uma escola
especial, onde realmente hd um excelente ambiente... [Silvia, ensino
secundario, empresdria, setor da pedreira, grupo focal da Pévoa

de Lanhoso]

O que eu sinto, por exemplo, os amigos dos meus filhos € engragado,
todos querem ir para a universidade... Isso é muito bom. Eu hd meia
diizia de anos ndo via isso, ndo ouvia os jovens a dizer que queriam ir

para a universidade, e acho que hd aqui um trabalho muito grande por

possam gostar, nomeadamente os alunos com ensino profissional, com
atividades mais prdticas. [..] Essencialmente, aquilo que a gente tenta
no agrupamento é preparar os nossos alunos para o mundo, porque néo
vale a pena ficarmos reduzidos aquilo que é a Pévoa de Lanhoso. Eles
depois tém que dar o salto. Ou vio para o Porto ou vio para... Nés
também quando fomos para a universidade, ndo é, eu préprio tive vdrias
propostas para ir para empresas multinacionais e para o estrangeiro...
[Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso, mestre

em Administracdo e Gestdo Escolar]

parte dos professores para tentar criar um rumo para as criangas... Muitos destes jovens representam a primeira geragdo da familia que

Também € muito bom sinal, na minha maneira de ver, porque eu acho ingressa no ensino superior. Para tal, beneficiam também da melhoria
que hoje em dia os jovens parece que desde cedo comecam a organizar de condigbes de vida e dos rendimentos dos progenitores. Uma
muito bem a vida deles, que eu hd meia diizia de anos néo os via desta das entrevistadas refere a situagdo dos sobrinhos, cuja escolaridade

forma tdo empenhados em procurar uma saida para o futuro deles... ¢ financiada pelo Luxemburgo, pais onde a mie reside e trabalha.

[Silvia, ensino secunddrio, empresaria, setor da pedreira, grupo

focal da Pévoa de Lanhoso]

normalmente sé vdo [para escolas em Braga ou Guimardes] na oferta
do que, muitas vezes, nds ndo consequimos dar, por exemplo, por sermos
um sitio pequeno, por ndo termos o niimero de alunos suficientes

a aderir a determinada oferta, sé nesses casos assim muito pontuars. [...]
Existem algumas dreas em que nds temos investido ao longo do tempo,

e muito até com o intuito de os preparar para o mercado de trabalho,
independentemente de ser na Pévoa de Lanhoso. A Pévoa de Lanhoso

€ uma vila pequena que ndo conseque absorver os alunos que nds temos
na nossa formagéo profissional. E evidente que nds tentamos, de alguma
forma, prepard-los para o mundo e para aquelas dreas, e para dreas

que possam ser uma mais-valia, e normalmente que os alunos até

Olhe a minha familia é uma familia de empresdrios, toda a gente
trabalha por conta propria. Tenho uma irmd mais velha que ndo estd
cd, foi para o Luxemburgo, porque, entretanto, divorciou-se e as coisas
ndo correram bem, tem dois filhos e eles estdo a estudar neste momento,
e estdo a estudar porque ela estd no Luxemburgo, verdade seja dita.
Porque se ela ndo tivesse os apoios que tem do pais onde estd, que sdo
fantdsticos, ndo hd comparagdo possivel aos apoios que nds temos
aqui em Portugal, e eu posso dizer isso, os meus sobrinhos até ao 12.°
ano receberam 350 euros mensais para eles poderem estudar, eles
estdo agora os dois na universidade e cada um tem a sua bolsa, e foi

a dnica forma que ela arranjou para consequir fazer face a todas

as dificuldades... [Silvia, ensino secunddrio, empresaria, setor

da pedreira, grupo focal da Pévoa de Lanhoso]
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Felizmente a escolaridade obrigatéria permitiu que os jovens da Pévoa
de Lanhoso, como todos os outros, pudessem avangar e fossem para

a universidade. Se chegaram a universidade, também é um resultado

de as familias investirem nesse sentido e terem a capacidade de investir,
portanto, isso também € um indicador muito interessante. Curiosamente,
também muitos jovens sdo filhos de emigrantes, tiveram capacidade
aquisitiva, pronto, ganharam mais dinheiro e tiveram capacidade de p6r
os filhos a estudar, que estavam muitas vezes com os avos e familiares
que ndo emigraram com os pais, fixaram-se cd, pais que até alguns
deles jd regressaram porque os filhos jd ndo sio teenagers e, portanto,
jd estdo licenciados, pds-licenciados... [Provedor da Santa Casa

da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar,
conselheiro fiscal da Confederacdo Mundial das Misericérdias,

licenciado em Geografia]

Também aqui ao nivel das escolas e das universidades existe uma
metodologia de trabalho que acaba por ser interessante, que

€ precisamente esta procura depois de estdgios na proximidade.
Portanto, a Misericérdia da Pévoa de Lanhoso acaba por ser acolhedora
de estdgios aqui em locais daquilo que é a sua drea de intervencdo.
Muitas vezes, esses jovens acabam por depois ficar a trabalhar nessas
empresas, ndo é, quando sdo dreas mais técnicas, por exemplo, escolas
profissionais, acabam por esses jovens depois serem contratados para
trabalharem nessas empresas. E uma forma de também, no fundo, p6r
em contexto de trabalho o jovem e dar uma oportunidade de ele também
mostrar o seu valor, e de a empresa o poder contratar se houver essa
necessidade, naturalmente... [Provedor da Santa Casa da Misericérdia

da Pévoa de Lanhoso, administrador hospitalar, conselheiro

fiscal da Confederacdo Mundial das Misericérdias, licenciado

em Geografia]

Tal como na Pévoa de Lanhoso, no municipio de Portimdo — com
desafios especificos relacionados com a fluidez e a diversidade étnica
e social da populagdo que reside no territério — ha uma aposta clara
nas vias de ensino profissional, com uma forte incidéncia nas 4reas

de oferta educativa de hotelaria e turismo e na area das artes (Escola
Secundaria da Bemposta). O volume de estudantes com trajetdrias
pautadas pelo insucesso escolar e pelo abandono escolar precoce
contribui para a existéncia de um agrupamento de escolas TEIP
(Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria — Escola Secundaria
Nuno Mergulhdo), no qual, ja ao nivel do 3.° ciclo e do ensino
secundario, existem ofertas diversificadas e orientadas para percursos
alternativos de educagéo e formagdo (CEF), dirigidos a aprendizagem

de competéncias para a integragdo dos alunos no mercado de trabalho.

NG6s nos anos anteriores tinhamos sempre estes cursos associados, Id
estd, também um bocadinho a hotelaria e a restauragdo: manutengdo
de campos de golfe, jardins, bar, cozinha, pastelaria... Entretanto
com a minha diregdo abrimos os cursos de Operador de Manutengdo
Hoteleira, que, apesar do nome, o objetivo era dar-lhes ferramentas
em dreas em que nds sabemos que hd défice, que podem ser
desenvolvidas na hotelaria. [...] mas dar-lhes ferramentas também
noutras dreds, coisas mais prdticas, mais manuais, a nivel de uma
canalizagdo, a nivel de trabalhos de carpintaria, a nivel de trabalhos
de pedreiro. Porque nés precisamos, as vezes, de pessoas a trabalhar
nessas dreas e ndo temos, e é uma mdo de obra escassa e que, neste

momento, se faz pagar bem porque é escassa, pronto. [Diretora
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do Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulho, escola

TEIP, Portim3o, licenciada em Cié€ncias da Educagdo]

Parte destes estudantes, ao concluir o grau equivalente ao ensino
basico, iniciam experiéncias precdrias de trabalho (a maior parte)

e concomitantemente, ou no seguimento (num intervalo variavel

de anos), também na «cidade», tém a oportunidade de ingressar na
Escola de Hotelaria e Turismo de Portimado (EHTP), com uma oferta
de cursos de nivel 4 e 5 (pds-secundario ndo superior e superior).
Muitos destes alunos (pouco mais de dois tercos, de acordo com

o diretor da EHTP) sdo rapazes que seguem «percursos de insucesso
escolary, ingressando no 1.° ano do curso profissional (equivalente
ao 10.° ano) com a idade em que usualmente terminariam o ensino

secundario regular.

Os nossos estudantes [Escola de Hotelaria e Turismo de Portimio]
sdo, maioritariamente, estudantes masculinos, [..] creio que 64% séo
masculinos, sdo estudantes que vém do insucesso escolar. Sdo estudantes
que foram «arrumadosy. Isto ndo € nada politicamente correto, mas

[...] foram arrumados nas antigas turmas que tinham dificuldades,

e que eu acho que, por essa via, perpetuavam as suas dificuldades. Sdo
pessoas que chegam cd [...] com a idade com que jG deviam estar a sair
do secunddrio. No nivel 5, temos alguns prossequimentos de estudos

dos alunos de nivel 4, e temos pessoas que, essencialmente, querem
fazer reconversdo profissional, e ai temos pessoas jé muito mais velhas.
Quando digo «muito mais velhas», digo que é muito frequente chegarem
até nés licenciados de qualquer tipo de drea, com 30 anos (na drea

de formagdo original), e decidiram mudar completamente de vida,

ou porque ficaram desempregados ou porque, claramente, querem

prossequir um caminho diferente. [Diretor da Escola de Hotelaria
e Turismo de Portim3o, licenciado em Gestdo de Recursos

Humanos]

Percebemos nos testemunhos dos préprios estudantes que estes
reconhecem a importéncia da oferta formativa que existe na regido

e que alimentam uma grande expetativa de virem a encontrar

um trabalho dentro da area; também ha quem tenha a aspiragdo

de prosseguir estudos seja na Universidade do Algarve, seja
eventualmente noutras regides do pais, em especial no Porto ou

em Lisboa. Nas entrevistas com os adultos, as escolhas e as orientacdes
dos filhos relativamente ao ensino superior sdo claramente assumidas
como projetos de familia, podendo implicar a deslocagdo de todo

o agregado para a regido da instituicdo eleita para completar

os estudos.

nds, muitas vezes, vamos & procura em Lisboa ou no Porto, € a realidade.
Mas a nivel de turismo, muitas vezes, procuramos esta parte aqui

em Portimdo, € muito forte também, e em algumas dreas também temos
aqui muita coisa, e a nivel de formacées de hotelaria é muito bom, seja
de bar, seja cozinha, seja pastelaria é muito bom também. [Wilson,
estudante 11.° ano na Escola de Hotelaria e Turismo de Portim3o,

grupo focal de jovens de Portimio]

Acho que a oferta € positiva, é bastante positiva acho que sim,

ndo falando em Portiméo, mas até mesmo em Faro, acho que até

a nivel superior, acho que a universidade também jé tem uma grande
oportunidade de licenciaturas, mestrados, e assim, acho que jd

hd grandes hipéteses, jd hd muitas escolas, nio é muito restrito.
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[Gongalo, estudante do 12.° ano na Escola de Hotelaria e Turismo

de Portimdo, grupo focal de jovens de Portiméao]

Eu gostava imenso de sequir a parte de Gestdo Hoteleira e ndo ir logo
para o mundo do trabalho ou para o mundo da universidade assim que
acabar esta escola. Eu gostava de conhecer um bocadinho mais a parte
de Portugal e se calhar um bocadinho mais a parte mais 1 fora... Eu
gostava de me meter muito nos cruzeiros, porque hd aquela parte

de conhecermos muitas pessoas, hd a parte de consequirmos ganhar
algum estatuto profissional, também. Gosto muito da parte dos vinhos
também. Eu estou na parte de bar, ou seja, € uma coisa engracada que
dd para trabalhar muito bem com bar, dd para trabalhar muito bem
com a parte dos vinhos, entdo eu gostava de sequir assim um caminho
mais por ai... [Wilson, estudante do 11.° ano na Escola de Hotelaria

e Turismo de Portimao, grupo focal de jovens de Portimao]

Pronto, eu estou a terminar agora o secunddrio, estou no iltimo

ano, mesmo estando em profissional tenho o objetivo de tirar uma
licenciatura. Em principio, vou ficar ainda um ano parado, ndo €, porque
prefiro também parar para estudar para os exames e tentar conciliar
com um trabalho, para ganhar algum dinheiro, para depois ir estudar.
Mas pronto, quero mesmo tirar uma licenciatura, depois quero arranjar
trabalho na drea, e pronto, comegar a construir a minha vida a nivel
pessoal, ter a minha casa, ndo é... vamos ver, isto também é sempre
muito relativo, nunca sabemos como € que vai ser. [Gongalo, estudante
do 12.° ano na Escola de Hotelaria e Turismo de Portimao, grupo

focal de jovens de Portimao]

Porque acho que, apesar de tudo, temos uma boa qualidade de vida,

consequimos ter o nivel de vida razodvel aqui. Nem tudo é mau, nem

tudo € negativo. Mas, se me perguntar se quero que as minhas filhas
estudem aqui e facam vida aqui, eu vou dizer que néo. Jd disse ao meu
marido para se mentalizar, ele também ndo € de cd, é de Lisboa, quando
elas comegarem a estudar, eu faco as minhas trouxas e vou-me embora
com elas para onde elas forem. Se forem para Braga, vou para Braga,
se forem para o Porto, vou para o Porto, se forem para Lisboa, vou para
Lisboa. Porque o Algarve vai continuar a ser uma terra muito curta, no
futuro, de oportunidades. [Raquel, ensino secundario, trabalha no

setor bancario, grupo focal de adultos de Portimio].

Como referido, um dos fendmenos que emergem com alguma
frequéncia nos testemunhos, sobretudo da diretora do Agrupamento
de Escolas TEIP, prende-se com a segregagdo no estabelecimento

que dirige de todas as criancas e jovens com caracteristicas
«problematicas», marcadas por uma forte vulnerabilidade social:
criangas migrantes, criangas institucionalizadas e, sobretudo, criangas
provenientes dos bairros sociais. No seu testemunho assinalam-se

os resultados escolares razodveis que a escola tem vindo a concretizar,
em particular no combate ao abandono escolar precoce e na promogdo
do sucesso. No entanto, as condi¢des de instabilidade associadas

aos percursos dos alunos acabam por resultar na impossibilidade

de a escola alcangar bons indices de referéncia, ndo conseguindo

descolar-se do estigma social que a envolve.

€ 0 nosso agrupamento que tem que dar resposta a esses bairros

mais desfavorecidos, € o nosso agrupamento que também dd resposta

a criangas que estdo institucionalizadas, e depois também vamos dando
resposta, ao longo do ano, a todas essas criancas que vio chegando,

e que, apesar de ndo pertencerem & nossa drea de influéncia, acabam
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por vir para cd, porque ndo tém vagas noutras escolas. Portanto,

nds somos aquilo que os americanos chamavam a nivel histérico, hd
uns anos, o melting pot de Portimdo, porque temos esta diversidade
toda que também, por um lado, nos enriquece, e por isso € que eu

digo que € uma vantagem. Por outro lado, a grande desvantagem que
temos € o facto de o nosso agrupamento estar muito associado a um
determinado esteredtipo de que s@o criancas de meios desfavorecidos,

e temos, efetivamente, alguns problemas disciplinares. [...] E dificil
dissociar a questdo social, depois, daquilo que é o comportamento

e o relacionamento interpessoal destas criangas e destas familias com

a escola. E pronto, nesse aspeto é uma desvantagem, porque realmente
a nossa localizagdo geogrdfica a isso leva, a que sejamos nds a dar
resposta a esses bairros [...] e aos acampamentos [...] as vezes temos
alguns alunos itinerantes. Por exemplo, nesta altura do ano seria normal
termos alguns alunos itinerantes, porque nesta semana costumamos
ter aqui a feira, como este ano foi cancelada, pronto, ndo se verificou
[..]. [Por estes varios fatores] nunca consequiremos ser uma escola
de referéncia. Enquanto escola TEIP, também temos que dar algumas
contas a nivel dos resultados escolares, e um dos indicadores a que
temos de dar resposta € os alunos que tém percursos diretos de sucesso,
e aquilo que nés constatamos todos os anos é que isto nem sequer € um
grande indicador para nés, porque alunos que fazem do 1.° até ao 9.°
ano no nosso agrupamento, nés chegdmos a conclusdo de que sio cerca
de nove ou dez alunos. Isso em 700 alunos ndo € significativo. A unica
coisa que nos deixa contentes é que esses nove ou dez alunos sdo bons
alunos, sdo bons alunos que terminam com boas notas, e curiosamente,
ou ndo, vdo para as outras escolas para o ensino secunddrio [...] e estdo

ao nivel dos outros, e tém tdo boas notas como tinham aqui. [Diretora

do Agrupamento de Escolas Engenheiro Nuno Mergulhdo, escola

TEIP, Portim3o, licenciada em Ciéncias da Educacio]

No municipio de Portalegre, os entrevistados sublinham a deficiente
oferta formativa que existe no territério e as necessidades de se
investir na qualificacdo dos jovens e dos trabalhadores ativos.

Na regido, atravessada por assimetrias significativas entre freguesias
rurais de povoamento disperso, com condi¢Ges de mobilidade

por transporte coletivo deficitdrias, a oferta de educagdo no nivel
secundario é pouco diversificada nas vias de educacdo e esta
concentrada nos polos urbanos do territério (Elvas, Rio Maior

e Portalegre), pelo que, ao concluir o 3.° ciclo do ensino basico,

as criangas e os jovens das aldeias e dos concelhos limitrofes
frequentemente se deslocam as escolas da cidade sede de distrito para
a frequéncia desse nivel de escolaridade. Nas estratégias de algumas
familias, a opgdo de vida em Portalegre é descrita num confronto

com a criminalidade, com os assaltos que atravessam um quotidiano
de risco na grande cidade (Lisboa, em especial). Em Portalegre, apesar
de tudo, evitam a necessidade de inscrever os filhos em colégios (para
os proteger) e beneficiam de um ambiente de grande familiaridade com

os professores.

Existe uma deficiente oferta formativa. O niimero de escolas
secunddrias é pouco, e nomeadamente, dentro da propria oferta
formativa dessas escolas secunddrias, nem todas as dreas sdo oferecidas
e disponibilizadas, [..] e, portanto, provavelmente os filhos dessas
familias teriam esse problema de, provavelmente, procurar outras

escolas, eventualmente, fora do distrito para terem acesso a essas
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ofertas formativas. [Pré-presidente para a Investigacdo e Inovagdo

do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Ainda hd ensino secunddrio aberto [em Portalegre cidade], porque vém
dos concelhos a volta, por enquanto: de Alter, de Arronches, Monforte,
de Castelo de Vide. Mas na maioria destes concelhos jd hd ensino
preparatdrio até ao 9.° ano, salvo erro, e entdo vém alunos para o 10.°,
0 11.° e 0 12.°. Mas se nalguns destes concelhos passarem também a ter
af este grau de ensino, também deixardo de vir diariamente a Portalegre.
[Presidente da Associagdo Empresarial da Regido de Portalegre,
NERPOR,; vice-presidente da Associagdo Industrial Portuguesa,
AIP; vice-presidente da Confederacdo Empresarial de Portugal, CIP;

licenciado em Direito]

a ideia de constituir familia na grande cidade ndo me agradava muito,
Justamente por essa questdo de como é que os meus filhos vdo estar na
escola correndo o risco de assaltos! Amigos meus optaram por colocar
as criangas nos colégios, para estarem mais sequros, porque os tempos
estdo diferentes de quando eu frequentava a escola primdria a medida
que o tempo foi avangando tornou-se, efetivamente, mais complicado.
E aqui em Portalegre, tenho neste momento dois filhos, uma menina
com 9 anos e um rapaz com 14, e eu efetivamente sinto-me tranquila
em relagdo as vivéncias deles na escola [publica]. As escolhas sdo
grandes: em termos familiares, nem sempre é compensatdrio estar

a trabalhar na minha drea e dar apoio & familia, mas consequimos
viver bem, com muita qualidade, e € um descanso eu conhecer os pais
dos amigos das minhas filhas, é um descanso ver professores que até jd

foram meus professores na escola, que sdo agora professores também

das minhas filhas [Andreia, ensino superior, psicéloga, grupo focal

de Portalegre]

Reconhece-se o papel do Instituto Politécnico de Portalegre nas
dindmicas educativas, tecnoldgicas e empresariais que se estabelecem
no municipio, permitindo a retengdo de recursos humanos qualificados.
No entanto, sublinha-se também que a presenca de instituices

de ensino superior, por si s6, ndo ¢ suficiente para conferir solidez

as estratégias de combate a desertificagdo. Nos testemunhos denota-se
alguma insatisfagdo com a pouca diversidade de dreas de oferta
formativa na regido, razdo pela qual os jovens portalegrenses se

veem muitas vezes obrigados a abandonar o concelho em busca

de mais e melhores oportunidades educativas (poucas areas de ensino
disponiveis; uma fileira de oferta formativa para os adultos que nio
responde as expetativas). No total de estudantes que ingressam

no politécnico da regido, representam cerca de 30% os que sdo
recrutados na populagdo juvenil residente. As representacdes

dos jovens e das familias sobre a qualidade do ensino na instituicdo,
por um lado, e a expetativa de autoconfrontacdo e de experimentagdo
noutros contextos, por outro, sdo razdes adicionais que explicam

as preferéncias subjacentes a estes nimeros; para além de que uma

fatia expressiva ndo prossegue estudos superiores.

Portalegre, o sitio s6 foi fragmentado com a quebra na indistria,

porque acho que era a indiistria que alimentava um pouco aqui

o desenvolvimento que se almejava na década de 8o ou 90 Na altura
que eu fui estudar para fora, por exemplo, foi em 98, os anos anteriores
ainda se estava em crescimento Por exemplo, em 95, nds tinhamos filhos

de operdrios a ingressarem na universidade e isso foi o desenvolvimento
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social em Portugal, ndo foi sé aqui em Portalegre, e foi de louvar, claro
que o operdrio se sentia sempre um trabalhador menos bem tratado

do que um engenheiro, mas estes filhos consequiram vingar, consequiram
ter acesso a universidade, e consequiram ser os doutores [Rute, ensino

superior, assistente social, grupo focal de Portalegre]

[Portalegre] tinha problemas graves, também, no dmbito da educagdo

e da escola, e, neste momento, as coisas estdo muito, muito melhores:
temos no nosso espaco o Instituto Politécnico de Portalegre, que veio
resolver um problema gravissimo da regido, que era: sé podiam ingressar
no ensino superior os filhos de familias que tinham os meios possiveis
para os levar para Evora ou para Lisboa ou para o Porto. Para a maior
parte das familias, s6 o facto de ter os filhos de fora de casa, de lhes

ter de garantir a instalacdo, era uma situacdo que impunha que ndo
continuassem os estudos. O Instituto Politécnico de Portalegre veio
resolver essa brecha e tem vindo também, na nossa opinido, a afirmar-se
ndo sé como um espago onde € possivel fazer um curso superior, mas

um espago que estd integrado na regido e que estd a ser ele proprio

um motor de desenvolvimento, apostando em valéncias que sdo
fundamentais para nés. [Antigo presidente da Unido dos Sindicatos

do Norte Alentejano, Portalegre, ensino secundario]

Acho que o politécnico tem pouca escolha, pode ter algumas dreas
muito boas, mas a escolha é muito pouco diversificada e depois, também,
os alunos que para aqui vém ndo serdo talvez os melhores. [...] Porque

as pessoas s6 sdo valorizadas, ndo por aquilo que pensam nem por
aquilo que sdo, mas porque tém um papel e entdo, as vezes, até para
arranjarem um trabalho muito abaixo da formacdo que tém, se tiverem

esse tal papel, tém mais possibilidades de o consequir, se ndo o tiverem

ndo tém E, portanto, ds vezes nem estdo muito interessadas nos cursos,
nesse curso nomeadamente [Servigo Social, o tnico disponivel

em pds-laboral], mas vdo para ld, nem tém vocagdo, mas vdo para ld
para terem o papel e eu acho que o politécnico se estd a acomodar

um bocadinho a essa situagdo e nio estd a dar prestigio aos cursos,

€ isso... [Luisa, ensino secundario, assistente escolar, grupo focal

de Portalegre]

Em Oeiras, existe claramente uma politica municipal muito direcionada
para a questdo da educacdo e da qualificacdo das populagdes

do concelho, sendo enfatizada a ambicdo de ter os melhores alunos

do pais. Com este objetivo, tém sido vérios os projetos inovadores que
procuram melhorar as condigdes de aprendizagem, bem como a cultura
e a educacido dos jovens. Oeiras situa-se quase no expoente maximo
dos territérios em foco nos estudos de caso e destaca-se pela presenca
de instituicdes de ensino superior de alto nivel cientifico e tecnolégico,
albergando mdltiplas universidades e centros de investigacdo e de
conhecimento. Estas dindmicas contribuem para a retencio de pessoas
qualificadas no territério, o que se reflete num perfil de origem de boa
parte das criancgas e dos jovens marcado pelo favorecimento social.

Ter sucesso escolar e prosseguir estudos de nivel superior é neste
contexto, sobretudo, uma experiéncia esperada, de reproducdo social.
Complementarmente, o municipio tem procurado construir respostas
que permitam mitigar o estigma frequentemente associado aos jovens

provenientes dos bairros sociais.

Nao obstante, é de referir que a oferta educativa e a distribuicdo
das criancas e dos jovens pelos estabelecimentos escolares tende

a refletir, tal como em Portim3o, as assimetrias que atravessam
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o territdrio. Nos testemunhos refere-se, por um lado, a falta de oferta [-]. Naturalmente que esta primeira infdncia jd néo estd tanto sob

ao nivel do ensino pré-escolar (cujas instituicdes existentes sdo, na sua a nossa alcada, no entanto, ndo significa que nés [Departamento

grande maioria, privadas); por outro, aponta-se para a oferta formativa de Desenvolvimento Social da CM Oeiras), em conjunto também

do ensino secundario — regular e profissional — que acaba por nem

sempre acompanhar as escolhas dos jovens.

Oeiras tem o desafio de continuar a fomentar os melhores alunos,
os melhores estudantes do pais. [Representante de um polo

de inovacdo tecnoldgica em Oeiras, doutorado em Financas]

Hd um slogan politico — que jd ouviu com certeza — que é: «Oeiras
quer ter os melhores alunos do paisl» E uma novidade da [atual]
vereacdo da educacdo, associando isso a qualificagdo do territdrio ao
nivel dos equipamentos sociais e da qualidade dos mesmos. [Diretor
do Departamento de Desenvolvimento Social da Cdmara

Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

Temos um projeto muito inovador e criativo que € a constitui¢cdo

de uma orquestra, que estd a ser, portanto, promovido pela Orquestra
de Cdmara Portuguesa em parceria com o municipio, que é a criacdo
de uma orquestra de cdmara de criangas do Bairro dos Navegadores

e neste momento jd temos cerca de 80 participantes, 70 a 80 criangas
e jovens participantes nesta orquestra. Temos projetos de desporto
inclusivo, kickboxing, enfim, temos algumas estratégias relacionadas
com a infdncia também em contextos de vulnerabilidade. [Diretor

do Departamento de Desenvolvimento Social da Camara

Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

Acompanhar o ciclo de desenvolvimento do individuo € criar, também,

condi¢es ao nivel da primeira infdncia e depois af por sequinte

com o Departamento da Educagdo, ndo possamos criar, de facto, aqui
modelos que diferenciem e que conduzam a que, efetivamente, a parte
da educagdo também seja um dos fatores na tomada de uma decisdo
numa vinda [das familias] para o concelho de Oeiras. E, portanto,
acho que com o contributo do municipio e do ensino privado, acho que
sdo grandes mais-valias para quem vive ou trabalha em Oeiras e tem
criangas, néo é... [Chefe da Divisdo de Coesdo Social da Cadmara

Municipal de Oeiras, licenciada em Sociologia]

O concelho de Oeiras faz parte da Rede de Escolas ESCXEL, a Rede

de Escolas de Exceléncia, e houve um semindrio que foi realizado na
[Escola Secundaria] Sebastido e Silva e os nossos alunos de turismo
fizeram ali aquela parte da organizacdo do evento, quando vdo entregar
as pastinhas, quando estdo a fazer aquela parte mais logistica, vdo
entregar os microfones para os oradores, etc. [...] No final desse evento
houve uma colega que eu ndo conhego, mas que se dirigiu as meninas

e disse: «Parabéns, vocés sdo de onde? Sao da Aquilino Ribeiro!? De que
cursof?» [..] Pronto, para verem como o estigma existe, de facto.
Embora esteja camuflado, existe enraizado na populag@o e nas escolas,
e foi durante uns anos o grande obstdculo para que os alunos de Porto
Salvo, do 4.° ano, ndo fugissem tanto, ou melhor, fugissem tanto

do agrupamento. Porque, no fundo, a escola sede era a escola que,

e passo a expressdo politicamente incorreta, era a «escola do pretoy. [..]
E tudo muito inclusivo, quando se estd Id a conversar, mas olha-se para
esta faixa ainda com muita desconfianca: «Que horror, a escola que tem

os meninos do Bairro, e das vezes dizem-se assim coisas que me chocam.
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Um incidente, sé para dar um exemplo, eu acho que todos nés enquanto
profissionais somos responsdveis por isto, porque a verdade é que somos
todos colegas, e eu acho que realmente € gritante quando um colega

se vira para o outro e diz: «O quél? Estds na Aquilino!? Que horrorly;

ou o préprio colega da Aquilino que diz: «Que horror, aqueles meninos
sdo impossiveisy... porque depois tende-se a nivelar tudo por baixo

e deixar passar despercebida a grande heterogeneidade jd de meninos

e de pais que nds temos vindo a ganhar no agrupamento. [Diretora

do Agrupamento de Escolas Aquilino Ribeiro, escola TEIP, Oeiras,

licenciada em Linguas e Literaturas].

Ainda por cima [no Bairro dos Navegadores] as criancas a partir

do §.° ano eram obrigadas a deslocar-se para a Aquilino Ribeiro, que

jd implica apanhar o autocarro, etc,, etc. Estamos a falar de criancas
relativamente pequenas, ainda com 10 anos, ndo €? e isso fazia com

que depois houvesse aqui muito abandono escolar, muita desisténcia
[...]- A Escola Aquilino Ribeiro, nés também trabalhdmos com a escola,
€ uma escola com uma boa reputagdo, quer no bairro, quer ali na zona
do concelho, junto, obviamente, ndo das familias mais endinheiradas, que
essas pem os filhos nos colégios particulares, que hd vdrios ali na zona
Porque a escola, realmente, é uma escola multiétnica e multissocial,

e isso para alguns pais pode ser desmotivador. [Coordenadora da Rede

de Cidades Interculturais, Oeiras, mestre em Psicologia]

Apesar do estigma que envolve o Agrupamento de Escolas Aquilino
Ribeiro e os seus alunos, nos testemunhos denota-se alguma satisfagdo
e certo reconhecimento pelo investimento e pela atencdo que

o municipio, em colaboracdo com diversas entidades que intervém no

terreno, tem dedicado as criangas e aos jovens do Bairro. Destacam-se

alguns projetos (ainda que curtos no tempo) que visam uma maior
aproximacdo dos alunos as dindmicas educativas, ao sucesso escolar

e ao mercado de trabalho. Nas palavras dos responséveis, sdo projetos
que objetivam a integracdo de alunos que pudessem mostrar «<uma
falta de identificacdo com os padrdes culturais que a escola estava

a transmitir».

na escola do Bairro dos Navegadores, os meninos ndo pagam almogo,

na escola ninguém paga almoco, independentemente da familia que Id
tiver colocado os seus filhos. [...] Por exemplo, o Bairro dos Navegadores,
por ter aquelas caracteristicas, também tem sido objeto para além

dos apoios sociais, também, de um apoio a nivel da educacdo, porque

hd um CLS [Contrato Local de Seguranga] — e com esse contrato
local de sequranca surgiu a oportunidade de a escola desse Bairro

e aqui na escola sede, mas com meninos oriundos do Bairro — situacéo
com a qual na sua esséncia eu discordo —, mas surgiu a oportunidade
de trabalharmos com a Associacdo Florescer, com o Projeto Aprender
em Circulo [...]. [Este projeto e outros que tém sido implementados]
sdo programas curtos no tempo, [...] tinha que ser uma coisa muito mais
integrada e uma coisa muito mais residente, ndo vale a pena termos
muitos projetos, vale mais ter um, consistente e continuado no tempo.
[Diretora do Agrupamento de Escolas Aquilino Ribeiro, escola

TEIP, Oeiras, licenciada em Linguas e Literaturas)]

Tal como em Portalegre, anteriormente referido, em Macdo

o Agrupamento de Escolas Verde Horizonte (ensino basico

a secunddrio — no caso, este estabelecimento é o tnico do territério
com oferta de ensino secundario) é o nicleo para onde confluem

todas as criangas e os jovens do concelho. Atualmente, frequentam
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o agrupamento de escolas cerca de 600 alunos provenientes

das diferentes freguesias, incluindo algumas criancas de concelhos
limitrofes filhas de trabalhadores de Magdo — o que é interpretado
por alguns dos entrevistados como um sintoma do reconhecimento
dos elevados padr&es de qualidade das experiéncias escolares

e educativas promovidas pela escola em colaboragdo com o municipio.

Os principais desafios educativos relacionam-se com o perfil escolar
baixo e muito baixo dos progenitores (pais em média com sete anos

de escolaridade; mdes com nove anos) e as condigdes de vida familiar
caracterizadas por tracos de desfavorecimento. Cientes destes desafios
e da importancia estratégica que cada uma destas criancgas representa
na sustentabilidade presente e futura do territério, o municipio

«desde ha largos anos» — citando um dos entrevistados —, «muito
antes de o programa ter sido implementado pelo governo», assegura

a totalidade das despesas escolares dos alunos, incluindo transporte,
alimentacdo, manuais escolares, visitas de estudo e outras atividades
extracurriculares promovidas no ambito da escola. Neste quadro geral,
os resultados obtidos relativamente as taxas de sucesso escolar medido
pelo nimero de alunos que progridem sdo, pois, um motivo de grande
satisfacdo. Vérios dos entrevistados sublinham, alids, o reconhecimento

desse trabalho quer pelos pais, quer por outras instancias significativas.

Por exemplo, a UNESCO em 2015 considerou a capital

da aprendizagem Macdo, foi nomeada «A Cidade da Aprendizagems.
O que quer dizer que foi o sitio na Peninsula Ibérica em que eles
consideraram que as instituicGes melhor colaboraram para responder

as necessidades formativas e educativas da comunidade. [Diretor

do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte, Macio, licenciado

em Filosofia]

O Dr. Almeida, que € o diretor do agrupamento, diz: «Eu ndo posso
estar a fazer cursos para as atividades que seria bom que Magdo
tivesse, porque ndo tém emprego. Eu tenho que apostar, tenho que
fazer, na medida do possivel, tudo o que puder para ajudar Macgdo,

e a melhor ajuda que posso dar a Macdo é fazer uma excelente escola
pliblica.» E, de facto, é uma excelente escola piiblica, que atrai alunos
dos outros concelhos, que vém para aqui estudar uma escola publica
onde as familias de outros concelhos pGem os filhos, portanto, é porque
reconhecem que € melhor! [..] Magéo, a sua maior aposta serd mostrar
que tem um modelo de cuidar dos seus cidaddos, que é exemplar. E que,
portanto, é capaz de fazer isso, também [..]. Macdo sempre investiu —
como outras terras do interior —, mas particularmente Magdo, sempre
investiu muito mais nos seus habitantes do que no deslumbramento

dos que vém de fora. E isso pode as vezes parecer que nio dd tantos
frutos, mas eu acho que dd com o seu tempo [Presidente do Instituto
Terra e Memoéria de Macao, professor do Instituto Politécnico

de Tomar, licenciado em Arqueologia]

Quanto ao secunddrio, a escola tem a preocupacido de ir ao encontro
das expetativas dos alunos oferecendo quer vias de prosseguimento
de estudos para o ensino superior (assegurando-se uma bolsa

de estudos para alunos carenciados que tém sucesso nessa orientagdo
de escolha), quer vias profissionais: a prépria escola oferece o curso
de formacdo profissional de restauragdo e hotelaria de nivel 4,

e dentro do concelho, na freguesia das Mouriscas, funciona a Escola

Profissional de Agricultura de Abrantes-Mouriscas. No territério,
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a colaboracido estratégica com a instituicdo de ensino superior

do Médio Tejo (o Instituto Politécnico de Tomar) tem como canal
principal o Instituto Terra e Memdria, que integra o Centro de Estudos
Politécnicos de Macio, «vocacionado especificamente para a cultura

e gestdo territorial na regido, no pafs e no plano internacional

[..] baseado no apoio ao ensino e investigacdo pds-graduados, na
formagdo tecnoldgica e profissional e na divulgagdo das tecnologias

emergentes»*S,

Outra coisa que nés temos, também hd muitos anos, é por exemplo
uma politica de bolsas de estudo municipais. Em que temos cerca

de 25 bolsas de estudo, que sdo atribuidas a cada ano [..] as familias
de maior caréncia. Nds temos 35 a 40 jovens a acabar o secunddrio,
portanto, destes hd 2§ bolsas € bastante significativo! Esta é uma
aposta que € indiscutivel neste municipio, hd muitos anos de fazer
tudo o que estd ao seu alcance para apoiar o sistema educativo

e aumentar o sucesso dos nossos estudantes. Mas isso acaba por ser
uma politica de contrassenso, porque na realidade estamos a preparar
cidaddos para ndo ficar aqui. [...] Se nds precisamos de bons técnicos,
e de bons engenheiros e de bons artesdos, também precisamos de bons
cuidadores de territdrio e ndo os estamos a preparar isso. [Presidente
da Associacdo Florestal do Concelho de Macio, Aflomacio;
presidente da Associacdo de Desenvolvimento do Concelho

de Magdo, AmarMacao; vice-presidente da Camara Municipal

de Magido; licenciado em Engenharia]

A cdmara tem feito um trabalho interessante em Macdo, como mobilizar
projetos como o que nds temos na drea de arqueologia, também jd lhe

devem ter falado nele, que atrai até Magcdo mestrandos e doutorandos

do mundo inteiro e que é um nicho de conhecimento, que numa
primeira fase até nem foi muito bem compreendido pelas pessoas

de Magdo. Queriam ter um museu de etnografia como mais de 90%

das terrinhas do interior tém e nds aparecemos com um museu, que foi
caminhar numa dimensdo muito mais cientifica em dominios muito mais
do conhecimento, de uma grande especializacéo, e temo-nos afirmado
por ai. [Diretor do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte,

Macido, licenciado em Filosofia]
Cultura

A cultura (ou antes, o conjunto de ofertas de iniciativas culturais

que tém lugar nos municipios) faz parte do cabaz de experiéncias
promotoras de maior bem-estar e satisfagdo com a vida. Nesta
dimensdo, os entrevistados destacam essencialmente categorias

como a diversidade e a adequagdo de atividades e ofertas culturais,

a disponibilidade de infraestruturas culturais como museus, cinemas

e pavilhdes multidso passiveis de utilizacdo por diferentes publicos,

e as dindmicas e os aspetos patrimoniais da cultura local que conferem
distintividade e reforcam o sentido de pertenca e identificagdo com

o territdrio.

Em alguns municipios estas categorias sdo associadas a vivéncias
menos positivas, ainda que alguns testemunhos também reconhecam
que ha uma preocupagdo crescente em dotar os territdrios

de instalagdes de cultura ou, pelo menos, permitir as populagdes locais
a vivéncia de uma certa cultura (erudita) noutros contextos onde

a oferta existe.
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Na Pévoa de Lanhoso, apesar de algumas iniciativas essencialmente
direcionadas para os mais velhos, envolvendo eventos e atividades
tradicionais, refere-se a escassez da oferta dirigida a populagdo juvenil.
Neste contexto, a cidade de Braga é muitas vezes mencionada como
uma alternativa. Mas o facto de a vila ndo investir nesta dimens&o
diminui a possibilidade de geragdes mais novas aprenderem a apreciar
tais experiéncias, pois as mesmas ndo sdo incorporadas na sua

socializacdo primaria.

Realmente, a nivel cultural nota-se que a cémara faz um esforco

e despende um significativo valor a nivel da verba do municipio para

a cultura, mas é para eventos que jd séo tradicdo. Temos as festas
concelhias, a 19 de marco, coincide com o Dia do Pai, entdo temos uma
semana de festas e temos aqui uma cultura mais para as tradigdes:

o rancho, os cantares ao desafio, vem um outro artista com mais
relevdncia no panorama nacional [...]. Mas salvaguardaria isso [as
vantagens de viver na Pévoa de Lanhoso] mais do ponto de vista
familiar do que, propriamente, do ponto de vista social ou de recursos

e de infraestruturas, que néo existem. E temos um teatro, um edificio
do municipio que até se chama Teatro Clube, que é um edificio belissimo
e quem nos visita fica encantado, mas de facto as respostas que tem ndo
sdo respostas didrias, nem tdo pouco semanais. Temos cd o concurso

nacional de teatro, sempre vem cd todos os anos e serd o momento

menos positiva, apontaria o facto de ndo existirem aqui essas respostas
e essas infraestruturas [..] eu acredito que haja adolescentes na Pévoa
de Lanhoso que nunca entraram num museu. E se chegam aos 18 ou
20 anos sem entrar, dificilmente vdo ter algum dia vontade de o fazer,
e acho que essa parte era importante. [Técnica superior no Servigo
para a Promocdo da Igualdade de Género e de Oportunidades,

SIGO, da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, sociéloga]

Porgue gosto de visitar [museus] e lamento imenso que tenha de ir

a Lisboa para mostrar bons museus aos meus filhos, eu apostaria nisso
aqui, sinceramente. Ainda que acredite que este meu posicionamento
ndo &, de todo, representativo das pessoas que vivem no concelho.

Eu avangaria um bocadinho por ai. [CEO da empresa Plako,
desenvolvimento de software, Pévoa de Lanhoso, licenciado

em Engenharia]

A nivel de espacos, acho que na Pévoa de Lanhoso € isso que falta

um pouco, embora a gente tenha o Teatro Clube, mas falta-nos

um espaco que fosse quase um multilsos, para permitir a organizagdo
de eventos culturais, que muitas vezes néo ¢é fdacil organizar, e quando
sdo para organizar exigem uma logistica tremenda para se poderem
realizar. [Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso,

mestre em Administragdo e Gestdo Escolar]

do ano em que, durante um més e meio, temos uma programagao,

nédo digo didria, mas semanal e as vezes até mais de uma vez, ao fim

de semana. Mas essa cultura que nas cidades existe, esses recursos que
€ ir a um museu, nds ndo temos Temos o Museu de Arte Sacra e temos
o Museu da Ourivesaria, mas para quem vive cd ndo € suficiente, ndo

é? Eu penso que a nivel de qualidade de vida, a apontar alguma coisa

Também no municipio de Portimo se assinala a falta de oportunidades

culturais dirigidas especificamente para os residentes na cidade,
referindo-se que os poucos eventos que acontecem ao longo

do ano ndo sdo devidamente divulgados. Isto apesar de a cidade ter
vindo a evoluir de forma positiva, com a instalacdo de um teatro

municipal e de um museu, e sobretudo através de infraestruturas
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que permitem a pratica desportiva. Contudo, mesmo nesta area e habitantes, e temos criancas pequenas. Acho que o Algarve pagou

do desporto infantil e juvenil, ha a percecdo de que o municipio muitas festas, mas aquelas festas que ndo sdo para nds, que sdo festas
ndo faz um acompanhamento adequado no que se refere a apoios de verdo, sdo bares de verdo, sdo situacbes muito esporddicas. Acho
as modalidades, canalizando recursos para aspetos de imagem e de que foi feito muito investimento mau nesse sentido. [Raquel, ensino

marketing que nada favorecem o bem-estar dos residentes. secunddrio, trabalha no setor bancario, grupo focal de Portimio]

E é uma cidade que, a pouco e pouco, tem vindo a fazer o seu caminho
para, do ponto de vista cultural, também ter uma série de respostas.
Com a criagdo do museu, com a criagdo do Teatro Municipal. Tem-se
vindo a criar uma dindmica que, na minha opinido, ndo responde
ainda totalmente as necessidades culturais que podemos ter, mas

que efetivamente estd a fazer o seu caminho. [Diretor da Escola

de Hotelaria e Turismo de Portim3o, licenciado em Gestdo

de Recursos Humanos]

E pouco publicitado, é verdade, eu sou da opinido do Isac. A maior
parte das atividades que tém acontecido aqui, em Portimdo, a maior
parte delas, eu tenho conhecimento através de outras pessoas,

ndo através de uma rede social da cdmara, por exemplo, que devia
divulgar. Quer dizer, sei pelas outras pessoas, e ds vezes jd sei depois
de acontecerem. [...] Jd fui com as minhas filhas ao teatro em Faro, jd
fui a teatros em Loulé, situacGes até com apoios de cdmaras, a gente
paga um bilhete, mas é um preco irrisério, ndo é nada comparado, mas
tudo noutros concelhos. Aqui, em Portiméo, nunca! Eu ndo me lembro,
pelo menos, de ter tido ou oferta ou uma dinamizagdo da cdmara, uma
peca de teatro para as criangas, seja numa altura festiva, seja noutra
altura qualquer, em que se pagasse um preco simbélico, para as criangas
verem uma determinada peca ou uma determinada atividade. |..]

Vivemos um bocadinho de uma imagem, que néo € a nossa de moradores

na minha opinido, néo é, isto é sempre fdcil falar, mas eu acho que
devia ser dinamizada a questdo da cultura para as criangas e ndo sé.
Por exemplo, animagdo Id no Parque da Alameda. Eu acho que era
bastante interessante e também dinamizava o espago e era uma forma
de atrair as pessoas Id e criar um bocadinho de vida nessa zona, porque
€ triste essa zona ter-se perdido [Gongalo, estudante do 12.° ano na
Escola de Hotelaria e Turismo de Portiméo, grupo focal de jovens

de Portiméo]

Portiméo foi a Capital Europeia do Desporto. Eu acho ridiculo.
Porque Lagoa, sem grandes publicidades, dd muito mais apoio aos
Jovens e aos desportistas. Apoia muito mais os escuteiros, apoia muito
mais o grupo de canoagem, e ndo estou s6 a falar em euros para
funcionar a organizagdo. Estou a falar em facultarem o autocarro para
irem a Lisboa, facultar dois autocarros para irem a Castelo Branco,
emprestar o Pavilhdo Municipal, a titulo gratuito, para a organizagio
de cd receber duas ou trés organizages de outras cidades e fazerem
um acampamento ou um evento desportivo. S6 que o municipio

de Lagoa ndo tem tanto marketing, ndo tem tanta publicidade, e faz
aquilo que lhe compete. Em Portimdo, o municipio financiou 50 mil
euros para combustivel para carros de competicdo, para o senhor ter

o privilégio de deixar o municipio utilizar o seu nome como embaixador.
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[Isac, ensino secundario, técnico de manutencdo, grupo focal

de Portimio]

Tem um bom complexo desportivo, tem uma boa piscina, temos muitos
mitidos a praticar desporto, futebol, temos a nivel de coletividade

a oferta de gindstica ritmica, devemos ter a volta de 150 mildas

a praticar gindstica ritmica, algumas em competicdo jd, portanto,

o futebol, salvo erro, temos d volta de 140 a 150 mitidos a jogar futebol
e temos a piscina, portanto, temos um bom complexo desportivo.
[Presidente da Junta da Freguesia da Mexilhoeira Grande,

Portimao, ensino basico]

Relativamente ao municipio de Macio, reconhece-se o desafio

de promover ofertas culturais e recreativas com padrdes equiparaveis
ao que é possivel encontrar numa grande cidade, mesmo quando essa
oferta pudesse ser promovida ndo especificamente pelo municipio

e sim pela comunidade intermunicipal da regido do Médio Tejo.
Apesar disso, enfatiza-se a orientacdo das liderancas locais no sentido
de alargar horizontes e permitir aos jovens de Macdo o confronto
com contextos culturais diversos. De resto, como nos exemplos
anteriores, sublinha-se a oferta instalada, relativamente diversificada,
de atividades de enriquecimento curricular. Nestes testemunhos,

ndo deixa de ser curioso o facto de ndo se assinalarem eventos
especificos tradicionais que tém lugar nas aldeias, momentos de festa
e de convivio entre populagdes locais e visitantes, uns com raizes no
territdrio, outros turistas ocasionais. Para as gentes da aldeia, estes sdo
certamente momentos de fuga a rotina e de possibilidade de algum
entretenimento saudavel que contribui para o bem-estar individual

e coletivo.

De zero a dez, eu diria que em Magdo a populagio deve estar af

num nivel oito [o grau de satisfagdo em geral]. £ porqué s oito?
Porque hd algumas coisas que Magdo nunca vai ter e nunca vai ter
coisas que apenas uma grande cidade nos dd. Por exemplo, eu quero

ver uma revista, uma pega de teatro, ndo consigo ter em Macdo. E jd
houve passos interessantes nesse sentido ao nivel das comunidades
intermunicipais [...] jd temos respostas culturais e de atividades
recreativas e que aparecem jd com alguma escala, de uma forma
articulada, ao nivel da NUT 3 do Médio Tejo e da comunidade municipal
do Médio Tejo. Mas nunca é a mesma coisa! Por exemplo, se eu quiser
ver um jogo de futebol da primeira divisdo nacional, nido tenho. O mais
préximo que tenho € Lisboa, ndo hd por aqui; se eu quiser ir ver uma
estreia em termos de cinema, se calhar vou ter de ir o mais proximo

serd Torres Novas. Isto é, hd ainda passos a dar, mas nds nunca podemos
ter em zonas de baixa densidade o que as zonas de alta densidade tém.

E por isso que algumas pessoas sentem um bocadinho essa falta. Mas
quem tem a facilidade e agora com as estruturas rodovidrias que nds
temos, nds numa hora e meia, cumprindo todos os limites de velocidade,
estamos em Lisboa. Ou seja, dd para fazermos umas idas requlares

a Lisboa com muita facilidade... [Diretor do Agrupamento de Escolas

Verde Horizonte, Magdo, licenciado em Filosofia]

Nao hd hospitais dignos desse nome, ndo hd uma série de recursos
bdsicos quer ir ao cinema, ndo se tem e ndo estou a sequer falar

de Macéo, basta ir a Abrantes. E a mesma coisa ou Tomar. [Presidente
do Instituto Terra e Memdria de Magéo, professor do Instituto

Politécnico de Tomar, licenciado em Arqueologia]
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A nivel de criangas ? Tém as piscinas de Macgdo, jd tém escola de inglés,
tém danga, misica [Diretora de uma organizagdo do terceiro setor

de apoio a idosos em Magdo, licenciada em Servigo Social]

temos [0os magaenses] acesso a um conjunto de servicos praticamente
gratuitos, que nas grandes cidades sdo muito dificeis de arranjar.
Portanto, € fdcil arranjar uma creche, os mitidos frequentam a piscina
de borla, tém musica de borla, tém espetdculos de borla, tém viagens
de borla [...]. Hd muitos anos, por exemplo, os alunos finalistas do 12.°
ano fazem uma viagem d Europa [..] vai o autocarro da cémara

e os funciondrios da cdmara, e fazemos uma viagem de uma semana

a Europa. Portanto, ou aos Picos da Europa, ou vdo ao Norte

de Itdlia, ou vdo ao Sul de Franga, etc. Para muitos deles, € a primeira
vez que saem do pais. [Presidente da Associagdo Florestal

do Concelho de Magdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo

de Desenvolvimento do Concelho de Mag3do, AmarMacio;
vice-presidente da Cdmara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

Por exemplo, houve agora uma ceriménia no agrupamento de escolas
— hd o Dia Europeu da Arte Rupestre. O Concelho da Europa
fundou o ano passado, e nés comemordmos isso, e este ano outra vez.
E este ano, entre outras coisas, fomos oferecer um prémio a quem
ganhou o ano passado. O prémio era uma biblioteca, uma pequena
biblioteca e além isso foi dada uma entrada livre para a aluna neste
caso, e toda a sua familia com visita quiada as reservas do Museu
Nacional de Arqueologia. O que nés convidamos ndo foi para ir
visitar o Museu de Macgdo, convidamos foi para visitar o Museu

Nacional de Arqueologia. [Presidente do Instituto Terra e Meméria

de Macido, professor do Instituto Politécnico de Tomar, licenciado

em Arqueologia]

No caso de Portalegre, destaca-se a atualidade do cinema e da sala

do Centro de Artes de Espetéculos, que em periodos fora da pandemia
tem uma oferta dindmica. Também se salienta a localizacdo
transfronteirica e a proximidade a uma cidade com oferta diversificada.
Especialmente na troca de ideias desenvolvida no ambito do grupo
focal com adultos, é muito sublinhada a decadéncia da vida social

e cultural da cidade, o que faz com que as pessoas frequentemente

optem por deslocar-se a outras cidades préximas.

Como vos disse, se quiserem ver um filme que estreou hd uma semana
ou duas, dai a uma semana ou duas nés temos o filme a passar aqui

em Portalegre, ndo tinhamos hd uns anos, agora temos, se quisermos ter
acesso a um evento cultural de alguma projecido também jd consegues
ter isso cd, se ndo estds satisfeito com a oferta de consumo basta
passares a fronteira e dentro de meia hora ou uma hora estds numa
cidade com alguma dimensdo, que supera do ponto de vista da rede

de oferta numa perspetiva de consumo mais imediato, tudo o que

aqui tens e ndo tens, portanto, estds satisfeito [Pro-presidente para

a Investigacdo e Inovagdo do Instituto Politécnico de Portalegre,

doutorado em Sociologia]

o Centro de Artes do Espetdculo, que fica ali ao lado da Escola
Superior de Educagdo, € uma sala de espetdculos com uma qualidade
excelente. Se ndo tivéssemos agora esta fase de pandemia, tem tido até
um cartaz cultural muito interessante. Mas os museus fecham... o museu
da Fundagdo Robinson ficou fechado por falta de pagamento da dgua

e da luz. SGo daquelas coisas mesmo de cidade pequena. [Diretor
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executivo da Unidade Local de Satide do Norte Alentejano, E.P.E,
professor no Instituto Politécnico de Portalegre; doutorado

em Saldde Mental e Psiquiatria]

quando tém de ir a algum lado, ndo é para Portalegre, de certeza na
cidade, vai-se & rua direita, como aqui chamam d rua do comércio, e ao
fim de semana a rua estd morta, ndo tem vida. Como a Luisa disse, ao
domingo Portalegre € fiinebre, ndo hd vida. E as pessoas estdo fora, vdo
para outros locais Até para Castelo de Vide, por exemplo, ndo é? E um
dos locais que realmente acaba por movimentar muito mais e € muito
mais pequenino [..]. [Andreia, ensino superior, psicéloga, grupo focal

de Portalegre]

Eu quase iria subscrever por inteiro, digamos, aquilo que o Rui disse
quer dizer, € também, digamos, o meu sentimento. E assim, jd se falou
que, no aspeto cultural, a cidade ndo tem grandes ofertas, ndo hd
grande vida, digamos assim, ndo hd uma vida cultural digna, digamos,
de registo e depois isso tem influéncias no aspeto social, obviamente,
salvo raras excegdes... [lvo, ensino superior, economista, grupo focal

de Portalegre]

Em relacdo a Oeiras, o municipio tem investido largamente no setor

da cultura, enquanto cidade candidata a Capital Europeia da Cultura.
Neste dmbito, e de forma transversal, as iniciativas culturais
promovidas no municipio envolvem quer eventos de passeio ao ar livre,
eventos desportivos, eventos de animagdo para criangas, espetdculos
de musica como concertos e festivais, entre outros. Algumas destas
atividades tém em conta orientagées de alargamento de oportunidades
para criangas inseridas em contextos marcados pelo desfavorecimento.

Paula, cidadi brasileira que, tal como o marido, trabalha em Lisboa

no setor das tecnologias de comunicagdo e informagdo (familias
com posicionamentos sociais de classe de profissionais técnicos e de
enquadramento), com duas criangas, ambas a frequentar a Aquilino
Ribeiro, assinala a boa experiéncia que tem sido para a sua familia
residir no concelho. Também ao nivel das infraestruturas culturais,

o concelho estd muito bem posicionado, contando com museus,
bibliotecas, um cinema no Oeiras Parque, entre outros espacos

de convivio de natureza diversa.

Bibliotecas, clubes desportivos, tudo isso, Oeiras jd tem [Diretor
do Departamento de Desenvolvimento Social da Camara

Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

Temos um projeto muito inovador e criativo que é a constituicdo

de uma orquestra, que estd a ser, portanto, promovido pela Orquestra
de Camara Portuguesa em parceria com o municipio, que é a criagcdo
de uma orquestra de cdmara de criangas do Bairro dos Navegadores,
e neste momento jd temos cerca de 80 participantes, 70 a 80 criangas
e jovens participantes nesta orquestra. [Diretor do Departamento
de Desenvolvimento Social da Camara Municipal de Oeiras,

licenciado em Sociologia]

Ao nivel da cultura, Oeiras estd-se a candidatar & Capital Europeia

da Cultura, cujo comissdrio € o Dr. Jorge Barreto Xavier e é um desafio
importante que temos em méos que Oeiras se torne a Capital Europeia
da Cultura. [Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social

da Camara Municipal de Oeiras, licenciado em Sociologia]

A gente tem todo o tipo de comércio, a gente tem todo o tipo de banco,

médico, praticamente tudo eu consigo resolver cd em Oeiras. Eu sé vou
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a Lisboa, realmente, a trabalho, e acho que a nivel de educacdo, a nivel
de entretenimento, Oeiras atende a gente, pelo menos a nossa familia
atende, 90% das necessidades sdo atendidas aqui no municipio. [Paula,
ensino superior, trabalha na area da programacdo informatica,

grupo focal de Oeiras]

Uma dimensdo que ganha grande destaque nos discursos

dos entrevistados prende-se com o patrimdnio e a identidade
cultural. Em vdrios municipios, os entrevistados referem a riqueza
do patriménio histérico e cultural das suas cidades, quer no que
respeita aos recursos endégenos que comportam os seus territdrios,

quer as atividades que constituem o seu patriménio cultural.

Na Pévoa de Lanhoso, destaca-se a inddstria da filigrana, um setor

de atividade tradicional da regido, que tem vindo ao longo dos anos

a perder relevancia no territério. Os entrevistados relatam a falta

de investimento direcionado para a promogio e a divulgagdo desta
industria. Consideram ainda que a aposta no maior desenvolvimento

e na promogdo da filigrana seria importante para a divulgacdo nacional
e internacional do concelho, uma forma de atrair pessoas ao territério
e de gerar alguma dindmica econdmica e turistica a partir desta arte tdo
caracteristica e um patriménio cultural tdo rico do territério. Alertam
ainda para um sentimento de distanciamento dos mais jovens face

a estas dindmicas culturais e tradicionais do municipio.

porque infelizmente nds vemos que, enquanto no tempo dos meus pais
e no tempo dos meus avds, uma peca de ouro era algo que quase toda
a gente tinha que ter, neste momento isso tornou-se completamente
banal. [Diretor do Agrupamento de Escolas da Pévoa de Lanhoso,

mestre em Administragdo e Gestdo Escolar]

Das Sete Maravilhas da Cultural Popular. A cGmara participou, com

a filigrana da Pévoa de Lanhoso. Foi uma boa participacdo. Mas acho
que no geral, no decorrer do ano, e no decorrer dos anos, ndo sdo feitas
grandes estratégias para promover a arte. Ndo queria estar aqui a dizer
o nome de outras cmaras, mas existe, por exemplo, em Gondomar,

em que tém outro tipo de projetos... [Responsavel pelo Departamento
de Design de uma empresa do setor da filigrana, Pévoa de Lanhoso,

mestre em Marketing]

No dia em que foi o programa das Sete Maravilhas, foi em direto,

na RTP 1, a emissdo foi cd, foi feita cd na Pévoa de Lanhoso, e eu,
por acaso, a mim, convidaram-me para ir falar um bocadinho sobre

a filigrana... No dia a sequir, nds tivemos aqui montes de pessoas que
estavam em Viana do Castelo, algumas estavam no Gerés, mas porque
viram na televisdo, precisamente, a falar sobre a filigrana. Teria que
haver algo muito mais... criar mais impacto. [CEO de uma empresa

do setor da filigrana, Pévoa de Lanhoso, ensino basico]

No municipio de Portimdo, menciona-se a importdncia dos produtos
regionais e das tradi¢des para a construcdo de uma identidade cultural
do territdrio. Contudo, os entrevistados alegam a perpetuagao

de sentimentos de uma perda de autenticidade cada vez maior,

em grande parte devido as dindmicas do turismo massificado.

uma das coisas que nds perdemos foi a autenticidade, quando houve

a construgdo em massa, e o turismo de massa. [...] Eu acho que nds
precisdvamos de voltar ds raizes, de ir buscar as tradicdes, de ir buscar
aquilo que realmente somos, em termos de populacdo. E, portanto, falar
muito de autenticidade. Estou-me a lembrar de Alvor, por exemplo,

a nivel mais turistico passou a ter menos potencial assim que deixou
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de ser auténtico. Estd a ficar muito diluido. E isso também é uma
preocupagdo que se junta com o envelhecimento das populagées,

e ndo haver aqui uma continuidade. [Diretor da Escola de Hotelaria
e Turismo de Portim3o, licenciado em Gestido de Recursos

Humanos]

Em Portalegre, os entrevistados destacam a ligagdo com a agricultura
e com os recursos endégenos, um aspeto importante na modelacdo
de uma identidade cultural coletiva (apesar de estes recursos serem
comuns as regides transfronteirigas), assim como as atividades
tradicionais ligadas a manufatura de tapecarias e a inddstria corticeira,
ambas apontadas como potenciais imagens de marca identitdria

da regido. No entanto, os entrevistados testemunham as suas
preocupacdes com a forma como o municipio tem vindo a usufruir

e a investir no patrimdnio cultural de que é portador.

NGds temos o modelo das tapecarias, que é iinico no mundo [...]. Nés
temos um ponto, uma forma especifica de construir tapecarias, que
replicam telas conhecidas e famosas de artistas pldsticos de renome
como ninguém mais no mundo conseque fazer, é um segredo

da regido. O ponto de Portalegre, usado nas tapecarias de Portalegre,
€ patriménio. [Pré-presidente para a Investigacdo e Inovagdo

do Instituto Politécnico de Portalegre, doutorado em Sociologia]

Tem as tapecarias de Portalegre, que sdo uma imagem muito
interessante da cidade, mas também néo se tém consequido afirmar.

Nado conseguiu encontrar sequer ainda qual é que é o caminho. Se

o caminho € José Régio, se o caminho s@o as tapecarias, qual é. [Diretor

executivo da Unidade Local de Satide do Norte Alentejano, E.P.E,

professor no Instituto Politécnico de Portalegre; doutorado

em Satde Mental e Psiquiatria]

Quando falamos de turismo em Portalegre, continuamos a apostar no
Castelo do Alegreto, e eu penso que hd milhares de castelos por toda

a Europa, na Serra de Sdo Mamede, que é 6tima, mas hd parques
naturais, e a questdo da manufatura de tapecarias, que € dnica no
mundo, ndo é vendida — porque ndo hd uma perspetiva integrada

de desenvolvimento e uma ideia do que se quer para Portalegre.
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Também a nivel agroalimentar: os vinhos, os azeites. Mas isto sdo

tudo produtos com fortissima concorréncia a nivel nacional e a nivel
espanhol. Também do outro lado da fronteira, os vinhos e os enchidos
sdo de qualidade. Os recursos endégenos sdo muito proximos das zonas
envolventes. Ouvimos falar da qualidade dos vinhos e do azeite

em todo o lado. [Presidente da Associagao Empresarial da Regido
de Portalegre, NERPOR; vice-presidente da Associacdo Industrial
Portuguesa, AlP; vice-presidente da Confederacdo Empresarial

de Portugal, CIP; licenciado em Direito]

O investimento piiblico é uma tragédia. Eu ndo me lembro qual é que
foi a dltima vez que ocorreu, em Portalegre, uma obra estruturante
para a cidade. Algo que a gente possa dizer: «Ndo, isto é uma coisa
que vai ficar, € uma coisa estruturante para a cidade, e uma coisa
para o futuro, e que seja sustentdvel. Se calhar, foi na altura daquela
Polis que ocorreu a iltima obra estruturante [Diretor executivo

da Unidade Local de Saide do Norte Alentejano, E.P.E,; professor
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no Instituto Politécnico de Portalegre; doutorado em Sadde

Mental e Psiquiatria]

NG6s tinhamos, por exemplo, aqui um jardim que é o Jardim da Corredora
ele era uma espaco lindissimo, lindissimo, de convivio, e depois fez-se

um projeto de reabilitacdo do espaco e arrasou-se com aquilo que

as pessoas recordavam, destruiu-se aquilo que era icénico e que
pertencia a identidade dos portalegrenses Houve até um banco que

foi destruido e que a cémara municipal foi praticamente obrigada

a reconstruir, porque era inadmissivel aquele icone ali ndo estar

[Andreia, ensino superior, psicéloga, grupo focal de Portalegre]

vou comegar por, ligando aqui a esta referéncia ao jardim, lembrar
que o Jardim do Tarro é obra do Gongalo Ribeiro Telles inicialmente.
Portanto, temos ali também um espaco de luxo que, as vezes,
também € desconsiderado quando, a certa altura, se implantou Ild

um mamarracho no meio do jardim, que hoje é um restaurante chinés
Estas coisas de falta de enquadramento e de falta de orientacdo

da prépria cémara sdo graves! [Rui, ensino superior, professor

universitdrio, grupo focal de Portalegre]

andei & procura de espago, de edificios & venda, obras para fazer, e entdo
acabo por estar a ter uma perspetiva interessante sobre a cidade, que
tem edificios até icnicos que deveriam ser reabilitados, porque mantém
aquela pouca identidade que a cidade ainda tem. A cidade tem estado
também a ser descaracterizada com a construcdo de edificios que

ndo tém nada a ver. Isto nem sequer é de hoje, isto acho que remonta

a década de 70, 80, em que se comegaram a construir edificios que ndo
tém a ver com a identidade rural, que é tdo valorizada. Por exemplo,

porque é que as pessoas gostam de ir para Castelo de Vide e Marvio?

Justamente, porque vém a procura do tipico, e apostou-se mal na
modernizagdo dos espagos, a meu ver, isto é uma opinido muito propria
minha, pronto. [Andreia, ensino superior, psicéloga, grupo focal

de Portalegre]

Em Oeiras, e de forma menos presente nos testemunhos
dos entrevistados, enunciam-se igualmente projetos de recuperagéo

e de preservagdo do patrimdnio histdrico e cultural do municipio.

Depois tem uma histdria muitissimo interessante ligada ao marqués

de Pombal e, portanto, com raizes histdricas profundas, tem

um patriménio cultural e histérico muitissimo interessante e bom [...].

E estd a ser levada a cabo, e muito bem, essa recuperagdo do patrimdnio
histdrico. Hd todo um conjunto de patriménio histérico que a cdmara
foi capaz de trazer para si, que estava sob tutela do Estado central

e que jd sO se estava a degradar, e a c@mara conseguiu trazer para

si a responsabilidade de recuperacdo. Portanto, esse é um outro

desafio, muitissimo interessante, que € tornar Oeiras uma referéncia

de preservacdo de patriménio histérico. [Representante de um polo

de inovacdo tecnoldgica em Oeiras, doutorado em Financas]

No municipio de Macdo, para os entrevistados, a criagdo de uma
identidade cultural depende e assenta nos recursos endégenos

que diferenciam o municipio de outros da regido e do territério
nacional — envolvendo também a riqueza da heranca arqueoldgica
de que o municipio é portador (artes rupestres). Entre os recursos
tradicionais mais sublinhados como caracteristicas de uma verdadeira
cultura em cuja valorizacdo se pretende apostar estdo o azeite,

o mel, os enchidos, o medronho, as préprias dguas termais. Isto numa

perspetiva de atragdo de visitantes ao territério, para a criagdo de uma
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maior dindmica empresarial e turistica assente, precisamente, na

valorizagdo dos préprios recursos endégenos.

Isso € que é cultural a cultura ndo é sé a danga e o cinema e os teatros!
a cultura s@o os nossos produtos tradicionais e Magdo ndo €, nido

tem melhor que os outros, tem € diferente! Ndo tem nada melhor

que os outros! Todos os concelhos do interior tém coisas fantdsticas,
tém gente fantdstica e tém produtos e potencial e grande potencial.
Magdo ndo é melhor que os outros! Mas é diferente! [...] a apicultura

é passivel de um projeto de fileira, a olivicultura é passivel de um projeto
de fileira, a vitivinicultura é passivel de um projeto de fileira, porque
Magdo foi dos maiores produtores de vinho do pais, e se olhar para

o filho herdldico de Magédo, vé Ié duas abelhas e dois cachos de uvas
Portanto, ndo € por acaso que ld estdo! Ndo é verdade? e tem também
a caprinocultura para projeto de fileira... tem o medronho, que pode

ser um projeto de fileira muito interessante, pela valorizacio que tem.
[Coordenador do Gabinete Empreendedor de Magdo, GEMA,;

licenciado em Medicina Veterinaria]

O futuro de Magdo passa por ser capaz — e acho que tem conseguido
— de encontrar um territério convergente, para pessoas que tenham
agendas e interesses diferentes. [...] E preciso encontrar um caminho
para aproveitar e valorizar os recursos endégenos do territdrio, por
muito abandonados, etc., que eles estejam, e isso implica politicas
ptiblicas que estdo para além da capacidade da gestdo local. [...] Agora,
obviamente, o turismo seria uma aposta. E € uma aposta importante,
mas eu também acho que a grande aposta em termos de turismo

é para turismo interno, ndo € para turismo internacional. A néo ser

o turismo cientifico em torno das artes rupestres e da arqueologia,

que € sempre muito limitado. Magdo, a sua maior aposta serd mostrar
que tem um modelo de cuidar dos seus cidaddos, que é exemplar.

E que, portanto, é capaz de fazer isso também Como, alids, jd faz com
a escola, quando recebe alunos de outros concelhos, jé fazem isso com
a biblioteca, com o museu. [Presidente do Instituto Terra e Meméria
de Macido, professor do Instituto Politécnico de Tomar, licenciado

em Arqueologia]
Sociedade digital

Aliada a educacio, a sociedade digital ocupa um peso significativo
nas dindmicas de desenvolvimento econémico e social dos territdrios.
No entanto, o planeamento e/ou a adesdo a evolugdo tecnoldgica

e a sociedade e economia digitais assume caracteristicas especificas

nos varios municipios.

Em vérios deles reconhece-se a importéncia de investir no digital

e de direcionar o desenvolvimento do municipio nesse sentido. Tal

¢ patente nos testemunhos de entrevistados no municipio da Pévoa
de Lanhoso, que, como assinalado atrds, conta com algumas empresas
de base tecnoldgica e tem vindo a apostar bastante nesta drea quanto

a oferta formativa profissional no ensino secundario.

eu sou daquelas pessoas que de manhd digo «o que é que vou aprender
hoje?» e todos os dias aprendo uma coisa nova. Porque estou numa
drea em que tenho que viver assim. [...] Ainda hd um bocado estava
aqui a ler como € que havia de implementar e apostar em algoritmos
de inteligéncia artificial, uma coisa que eu estudei na universidade, nem
liguei muito, achei piada e tal, mas agora é absolutamente necessdrio,

vou ter que aprender isso. Vou ter que tomar decisGes relativamente
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a isso, porque tem que se saber como é que aquilo funciona, e aquilo
é complicado, eu jd estou a tremer. Mas tem que ser. [CEO da empresa
Plako, desenvolvimento de software, Pévoa de Lanhoso, licenciado

em Engenharia]

No municipio de Portim&o, as questdes relacionadas com a economia

e a sociedade digital envolvem também, essencialmente, a necessidade
de atracdo de novo investimento. Evidenciam-se as caracteristicas

do municipio que motivam a criacdo e a instalacdo de empresas que se
dedicam a inovagdo tecnoldgica. Ainda que se reconhegam os possiveis
efeitos perversos da constante utilizagdo do digital, refere-se
igualmente a importancia do reforco, no municipio, da oferta educativa

na drea das tecnologias digitais.

Inclusivamente, eu acho que havia aqui espaco para alguma semelhanca
de caracteristicas geogrdficas, um bocadinho, com a Califdrnia, que
nés podiamos, claramente, ter aqui, na minha opinido, um centro

de inteligéncia e de conhecimento de inteligéncia. Criar aqui algumas
empresas que se dedicassem a inovagdo tecnoldgica, por af fora.
[Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portim3o, licenciado

em Gestdo de Recursos Humanos]

No digital, no sentido de dizer assim, todos os cursos e toda a drea

de conhecimento que passa pelo digital, acho que é uma drea importante
de desenvolvimento e que abre muitas portas, tanto a nivel mais técnico,
como a nivel superior, para que as pessoas possam ter um trabalho,

e uma remuneracdo relativamente... enfim, em Portugal, nenhuma

das remuneragdes € confortdvel... mas sim. Eu acho que seria na drea

do digital. [...] Agora, também acho que esta questdo nos traz algumas

coisas que podem ser mais perversas. O facto de estarmos sempre

ligados, ou cada vez mais ligados, se calhar, promove a soliddo, promove
a que se perca a riqueza no contacto e nas interacoes que se tém.
[Diretor da Escola de Hotelaria e Turismo de Portimio, licenciado

em Gestdo de Recursos Humanos]

No que diz respeito ao municipio de Portalegre, o Instituto
Politécnico de Portalegre surge, uma vez mais, como essencial nas
dindmicas de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do municipio,
afirmando-se como um espaco que esta integrado na regido e que
estd a ser, ele préprio, um motor de desenvolvimento. N3o obstante,
apontam-se fragilidades no que se refere a conectividade e a rede

de Internet, sendo estas consideradas um fator de constrangimento

a instalacdo, em Portalegre, de empresas que utilizem a Internet
como plataforma de prestacdo de servigos. A tecnologia

é também equacionada, neste territdrio, como um excelente vetor

de desenvolvimento econdmico e social. Nas entrevistas, a localidade
vizinha, Ponte de Sor, é ainda abordada pelo seu desenvolvimento

no polo da industria aerondutica e, consequentemente, pela oferta
educativa na drea da aerondutica, que esta industria fomentou

na localidade. Refere-se a necessidade de uma transicdo digital,

bem como de novas tecnologias e programas de capacitacdo

e o incremento da literacia digital, a fim de otimizar as capacidades
de utilizagdo de tecnologias e das redes digitais virtuais dos residentes

portalegrenses.

E fundamentalmente uma questdo de marketing territorial, de levar
os investidores a virem para Portalegre e apostarem pelas razdes que
vou enunciar: é necessdrio apoiar o emprego, é necessdrio coordenar

politicas de agentes do territério, ou seja, é necessdrio potenciar
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as vantagens que temos, como o Instituto Politécnico de Portalegre,

de termos esta localizagdo privilegiada, de termos gente capaz

de trabalhar. Portanto, a aposta tem que ser no investimento produtivo.
[Antigo presidente da Unido dos Sindicatos do Norte Alentejano,

Portalegre, ensino secundario]

Mas hoje, com as novas tecnologias, e com a extensdo da rede

de Internet (ndo hd velocidade desejdvel), para esse tipo de atividade
que ndo seja de producdo fisica e de géneros e de mercadorias

e produtos, as tais caracteristicas da tranquilidade da sequranca podem
realmente tornar Portalegre mais apetecivel para uma empresa onde

as pessoas possam trabalhar, praticamente, apenas através da Internet,
fazendo o desenvolvimento dos seus produtos e a prestagdo dos seus
servicos. Portanto, para esse perfil de empresa nds temos aqui condicdes
e qualidade para competir com outras regides. Para o atingir, hd outros
objetivos necessdrios para facilitar este sucesso: nomeadamente a nivel
da conectividade, da rede de Internet (para instalacdo de empresas
deste tipo), e algum programa aliciante para chamar e fixar empresas.
[Presidente da Associagdo Empresarial da Regido de Portalegre,
NERPOR,; vice-presidente da Associacdo Industrial Portuguesa,
AIP; vice-presidente da Confederagdo Empresarial de Portugal, CIP;

licenciado em Direito]

A questdo da transicdo digital... Nos temos necessidade de adaptar isso
a cada pars, e depois dentro de cada pars, a cada regido e cada extrato
etdrio, evidentemente. No Alentejo, em geral, nds estamos a falar

de uma grande parte da populacdo que ndo foi educada, ela propria,

Jd na era digital. [Diretor executivo da Unidade Local de Sadde

do Norte Alentejano, E.P.E,; professor no Instituto Politécnico

de Portalegre; doutorado em Salide Mental e Psiquiatria]

O municipio de Oeiras destaca-se largamente dos restantes no que
diz respeito as suas capacidades de desenvolvimento tecnolégico.
Este concelho conta com a acumulacdo de universidades, centros

de investigagido cientifica, laboratérios e polos empresariais
tecnoldgicos (que sdo sede de empresas como a Google).

O desenvolvimento tecnoldgico, primado pelos valores da inovacio
e da sustentabilidade, tem sido claramente uma aposta de sucessivos
autarcas. Os entrevistados mostram satisfacdo quanto a producdo
de riqueza, de inovagdo e de avanco tecnoldgico, que ¢, de acordo
com um dos entrevistados, substancialmente superior a que se verifica
no resto do pais. Os objetivos municipais passam pelas necessidades
de continuar a criar os melhores estudantes do pais, a atrair mais

e melhores empresas e a acumular o emprego mais qualificado

do mercado.

Oeiras oferece emprego qualificado aos municipes, temos as melhores
empresas sediadas no concelho de Oeiras, por exemplo — para néo
estar aqui a referir — grandes laboratdrios farmacéuticos, a prépria
Google, enfim, temos aqui um tercidrio altamente qualificado no
territdrio, o que também proporciona, ao nivel de empregabilidade,
uma boa qualidade de vida aos municipes. [Diretor do Departamento
de Desenvolvimento Social da Camara Municipal de Oeiras,

licenciado em Sociologia]

Tem um desafio de continuar a fomentar os melhores alunos, os melhores
estudantes do pais, tem o desafio de dar continuidade d atragdo de mais

e melhores empresas, menos poluentes, mais verdes. [...] o efeito indireto
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€ a contaminagdo que esta forma de estar na vida faz as geracGes
vindouras, eu recebo praticamente todas as semanas grupos de jovens
estudantes do ensino secunddrio que vém aqui, no fundo, contaminar-se
com este ambiente de desenvolvimento, com este ambiente de inovacdo,
com este ambiente de querer fazer mais e melhor [Representante

de um polo de inovagdo tecnoldgica em Oeiras, doutorado

em Financas]

No municipio de Macdo a temética sobre o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico tem uma presenca menos central nos discursos
dos representantes da comunidade, incluindo os empresarios que
participaram no grupo focal. As referéncias a esta dimensdo aparecem
sobretudo associadas a crescente automatizacdo dos processos
produtivos como estratégia compensatdria da falta de mao de obra

na regido, e a procura de um incremento sustentdvel da produtividade
num contexto crescentemente aberto e competitivo. Além disso, sdo
feitas referéncias a recente instalagdo no municipio de uma empresa
de call center. A economia digital esta a abrir novas possibilidades,

mas hd a consciéncia de que com ela vem uma competitividade que,
em boa medida, ndo é controlada localmente. Para todos, é muito claro
que a principal riqueza de Magdo, o que justifica a sua permanéncia

e diferenciagdo, continuard a ser a terra e as suas gentes.

Eu andei a fazer plantacdes, agora, de eucaliptos... Este ano tenho muita
coisa aprovada para plantar... Antes fazia com mulheres, aquilo feito

a mdo rendia ai umas 400 por dia. Agora temos um ferro, meto o adubo,
meto a planta e carrego ali no pedal metes para lavrar, para teres 1200
por dia, por ai assim mil a 1200 por dia. A floresta com mdquinas,

faz-se tudo hoje com mdquinas... Agora com a mdquina, um homem

por dia planta ali 1200 eucaliptos. [Jorge, ensino basico, empresario

florestal, grupo focal de Magéo]

A indistria das carnes [...] em vez de empregar 400 ou 500 pessoas,
que era o que empregava antigamente — quando vim para Macdo

Jd ndo empregava tantas, seriam ai umas 300. [...] Neste momento,
produz-se muito mais do que o que se produzia antigamente, sé que,
se calhar, a indiistria toda — as salsicharias todas — empregam néo
chega a cem pessoas. Mas produz-se muito mais! [Joaquim, curso
profissional de nivel 3, empresario no setor da charcutaria, grupo

focal de Macao]

hoje, com as novas tecnologias, com o digital, trabalha-se em qualquer
parte do mundo, em qualquer sitio Eu vou-lhe dar uma novidade, sabe
onde € que estd instalado o call center da Emel? Se tiver um problema
na Emel, em Lisboa, liga e é atendido aqui em Macdo Tudo o que

€ o trabalho back office do Hospital de Santa Maria estd instalado

em Magdo, na mesma empresa o call center do /CNF [Instituto

de Conservagdo da Natureza e da Floresta), aquele nimero verde
que se liga para fazer as queimadas e tal, estd aqui em Macdo.
Portanto, estas coisas hoje também sdo todas muito apelativas, ndo

é? [...] Agora, hd aqui uma coisa que também é certa: esta economia

de que estamos a falar, a economia digital, tem um sendo, como tudo:

€ que tanto estd aqui na Rua Pina Falcdo, em Magdo, como estd

em Pombal, como estd em Lisboa, como estd em Marraquexe, como estd
no Dubai, como em qualquer parte do mundo ! Enquanto a floresta,
estd aqui. [...] Portanto, tudo aquilo que é enraizado, que é nosso,

das nossas terras... ou tudo o que estd ligado ao nosso turismo, ds nossas

paisagens, aos rios, ds ribeiras, aos miradouros... € nosso, é explorado
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por nds. Quanto ao resto, estamos num mundo competitivo, que com
facilidade [estala os dedos e faz um gesto indicativo de que pode
de um momento para o outro desaparecer]. O call center da Eme/
pode estar aqui durante dois anos, mas a sequir pode estar em Freixo
de Espada a Cinta... ndo €? Agora aquilo que € nosso, ligado aos
nossos produtos — & terra. Ai sim. NGs temos € que perceber como

€ que os podemos potenciar, € isso que temos tentado fazer ao longo

dos anos... [Presidente da Cadmara de Macio, licenciado em Direito,

grupo focal de Macio]

Entretanto, as medidas de contencdo da pandemia de COVID-19,
seja na escola — ao implicarem a suspensdo das atividades educativas
presenciais e a necessidade de mobilizar recursos tecnoldgicos para
uma populagdo que, até entdo, ndo tinha nem computadores nem
Internet para uso pessoal —, seja no trabalho, ao devolverem a terra
natal jovens altamente qualificados que passaram ao teletrabalho,
permitiram suscitar um conjunto de novas oportunidades sobre

as quais hd disponibilidade para refletir.

Nés tivemos as escolas encerradas de marco até setembro. E num
concelho como Magdo com as escolas encerradas — e quando digo
escolas, refiro-me a todas as respostas ao nivel educativo, portanto,
desde creche ao ensino secunddrio. [...] Néo foi fdcil. Primeiro, nds
demoramos algumas semanas, para néo dizer, se calhar, até para

ai um més, a consequir garantir equipamento tecnolégico a todas

as criangas. E se calhar, fomos dos primeiros concelhos a consequi-lo.
Envolvendo vdrias entidades: a Comunidade Intermunicipal,

a Cdmara, o préprio Agrupamento de Escolas e também alguns

particulares, no sentido de garantir esse tipo de situacbes. E depois,

também, assistimos a incapacidade dos pais de gerirem tanto tempo,
durante tantas horas por dia e durante tantos dias, a vida dos filhos.
E também sentimos a incapacidade de acompanhamento, se quiserem,
acompanhamento académico... a escola foi fazendo o seu papel,

e penso que até o fez relativamente bem. Mas ndo podia estar o dia
inteiro em videoconferéncia com os mitidos. E os mitidos também nao
estdo muito preparados para o trabalho auténomo, porque se viram
nesta situacdo de um dia para o outro. [..] Tudo isto fez-nos olhar,
também, para a fragilidade que nds temos no parque tecnoldgico,

nos equipamentos informdticos, no préprio acesso a Internet. Nds
pensdvamos que as familias estavam todas equipadas, e finalmente
percebemos que havia dezenas e dezenas de criancas que ndo tinham
nenhum equipamento. E continuam a ndo ter [computadores], porque
ndo lhe foi dado, foi-lhes emprestado. [Diretor do Agrupamento

de Escolas Verde Horizonte, Magéo, licenciado em Filosofia]

0 que eu sinto com estas questdes do digital € que o digital é um
mundo novo. E, portanto, estar na Avenida da Liberdade ou estar numa
chaveirinha fechado a frente de um computador é exatamente a mesma
coisa. E, portanto, também aqui hd um conjunto de oportunidades
novas que eu acho que, ai sim, vdo ser positivas do COVID. Porque

[o digital] traz-nos uma perspetiva completamente nova, de certa
forma, diminui as distdncias e permite-nos fazer escolhas que até
Julgdvamos impensdveis. [...] o COVID [com o teletrabalho] trouxe-nos
um mundo novo, em que € possivel viver no interior, viver nestas aldeias,
viver com qualidade. Ter o bom que nds temos aqui e ter um patrio

que estd na Califérnia. [Presidente da Associagdo Florestal

do Concelho de Magdo, Aflomacdo; presidente da Associacdo

de Desenvolvimento do Concelho de Magdo, AmarMacio;
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vice-presidente da Cdmara Municipal de Magdo; licenciado

em Engenharia]

4.5. Os municipios na abordagem quanti-qualitativa:

notas de sintese

No capitulo 4 apresentaram-se os estudos de caso de base municipal,
desenvolvidos através de um exercicio abrangente de cruzamento

de informacdo extraida de diferentes elementos. Ao nivel quantitativo,
os territdrios sdo caracterizados com recurso a estatisticas municipais
sobre desigualdades sociais e bem-estar. A abordagem qualitativa

é apoiada em mdltiplas fontes, nomeadamente a observagio
sistemdtica de ruas através do Google Street View, bem como
entrevistas com representantes locais e grupos focais com residentes.
A estrutura do capitulo d3, assim, &nfase a esta estratégia multietapica
seguida na pesquisa. Numa primeira fase, os municipios sdo
comparados em fungdo do perfil de desigualdades territoriais que

os caracterizam (secgdo 4.1). Seguidamente, analisa-se a qualidade
observada do espago urbano (secgdo 4.2). A etapa seguinte propde
uma perspetiva comparativa do bem-estar municipal, tendo por
suporte indicadores estatisticos relativos aos territérios em referéncia
nos estudos de caso (seccdo 4.3). A perspetiva sobre esses territdrios
em termos de condicBes de vida e de recursos de bem-estar

é completada com a realizacdo de entrevistas a representantes locais

e residentes (secgdo 4.4), possibilitando dessa forma uma visdo sobre

experiéncias e percecdes de quem vive e intervém nos territdrios.

Os resultados desta analise vertical (por municipio) permitem enfatizar

a importédncia de aceder a informagdo abrangente e multitematica,

para assegurar retratos municipais alinhados com as percecdes

e as valorizagdes dos residentes. Para além de permitir uma ilustragdo
abrangente e aprofundada dos municipios analisados, através

dos estudos de caso foi igualmente possivel fazer uma leitura critica

do sistema de indicadores proposto.

Constata-se que a grelha de contetdos identificados nas

entrevistas e nos grupos focais, no ambito da discussdo dos aspetos
diferenciadores de cada municipio, compreende as dimensdes

de bem-estar previstas no modelo definido neste estudo. Para além
destes temas, os participantes nas entrevistas sinalizam a importancia
de aspetos mais transversais, relacionados com tematicas como:

a gestdo politica (um tema que descreve os posicionamentos
estratégicos ou programaticos definidos em resposta as especificidades
e aos desafios locais); o acesso a servigos (a este propésito, fazem
referéncias genéricas as condigdes de acesso a servigos sociais,
educativos ou outros); e a localizagdo/mobilidade (ou seja,

o posicionamento e a comunicabilidade do municipio na regido em que

se localiza).

E ainda de salientar a forte proximidade temdtica entre as dimensdes
e os aspetos referidos nas descricdes verbais dos municipios quanto
ao trabalho digno, a participagio civica, aos contactos sociais,

a saude, a seguranca e ao bem-estar subjetivo. Em contrapartida,

as dimensdes «equilibrio trabalho-familia», «qualidade ambiental»

e «educacdo, cultura e sociedade digital», sendo amplamente
referenciadas nos discursos dos participantes, aparecem nesses
testemunhos com contelidos que tendem a ndo estar explicitados

nos indicadores de referéncia. Mais especificamente, na dimenséo

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /205



«equilibrio trabalho-familia», os indicadores institucionais ndo
apresentam informagdo sobre as tensGes também associadas

ao cuidado familiar de jovens e de idosos, mencionadas nos
testemunhos a par dos cuidados de criangas mais novas (inico foco
dos indicadores). Na dimensdo «qualidade ambiental», os indicadores
ndo contemplam informagdo referente a qualidade do espaco
urbano, ao acesso a espagos verdes (construidos ou naturais), ao
clima ou a comportamentos e estilos de vida, amplamente referidos
pelos participantes no estudo. Quanto aos indicadores da dimensdo
«educacdo, cultural e sociedade digital», estes ndo informam sobre

a oferta cultural nem sobre a qualidade dos projetos educativos.

Outra perspetiva compara as ilustragdes qualitativas do municipio
(percegdes sobre o territdrio) e as ilustragdes quantitativas
(indicadores municipais de bem-estar). Neste sentido, parte-se

da identificagdo de aspetos diferenciadores do contexto

salientados nas descricGes verbais do municipio, bem como na
analise do posicionamento do territério no sistema de indicadores

de bem-estar. Para este efeito, ao nivel do discurso, retém-se

as tematicas mais vezes referidas nas entrevistas e nos grupos focais,
quando interpelados explicitamente sobre os aspetos diferenciadores
do municipio*®. Quanto aos indicadores, retém-se os que apresentam
maiores desvios face a mediana nacional nas dimensées destacadas nas

descri¢des verbais do municipio.

Por municipio, sublinham-se as seguintes tendéncias e caracteristicas

na articulacdo entre retratos estatisticos e retratos verbais.

Povoa de Lanhoso

Na Pdévoa de Lanhoso, os discursos destacam os aspetos relacionados
com contactos sociais e o acesso a servicos enquanto elementos
particularmente positivos do municipio. No plano quantitativo,

os indicadores que remetem para estas tematicas com maiores

desvios face a mediana nacional correspondem ao isolamento

e idosos e a protecdo social na satde, nos quais, comparativamente,

o municipio aparece numa posicio relativa de vantagem face

a mediana nacional. Destaca-se assim uma coeréncia entre perce¢des
dos individuos e as caracterizagdes realizadas tendo por referéncia

os indicadores municipais. Em contrapartida, na dimensao «habitacdo»,
apesar de os indicadores posicionarem o municipio numa condicdo

de vantagem relativa quer na componente de habitacdo social, quer

na acessibilidade a habitacdo, os testemunhos enfatizam a baixa

oferta de habitacdo para arrendamento ou aquisi¢do, bem como
tendéncias de aumento dos precos, perante a suspensdo de novas
construcdes e a crescente procura por familias que residem em cidades
proximas. As desigualdades intramunicipais entre as freguesias
centrais e periféricas, observadas quer no Google Street View, quer
nas narrativas de entrevistados, agravando condicSes de participagdo

e mobilidade de pessoas residentes fora da vila, também n3o se
revelam evidentes nos indicadores institucionais integrados no modelo

de bem-estar.

Enquadrada no agrupamento de Territérios em Transi¢cdo, Pévoa
de Lanhoso é um municipio atravessado por mudancas estruturais que
se refletem, desde logo, nos ritmos mais intensos de reconfiguragdo

do perfil qualificacional da sua populagdo — com a maior adeséo
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dos segmentos jovens aos processos de qualificacdo de maior
pericialidade técnico-profissional e cientifica (crescimento mais
expressivo neste municipio do ensino secundario e superior).

No territério, a diminuicdo do peso econdmico de inddstrias
tradicionais do setor téxtil e filigrana, intensificada, em anos
recentes, com o encerramento e a deslocalizacdo de empresas
multinacionais com alguma dimensdo — todas tendo em comum

um modelo de producdo assente na atividade industrial intensiva

e na exportagdo de baixo custo —, tem vindo a ser compensada pela
instalacdo e pela consolidacdo de novas inddstrias e também pelo
reforco de emprego associado ao terceiro setor e a economia digital.
A predominéncia operdria mantém-se ainda como um dos principais
tragos distintivos do territério, mas as tendéncias assinaladas apontam
para oportunidades de mobilidade social ascendente de geragées
jovens mais escolarizadas, num processo que beneficia igualmente
da boa localizagdo do concelho no sistema urbano que envolve Braga

e Guimaries e que se estende até a Area Metropolitana do Porto.

Portalegre

Em Portalegre, os discursos destacam as dimensdes «trabalho digno

e dindmica econémica» e «educagdo e cultura» numa perspetiva
negativa. Ao nivel quantitativo, as temdticas que mais distinguem

o municipio no contexto nacional remetem para a educagio

e cultura, bem como para a saide. O municipio posiciona-se de forma
desfavoravel quanto a percentagem de agrupamentos TEIP e a despesa
total das cdmaras municipais em atividades culturais e criativas

por habitante, em congruéncia com os discursos que sinalizam

a desadequacdo da oferta educativa e a baixa atividade cultural. Nas
descricOes verbais, enuncia-se a este propdsito uma visdo critica
explicita relativa a gestdo politica municipal e a forma desarticulada

ou mesmo negativa como esta tem intervindo no territdrio e nos seus
recursos. A dimensdo «satide» destaca-se nos discursos recolhidos
sobretudo pela falta de meios humanos e de consultas de especialidade
(perante concursos de recrutamento cujas vagas ndo sdo preenchidas),
ndo estando totalmente coerente com a posicdo relativa do municipio
no indicador institucional «médicos/enfermeiros por mil habitantes»
— que, como em todos os territérios em destaque nos estudos de caso,
apesar de se posicionar abaixo do valor 50 (os indicadores variam entre
0 e 100), denota que o municipio tem uma posigdo de vantagem na
comparacdo com os restantes territérios. Nesta dimensdo «satdey,

as componentes que mais destacam o municipio pela negativa
remetem para a esperanga de vida aos 65 anos (n.° de anos) e para

o racio habitantes/centros de saude.

No contexto dos Territérios Intermédios, outrora um dos grandes
polos industriais do interior do pais, Portalegre é hoje um territério
com enormes desafios de bem-estar social. Atualmente, a capital
de distrito com menos habitantes, o municipio tem sofrido uma
reducdo significativa da sua populagdo, nomeadamente devido

a escassez de emprego. A localizagdo estratégica transfronteirica
do territdrio face as capitais econémicas ibéricas Lisboa-Madrid
ndo foi acompanhada pela instalacdo de infraestruturas e pela
melhoria de acessibilidades rodovidrias e ferrovidrias, excluindo-o
decisivamente dos principais eixos de circulacio de pessoas, bens
e servicos. No territdrio, o Instituto Politécnico de Portalegre tem

um protagonismo central nas dindmicas educativas, tecnoldgicas
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e empresariais que se vido estabelecendo, fomentando a construgdo
de redes colaborativas e contribuindo decisivamente para a capacidade
de inovagdo e de formagdo de massa critica. Mas a presenca desta
instituicdo de ensino superior, por si s6, ndo tem sido suficiente

para inverter os constrangimentos estruturais que condicionam
indubitavelmente o bem-estar da populacio, cujos principais desafios
passam pela captagdo de novos investimentos consolidados (publicos
e privados), potenciadores da recriagdo de uma imagem de marca
identitdria da regido e criadores de mais e melhor emprego, com
capacidade de retengdo/atragdo da populagdo jovem e ativa mais
qualificada. No plano social, aponta-se a necessidade de melhoria

das redes de cuidado da populagdo idosa, incluindo aqui também

a melhoria das condicdes de acesso a satde.

Portimao

Em Portimdo, os participantes destacam as dimensdes, por um lado,
de qualidade ambiental, com a valorizacdo dos recursos naturais

e a sinalizagdo de problemas nas orientacSes de gestdo politica

no planeamento da urbanizacdo do territério — mais focada na
oferta turistica do que no bem-estar dos residentes e, além disso,
atravessada por fenémenos de guetizagdo associados a bairros
sociais; por outro lado, de trabalho digno e dindmica econémica,
assinalando o desemprego, a precariedade e a dindmica econémica
demasiado dependente de um modelo de atividade turistica que
evidencia sinais de decadéncia estrutural. Em termos quantitativos,
as dimensdes com maiores desvios remetem para a satde e o trabalho

digno e dindmica econémica. Quanto a esta dltima, de forma coerente

com os discursos produzidos pelos entrevistados, o municipio
destaca-se nos indicadores institucionais de bem-estar pelo seu
posicionamento desfavoravel ao nivel dos indicadores «seguranca
social: protegdo laboraly, «taxa de desemprego total (%)» e «vinculos
laborais». Em termos de salide, também nos indicadores quantitativos,
Portim3do posiciona-se desfavoravelmente na componente «esperanca
de vida aos 65 anos (n.° anos)» e favoravelmente quanto ao

numero de médicos/enfermeiros por mil habitantes. Este dltimo
elemento contraria as percegGes dos entrevistados, que sdo muito
criticos da incerteza das condic8es que lhes sdo oferecidas no

acesso a cuidados de satide especializados no territério e denotam

o agravamento significativo destas condicGes, interpretando tal
situacdo como um sinal de esquecimento por parte do poder central.
Os indicadores quantitativos de qualidade ambiental ndo destacam
particularmente o municipio no contexto nacional. A este respeito,
importa ter em atencdo que os indicadores selecionados ndo descrevem
aspetos sublinhados pelos entrevistados, relativos aos recursos naturais

e aos usos recreativos e estéticos do contexto urbano.

Posicionado nos Territérios Urbanos em Rede, Portim3o é um
aglomerado citadino de média dimensdo, com crescimento
demografico incidente nas freguesias urbanas do concelho e nas idades
ativas e de criancas e jovens, sustentado na atratividade de populacdo
migrante com origens diversas e cidaddos ndo nacionais, tanto
residentes permanentes como turistas. No contexto do seu cluster,
distingue-se pela menor densidade de movimentos de populagao que
trabalha ou estuda noutros municipios, o que implica ainda maior
dependéncia econémica em relagdo ao turismo de massas, sazonal,

apoiado em trabalho pouco qualificado, precario, sem protecdo social
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e frequentemente mal remunerado. Um quadro que exponencia,
sobretudo na populagdo mais jovem, percegdes de inseguranca e de
incerteza face ao futuro e reduzidas perspetivas de carreira. Ex-libris
do modelo de turismo massificado «sol, praia e mar», o municipio
cresceu desordenadamente, sem aparente planeamento urbano (nas
percecdes de entrevistados), o que se revela na escassez de espagos
verdes e de equipamentos que proporcionem momentos de lazer,

de convivio e de contacto com a natureza.

Oeiras

Em Oeiras os discursos salientam a gestdo politica e a habitacdo, ambas
com apreciages valorativas, genericamente acolhendo apreciagdes
positivas. Em termos quantitativos, os aspetos mais diferenciadores

do municipio remetem para o trabalho digno e dindmica econémica

e para a habitagdo. No que se refere ao trabalho digno e dindmica
econdmica, o municipio destaca-se de forma muito favoravel nos
indicadores «contexto organizacional», «protecgdo laboral» e «protegio
na reformax». Nos discursos dos entrevistados, a importdncia

da lideranca politica na dindmica econdmica do territério é um

dos aspetos valorizados da gestdo politica municipal. A leitura

dos indicadores institucionais na dimensdo «participagdo civica»
destaca, pelo contrario, o posicionamento negativo do municipio,
muito marcado pela apatia face a politica municipal e pela baixa
participagdo e recursos locais. Em termos de habitacdo, os indicadores
institucionais destacam o municipio de forma negativa quanto

a habitacido acessivel, o que justifica o foco e a valorizagdo das medidas

de gestdo autdrquica direcionadas para essa drea, com destaque

para a construgdo de habitacdo a pregos acessiveis quer para jovens,
quer para segmentos mais vulneraveis da populagdo. A presenca no
territdrio de agrupamentos TEIP da conta de clivagens significativas
que caracterizam as populagdes no concelho. Nos indicadores
institucionais, verifica-se que Oeiras apresenta a melhor posicdo
relativa nos indicadores «sociedade digital e ensino superior»

e «sucesso escolar no bésico e secunddrio» e a pior posi¢do nos
indicadores «participagdo na escolaridade obrigatdria» e «despesa
total das cdmaras municipais em atividades culturais e criativas

por habitante (€)». Estas posicSes sdo coerentes com a presenga

no territério de desigualdades sociais particularmente acentuadas,
manifestas na complementaridade de discursos de gestdo politica
social e educativa orientados ora para a promocdo da exceléncia
escolar (dos segmentos de criangas e jovens com origens de maior
favorecimento, com posicionamento de classe nos profissionais
técnicos e de enquadramento), ora para a resposta aos desafios
caracteristicos de territérios educativos de intervencdo prioritdria
(TEIP), no dambito dos quais sdo agdes fundamentais o combate ao
abandono escolar precoce e o maior entrosamento entre a escola

e os contextos de origem dos alunos, atravessados por multiplas

vulnerabilidades.

Posicionada no conjunto dos Territérios Inovadores, no contexto

da Area Metropolitana de Lisboa, Oeiras tem uma localizacdo
estratégica no eixo Lisboa-Cascais e Lisboa-Amadora-Sintra. Trata-se
de territérios densamente povoados, face aos quais o municipio se
destaca pela maior concentragdo relativa de populagdo altamente
qualificada, bem como pela intensa mobilidade intermunicipal por

motivos de estudo ou de trabalho — sendo de salientar a posicdo
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positiva do municipio no indicador «deslocacdo em transporte
coletivo». O municipio protagoniza um modelo de desenvolvimento
assente em atividades de ponta, com uma forte aptiddo para

a producdo de riqueza, albergando empresas de base tecnoldgica

que trazem ao concelho inovagdo e dinamismo econdmico. Este ¢,
pois, um contexto gerador de emprego qualificado, com rendimentos
mais elevados e com condicSes de carreira diferenciadoras, que
acolhe um segmento relativamente mais expressivo de classes sociais
caracterizadas pela sua condi¢do de maior favorecimento quanto

a condicGes de participacdo e de reconhecimento, e a condi¢des

de vida e de prestigio social, em comparacdo n3o apenas com a Area
Metropolitana de Lisboa, mas com o resto do pais. Todas estas
caracteristicas especificas marcam o concelho de Oeiras, a sua gestdo
politica municipal e as dindmicas de ocupacédo do espaco publico.
Apesar de atravessado por fortes desigualdades sociais, Oeiras é um
dos municipios com melhor bem-estar e destaca-se pela qualidade

da oferta de bens e servigos, pela promocdo de atividades culturais

e pelas respostas especializadas de salide e de cuidado que tem para
oferecer aos cidadidos, envolvendo uma rede diversificada de servicos
e equipamentos, publicos e privados, bem como espacos verdes e de

convivio ao ar livre.

Macio

Em Macdo, as perce¢des sobre o territério destacam a gestdo politica
e a educacdo e cultura como dimensdes mais distintivas. Em ambas,
valorizam-se a visdo estratégica e os projetos educativos e culturais.

Ao nivel da educacido, o aspeto mais distintivo no municipio remete

para a despesa total das cdmaras municipais em atividades culturais

e criativas por habitante. Nas narrativas dos representantes, esta
orientagdo é ainda alargada a uma série de apoios e incentivos
atribuidos pelo municipio as criangas e aos jovens do concelho (entre
os quais se destaca a oferta de atividades diversas de enriquecimento
curricular, bolsas de estudo, a entrega gratuita de materiais escolares,
as desloca¢des quotidianas e as visitas a outras regides dentro

e fora do pais). Em termos quantitativos, o municipio destaca-se
particularmente no plano da participacdo civica e da satde.

Na dimensdo «participacdo civica», o municipio posiciona-se de forma
muito positiva pela (menor) apatia face a politica nacional e pela
(maior) participagdo e recursos locais, resultados que sdo coerentes
com aspetos destacados na observacdo através do Google Street View
e também na andlise das descricGes verbais dos municipes, os quais
destacam a presenca no territério de equipamentos e de instalacdes
recreativas para uso dos habitantes com acesso totalmente gratuito.
Quanto a satde, o municipio posiciona-se de forma favoravel na
componente «farmdacias por mil habitantes», mas negativamente

ao nivel da «taxa bruta de mortalidade (%)», o que sera certamente
associado ao perfil etdrio da populagdo. Em contrapartida,

e porventura refletindo a posicdo muito favoravel do municipio

no indicador «redes de apoio a idosos» — alids, numa resposta que

se articula com o desafio acrescido, neste contexto, do indicador
«isolamento e idosos» —, Macdo destaca-se pela positiva na esperanca

de vida aos 65 anos (n.° de anos).

O concelho de Macio, inserido nos Territérios de Baixa Densidade,
reflete muitos dos desafios caracteristicos de contextos periféricos,

mas também se destaca por algumas das suas especificidades.
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O concelho integra hoje mais de uma centena de aldeias, com casas
habitaveis, mas sem atividade social e econdmica significativa, sem
pessoas ou com uma populagio dispersa e envelhecida — o tecido
social é marcado pela presencga bastante expressiva de idosos

e muito idosos em inatividade (66%). A desorganizagdo do territdrio,
associada ao longo de décadas ao sucessivo despovoamento,

ao abandono da pastoricia e da exploracdo agricola dos campos

e ao seu fracionamento em minifundio, implica dificuldades
acrescidas na gestdo do territdrio e apresenta grandes desafios

de bem-estar no que se refere a sua viabilidade econémica e a sua
seguranca (associada a incéndios florestais). O tecido econémico,
ainda muito associado a industrias de transformacdo de produtos
locais, ligadas nomeadamente a producdo de azeitona, de mel

e de enchidos — para além da exploracdo da floresta —, assiste

a uma crescente automatizacdo dos processos produtivos como
estratégia consistente de substituicdo de mio de obra agricola,
pautada por baixas qualificacGes, cada vez mais dificil de recrutar.
O poder local tem procurado aprofundar uma rede de colaboracdo
estratégica no contexto da comunidade intermunicipal da regido
do Médio Tejo que permita a constituicdo de industrias de fileira,
fundadas na exploragdo de recursos endégenos diferenciadores,
com dimensdo para grandes mercados e registo de marca de origem.
As atividades de cuidado promovidas por organizagdes do terceiro
setor, frequentemente em articulacdo com o préprio municipio,
sdo hoje a principal fonte de emprego, em especial feminino. Este
trabalho, apesar de incidente em categorias de assalariamento

de base dos servigos pouco qualificadas e de baixos rendimentos

(empregados executantes), é exercido num quadro de relagdes laborais
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moderadamente estaveis, contribuindo significativamente quer para
a menor precariedade, quer para o relativo baixo desemprego nestes
territdrios (o que é confirmado na posicdo privilegiada de Magio
quanto a estes indicadores de trabalho digno). Na economia da regido,
as portagens na A23 sdo assinaladas como um fator que prejudica

a competitividade das empresas, ndo compensada com os incentivos
fiscais municipais e as condicdes excecionais de acesso a terrenos.

A estes entraves acresce ainda a caréncia de recursos humanos com
qualificaces adequadas, situagdo que afeta as atividades em curso

e também se constitui como travdo a instalagdo de novas industrias.
A economia digital muito impulsionada pela pandemia de COVID-19,
especialmente no contexto deste territdrio, parece criar um espaco
de novas oportunidades que, citando um dos entrevistados, «diminui
as distancias e [nos permite] fazer escolhas que até julgdvamos

impensaveis».

Elementos-chave de reflexio suscitados

pelas caracterizacdes produzidas

Os exercicios de triangulagdo metodoldgica revelam uma elevada
coeréncia entre os destaques qualitativos e quantitativos nos estudos
de caso municipais. De forma geral, o sistema de indicadores proposto
parece retratar os municipios em referéncia de forma alinhada

com os aspetos mais valorizados como distintivos no discurso

dos representantes e residentes e na prépria observagdo sistematica
do territdrio através do Google Street View. Ainda que as descricdes
verbais acrescentem perspetivas mais transversais e mais dindmicas

do territdrio, o sistema de indicadores parece assegurar ilustrages
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territoriais pertinentes para a caracterizagdo das condi¢Ses de vida nos

territdrios.

No aprofundamento das relagdes entre desigualdades e bem-estar
em cada um dos estudos de caso, vale a pena assinalar o que
distingue e o que aproxima as configuragdes territoriais nas suas
relacdes com o bem-estar. Cada um dos estudos de caso é ilustrativo
de determinados retratos municipais, com as suas regularidades

e especificidades préprias, que incitam a um olhar mais ou menos
intrinseco, transversal ou comparativo a partir de varias escalas

de andlise (intramunicipais, intermunicipais ou transmunicipais),
procurando nunca perder de vista os individuos concretos, as suas

percecdes e os contextos de relagdes sociais em que se posicionam.

S3o diversos os desafios de bem-estar sentidos nos cinco municipios
analisados, muitos deles ancorados em mecanismos de desigualdade
que se manifestam territorialmente. Um dos mais salientes tem a ver
com as desigualdades intramunicipais, no plano das caracteristicas
das suas freguesias. Como podemos observar de forma sistematica
através da ferramenta Google Street View, no interior dos concelhos
verificam-se processos de concentracdo de oferta de infraestruturas
e servicos, bem como uma diferenciada ocupagdo e manutencdo

do espago publico, segmentando cada territério entre freguesias
centrais e freguesias periféricas, as primeiras mais urbanizadas,

as segundas mais descontinuas e despovoadas. As freguesias centrais
aproximam mais as populacdes das suas necessidades de bem-estar
na esfera da educacdo, da cultura, da satde, dos equipamentos
sociais ou da habitacdo, enquanto as freguesias periféricas tendem

a acolher populagGes mais vulneraveis e estigmatizadas, acumulando

dificuldades de mobilidade, de transporte coletivo e de conectividade
digital, bem como de maior degradagéo do edificado, do espago

publico e da rede de dguas e saneamento.

O trabalho digno e o equilibrio entre a vida familiar e profissional

sdo dimensdes decisivas para o bem-estar das populagdes em todos

os estudos de caso. As preocupacdes com as oportunidades

de trabalho e de emprego, associadas a expetativas de mobilidade
social e ancoradas no investimento educativo de individuos, familias

e entidades que intervém nos territdrios, ditam sobremaneira,
nomeadamente em Portalegre, Pévoa de Lanhoso, Portim&do e Magéo,
a procura por melhores opgées de vida noutras paragens, mais ou
menos distantes, no territdrio nacional ou até fora de Portugal.

Em contrapartida, todos os municipios possuem estratégias de fixacdo
da sua populagdo jovem e ativa, mais ou menos qualificada. A perda
de populagdo implica uma regressdo dos niveis de investimento publico
e de bem-estar no territério e, em ultima andlise, pode pér em causa

a sua sustentabilidade. Mas a qualidade do emprego é igualmente
decisiva para a fixagdo dos trabalhadores, mensurdvel em termos

de perfil qualificacional, de seguranca laboral, de perspetivas

de carreira, de rendimentos e de representagdo. Oeiras tem capacidade
para atrair os segmentos laborais mais escolarizados, estando

nesta matéria numa posicdo que o distancia de todos os restantes
territérios em destaque, os quais, com maior ou menor intensidade,
enfrentam dificuldades ligadas a perfis de atividades incidentes num
assalariamento de base pouco qualificado e de baixos saldrios, amitde
também pautado pela precariedade e pela informalidade, e em alguns
contextos (como em Magdo) fortemente dependente do desempenho

econémico das poucas empresas de maior dimensdo instaladas no

Acessorapidoe Capa | Indice | Sumario executivo | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Conclusdo | Referéncias | Notas /212



territério. Em alguns destes contextos, a proximidade ou a distancia
face a instituicdes de ensino superior e a redes urbanas de maior
dimensdo, ou a prépria posicdo transfronteirica, tendem a fazer toda

a diferenca.

No equilibrio entre a vida familiar e a vida profissional, a clivagem

é sobretudo assente na densidade urbana que o concelho podera
manifestar. Portalegre, Magdo, Pévoa de Lanhoso e até Portimdo
permitem uma melhor conciliagdo trabalho/familia/lazer, sobretudo
devido ao menor dispéndio de tempo no transito, em contraste com
a experiéncia em grandes cidades com uma extensa malha urbana.
A proximidade ao local de trabalho, a oferta e o tipo de transporte
coletivo, individual ou misto, constituem condicdes fundamentais

a considerar para esta dimens3o de bem-estar, mas também

a disponibilidade e as condi¢Ges de acesso a servicos de assisténcia
a familia, em particular no apoio a infancia e a pessoas idosas ou outros

com necessidades especificas de cuidados continuados.

A escolarizagdo e a qualificagdo das populagdes nos territérios sdo
hoje um fator distintivo nas dindmicas demograficas, econdmicas e de
inclusdo/exclusdo social. A par da integracdo escolar e do maior ou
menor sucesso educativo (e a exceléncia desse sucesso), a indisciplina
e o abandono escolar, e o préprio entrosamento da escola com

as familias e a comunidade envolvente, continuam a manter-se

como desafios de bem-estar. Oeiras expressa a ambicdo de alcancar
os melhores indicadores educativos ao nivel nacional, almejando
acolher os melhores estudantes do pais, apesar das desigualdades

que acumulam as populagdes estigmatizadas dos seus bairros

periféricos. Os mesmos tipos de dificuldades sdo sentidos pelos

alunos dos bairros desfavorecidos de Portimio, cujos percursos
escolares carreiam as marcas de progenitores pouco ou nada
escolarizados, etnicamente diversos, e que ndo conseguem oferecer
condigdes dignas de estudo aos filhos. As vias profissionalizantes

nem sempre sdo bem-sucedidas, e em Portimdo elas destacam-se

pela centralidade que o turismo alberga; em Portalegre exige-se uma
oferta formativa mais diversificada; e em Pévoa de Lanhoso a ambicdo
¢é acompanhar as multiplas dindmicas do mercado de trabalho, ndo
descorando segmentagSes de género nas escolhas e orientagdes
vocacionais dos jovens. Oeiras, sobretudo focada na exceléncia e na
elitizacdo académica, revela caréncias de oferta publica de ensino
pré-escolar, bem como de ensino profissional, e ostenta uma

posicdo de grande desafio, na comparagdo com outros territérios,
relativamente ao indicador «participacdo na escolaridade obrigatdria».
Macio constitui um exemplo de boas préticas de investimento
educativo, estratégico para a qualificagdo das suas populacGes, com

a desvantagem, comparativamente a Portalegre e a Pévoa de Lanhoso,
de ndo se integrar em redes educativas mais extensas e coesas
territorialmente. Paradoxalmente, em Magdo, como em Portalegre

ou Portimido, o investimento na promocdo da qualificacdo dos mais
jovens é apontado como um fator de desafio acrescido a capacidade
de retencdo no territdrio destas idades, que, uma vez concluidos

os estudos, frequentemente tém de migrar perante a falta de atividades

compativeis com o seu perfil mais qualificado e as suas expetativas.

A sociedade digital, nos segmentos que mobilizam sobretudo
trabalhadores mais escolarizados e qualificados, coloca Oeiras na
dianteira deste desafio de bem-estar, nomeadamente pelas condicdes

de especializagdo tecnoldgica avancada que os seus polos tecnoldgicos
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oferecem, onde, entre outras entidades, encontramos instalacdes
universitdrias, laboratdrios e unidades de investigacdo de alto nivel

e empresas digitais globais. A capacitagdo tecnoldgica e digital
constitui um desafio para os restantes territdrios, dependentes

das dindmicas de especializacdo produtiva e, como referido atras,

da sua capacidade de constituicdo de redes colaborativas que integrem

centros de formacdo e de inovacio.

Nas condicSes de habitagdo, as desigualdades de bem-estar

sdo igualmente flagrantes. A habitagdo constitui hoje um bem
disponibilizado, principalmente, pelo mercado privado, cujo preco
do edificado e do solo é dificilmente controlavel pelos poderes
publicos, apesar do grau de influéncia e de previsibilidade que aqueles
poderdo assumir na densidade e no ordenamento urbanisticos,

ou mesmo pela aplicacdo de impostos municipais mais favoraveis.
Em Pdvoa de Lanhoso aponta-se a reduzida oferta de habitagio,
salientando-se as dificuldades tendencialmente acrescidas

em encontrar casas onde morar (seja para comprar ou arrendar).

A habitagdo apresenta-se, igualmente, como um grande desafio

em todo o territdrio de Portimao, ja que boa parte do edificado

tem precgos inacessiveis aos habitantes locais (servindo de segunda
habitacdo e para uso turistico), e a construcdo social existente

é insuficiente (ou ndo é mesmo possivel por razdes de ordenamento
de area protegida, como na freguesia rural da Mexilhoeira Grande),
estando concentrada em bairros periféricos do polo urbano,
acentuadamente estigmatizados. Em Oeiras os pregos de habitagdo
sdo mais elevados, especialmente na malha urbana mais bem servida
de equipamentos e de servicos e onde as condi¢Ses de habitabilidade

sdo melhores, sendo apenas comportaveis pelas classes dirigentes

e qualificadas, em claro contraste com o que se verifica nos seus
bairros desfavorecidos, cujas populacées se defrontam com piores
habitacdes, muitas vezes sobrelotadas, e com dificuldades acrescidas
de segregacdo territorial e social, seguranca e mobilidade quotidiana.
Em Macdo, com pregos de habitacdo bastante acessiveis, os problemas

radicam na degradacdo e no abandono de iméveis.

Tal como o trabalho digno, a educacdo e a habitacdo, a saude
representa um dos recursos de bem-estar mais valorizados e de maior
desafio na sua implantacdo territorial. Hd uma percecio transversal
de que as infraestruturas de saide ndo sdo suficientes para responder
adequadamente as populacdes. Sobretudo, em Portalegre, Portimdo
e Macédo os discursos salientam a escassez de recursos humanos
adequados e, em especial, de uma rede de especialidades médicas
devidamente organizadas pelo Servico Nacional de Saude. Para

além destes trés concelhos, também os interlocutores da Pévoa

de Lanhoso destacam este problema de bem-estar, nomeadamente
em relagdo a populagdo mais idosa. Na resolucdo dos problemas

de saide deste segmento populacional, vém ao de cima as enormes
fragilidades dos apoios prestados a terceira e quarta idades,
especialmente em termos de servicos de salide que envolvam cuidados
técnicos especializados, dadas as caréncias de pessoal qualificado
que as institui¢des de solidariedade social revelam, como a falta

de terapeutas, enfermeiros ou médicos. Algumas regides (Portimao
ou Portalegre) tém previsto sistemas de incentivos para atrair

os profissionais médicos que ali se queiram instalar; ainda assim,

sdo frequentes os concursos que ndo chegam a ser ocupados. Este
desafio ndo se verifica no concelho de Oeiras, que, pelo contrario,

se destaca na resposta ampla de servigos publicos e privados, com
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uma rede de equipamentos diversificados e uma capacidade instalada

em especialidades médicas.

Na qualidade ambiental, Pévoa de Lanhoso representa uma posicdo
favoravel na deslocacdo em transporte coletivo, no consumo

de combustivel automdvel e no tratamento e qualidade de dgua. Tanto
Portalegre como Portimao, pelo contrario, denotam uma posi¢do menos
favoravel na deslocagdo por transporte coletivo. Magdo faculta aos
municipes a facilidade de deslocagdo no transporte escolar; contudo, este
servico é descontinuado em periodo de suspensdo de atividades escolares.
Em Oeiras é de assinalar a posicdo favoravel na gestdo de residuos, no
comprometimento com a protecdo da biodiversidade e da paisagem,

no tratamento e na qualidade da agua, bem como na deslocagio por
transporte coletivo. No entanto, a analise destas praticas por classe social
destaca a menor propensio relativa dos segmentos mais qualificados

e mais bem dotados de recursos econémicos para a sua utilizagdo.

As redes de proximidade e de interconhecimento em meios mais
pequenos, como Magdo, contribuem para adensar a participagdo civica
e o envolvimento associativo. Em Portalegre e Portimdo, destaca-se
um maior descontentamento e o afastamento dos érgdos autarquicos.
Inversamente, em Oeiras (apesar de os indicadores institucionais

ndo o assinalarem), nas descri¢des dos entrevistados emerge

um sentimento de comunidade e de alguma pertenca ao territério, que
resulta da satisfacdo que sentem com as politicas de desenvolvimento

que tém vindo a ser implementadas no municipio.

A seguranga (ou a falta dela) ndo emerge de forma frequente nas
descri¢des dos sujeitos nos cinco municipios, cujas perce¢des enfatizam

sentimentos de confianca e tranquilidade, justificadas nas baixas
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taxas de criminalidade: as redes de proximidade, vizinhanca e de
interconhecimento, e a prépria estabilidade de relagGes quotidianas
contribuem em parte para estas manifestacdes de bem-estar. Em Portimao
também encontramos estas perce¢des, mas neste contexto elas sdo
matizadas por incertezas ligadas quer a especificidades da experiéncia
social (forte movimentagdo de populagdes com origens diversas, com
grandes variagSes ao longo do ano), quer a caracteristicas topograficas

do territdrio, que incorpora riscos intensificados pelas alteracdes
climaticas, os quais tém agravado as preocupagdes com as cheias,

os incéndios rurais e fenédmenos mais raros como tremores de terra

e tsunamis, entre outros, obrigando a uma agdo adequada e adaptada

que nem sempre é reconhecida pelos cidaddos. Em Macdo os incéndios
ciclicos associados, ndo tanto as alteracSes climaticas, mas sim ao
abandono e a fragmentacdo do territdrio, suscitam grande preocupagdo

e resultam num forte impacto no bem-estar de residentes e de visitantes
com maior ou menor filiacdo ao territério, mas que comecam a associd-lo
ao medo e ao risco do fogo. Nesta dimensdo de seguranga, outro tema
com cobertura quer nos indicadores institucionais, quer nas descrigoes
dos sujeitos ¢, por exemplo, a violéncia doméstica: em Portalegre e Pévoa
de Lanhoso, os desafios associados motivam a existéncia de um ntcleo/
gabinete municipal especificamente dedicado ao acompanhamento

das vitimas; em Magc&o, também no dmbito da cdmara, os processos sdo
assinalados e acompanhados pela Comissdo de Protecdo de Criancas

e Jovens, sendo associados a segmentos de maior vulnerabilidade

e a problemitica do alcoolismo. Neste contexto enfatiza-se a necessidade
de repensar os mecanismos de intervengio e acompanhamento deste tipo
de problematicas, que tendem a assumir uma dimensdo que nem sempre

é visivel nas estatisticas oficiais.
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Capitulo 5
Conclusao

5.1 Balanco prospetivo Desta forma, ainda no plano teérico-conceptual, foi também

A investigacdo desenvolvida permitiu alcancar resultados significativos, possivel avancar na problematizacio das relagdes entre bem-estar

desde logo no plano tedrico-conceptual, atribuindo uma maior e desigualdades sociais. As analises desenvolvidas permitem

consisténcia ao conceito de bem-estar a0 ancori-lo nas condices reforcar a compreensio da multidimensionalidade, das interse¢des,

de vida, de participagio e de reconhecimento social das populag@es. da integragdo sistémica e da cumulatividade subjacentes nessas

Uma das ambigdes deste estudo era precisamente conferir uma relagdes. O modelo conceptual que enquadrou toda a pesquisa

acrescida capacidade interpretativa, tedrica e empiricamente foi operacionalizado com um grande rigor tedrico, operatério

informada, a esta ferramenta conceptual proposta originalmente pela e substantivo, consubstanciando inimeros caminhos tematicos

OCDE (no ambito do programa Better Life Initiative), com um forte e aprofundamentos empiricos, enriquecedores de seguros avancos

potencial de monitorizacio numa perspetiva comparativa e em para o conhecimento, com contributos que podem servir também

diferentes escalas de atuacio a concecdo de politicas publicas pensadas para os territérios numa

Stica de promogdo da coesdo social.

A proposta a que chegdmos tem ainda a vantagem de conferir voz

as percecdes de bem-estar dos individuos, no 4mbito dos «quadros Na pesquisa desenvolvida, exploraram-se também novas estratégias

de interacdo» onde as mesmas sdo construidas e reproduzidas ou analitico-metodolgicas que permitiram a obtenco de resultados

atualizadas (Costa, 1999: 296). Ou seja, dando &nfase a dimensdes proficuos, fruto das virtualidades da mobilizagdo articulada

contextualizadas de praticas sociais atravessadas por ldgicas de miltiplos métodos, de natureza quantitativa e qualitativa, com

especificas, reguladas nas interagdes quotidianas através de regras contributos no conhecimento e na compreensao das relagdes

e recursos, de condigdes e de padrdes de agdo social, mais ou menos entre desigualdades e bem-estar. As inovagSes metodoldgicas

assimétricos, perante os quais os processos sociais mais vastos se obtidas corporizam-se no sistema de indicadores que apresentimos

atualizam e aplicamos nos territérios, bem como no seu potencial

de operacionalizagdo em outros contextos e escalas territoriais (Europa

como um todo, os paises europeus e as regides nos varios paises).
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Na analise realizada, focada na exploracdo de informacido de base
municipal em Portugal, os procedimentos de selecdo e construgdo

de indicadores compésitos, num processo realizado em estreita
interligagdo com o quadro tedrico-conceptual da investigacdo, vieram
ainda revelar a falta de informacdo sobre indicadores decisivos para se
compreender componentes relevantes de dimensdes contextualizadas
das praticas sociais e das experiéncias percebidas de bem-estar. Neste
quadro destacamos em particular, na dimensdo «saldde», a auséncia

do indicador «esperanca média de vida com salide aos 65 anos» — nas
sociedades europeias atuais, em intenso processo de envelhecimento,
é dificil aceitar a ndo-disponibilizagdo de informagdo regular,

nas diferentes escalas de territérios, relativamente as condicdes

de satde (ou morbidade) do segmento de idades acima dos 65 anos.

A experiéncia presente de combate a pandemia confere ainda uma

maior visibilidade a preméncia de mais e melhor informacdo.

Uma dimensdo que se revelou de grande complexidade operatéria
e interpretativa é a que procura medir as condicGes e as percecdes

de equilibrio trabalho-familia. Esta dimensdo, frequentemente

referenciada para medicdo do bem-estar, apresenta desafios especificos

ao abranger diversas esferas da vida dos individuos e das familias
(contempladas no modelo de bem-estar), e também por implicar

de forma explicita componentes de subjetividade, inerentes ao
sentimento de equilibrio entre duas componentes da vida com uma

forte relevincia identitaria e social.

A interligacdo com a dimensdo «trabalho digno» é indiscutivel
— o préprio conceito proposto pela OIT incorpora precisamente

como um dos pilares de trabalho digno a conciliagdo entre atividade
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profissional e vida familiar (OIT, 2016). Na sua operacionalizagdo ndo
basta medir, por exemplo, o niimero de horas de trabalho associadas
a um contrato, ou o nimero de horas efetivamente trabalhadas, ou

entdo o nimero de horas estimado a pensar no trabalho fora das horas
de expediente. Nas descricdes de bem-estar percebido suscitadas nesta
dimensdo, assinalam-se também outros indicadores, como o tempo
associado as deslocagdes para o local de trabalho, o local/distancia
onde se exerce a atividade e outros aspetos ligados a mobilidade, como
o tipo de transporte e a sua facilidade de utilizagdo ou a modalidade

de trabalho (presencial/teletrabalho).

A afericdo da dimensdo «equilibrio trabalho-familia», numa
perspetiva de apreciacdo da vida familiar, remete para diferentes
tematizagdes, alvo de andlise especifica no modelo conceptual
construido e operacionalizado na presente pesquisa, como

os contactos sociais, a qualidade ambiental, a educagdo e a cultura,
entre outras. A propédsito do equilibrio da vida familiar, referem-se
as estruturas e os servicos de apoio, quer para a infancia, quer
também para jovens em idade escolar ou para idosos e outros; neste
ambito destaca-se a presenca/escassez de instalagSes para a pratica
desportiva, os horarios das atividades, o tempo no transporte

e no acompanhamento de criangas e jovens, os custos associados

e os apoios (ou a falta deles) dos municipios para o incentivo

a estas atividades, a diversidade e a qualidade da oferta cultural

e dos equipamentos associados ou de espacos verdes e de lazer nas
localidades de residéncia — todos vistos como elementos de suporte
para melhorar o equilibrio desta componente de vida familiar e de
trabalho numa perspetiva de bem-estar. Especificamente na gestdo

quotidiana ligada ao uso do espago da casa familiar, é curiosa
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a auséncia de referéncia, por exemplo, ao acesso a apoios profissionais
na realizacdo de servicos domésticos, mas, em contrapartida, sdo feitas
referéncias a distribuicdo de tarefas entre os elementos do agregado,
evidenciando, por vezes, algumas tensdes na sua partilha entre

mulheres e homens.

Em suma, os indicadores objetivos de nivel municipal e os indicadores
encontrados na componente qualitativa desta pesquisa apontam para
a complexidade da medicdo da dimensdo de equilibrio entre trabalho
e vida familiar, sé muito parcialmente plasmada na informagéo
quantitativa. Para estudos futuros, fica o desafio de desenvolvimento
de novos indicadores — para o qual a presente pesquisa tem
contributos que devem ser mobilizados — que possam cobrir

a multiplicidade de contextos relacionais e dominios de participacdo
social pertinentes na sua andlise, atendendo a sua relevincia nas

apreciagGes de bem-estar dos sujeitos.

No estudo desenvolvido, procurdmos compreender até que ponto

as desigualdades sociais, muito marcantes na sociedade portuguesa,
se associam aos diferentes pardmetros de bem-estar e as condicSes
de vida das populacdes nos territérios. Aprofundar a analise sobre

o bem-estar, tomando em consideracdo os constrangimentos
advindos das desigualdades sociais, através de uma perspetiva que
incorpora a visdo das populagGes nos territérios onde vivem, constitui
um desafio determinante, frequentemente nido tdo considerado, até

pela morosidade e pela complexidade de recursos que acarreta.

As percecdes de bem-estar das pessoas também contam; alids,
sdo fundamentais para compreendermos as suas experiéncias

e contextos de relagSes sociais, desde logo nos lugares onde residem:

s6 assim poderemos verdadeiramente entender as dificuldades

e as oportunidades que vislumbram para si préprias e para

os contextos sociais onde se inserem. As vozes recolhidas nesta
investigacdo, nomeadamente a partir dos estudos de caso selecionados,
permitiram uma compreensdo mais concreta das profundas assimetrias
que atravessam a sociedade portuguesa, com clivagens territoriais

que afetam o seu bem-estar. Ao mesmo tempo, deram destaque

a diversidade de vivéncias e formas de apreciacio do bem-estar.

Os resultados deste estudo permitem-nos concluir que o bem-estar
ndo significa o mesmo para todas as pessoas, nem significa o mesmo

em todos os lugares.

A sociedade portuguesa ¢ atravessada por configuragSes territoriais
de desigualdades que revelaram influenciar as mdltiplas dimens&es
de bem-estar analisadas. O pais é formado por Territérios Industriais
em Transicdo, Intermédios, Urbanos em Rede, Inovadores e de Baixa
Densidade, resultantes de intersecdes complexas entre desigualdades
de classes sociais, educativas, de rendimentos, de densidade urbana

e demogrifica, etdrias, formadoras de tragos comuns e de distingGes

entre os concelhos e as regies de Portugal continental.

A segmentacdo de diferentes configuracdes territoriais, tendo por base
o conjunto de municipios que compde o continente portugués, foi

o ponto de partida para a caracterizagdo do bem-estar das populagdes.
Nesta perspetiva, os territdrios, com as suas condi¢des préprias

em termos de oportunidades e constrangimentos, que os caracterizam
enquanto dimensdo contextualizada de praticas sociais, constituem-se
como varidveis significativas nas experiéncias de maior ou menor

bem-estar das populacdes. Os estudos de caso aprofundaram
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o conhecimento sobre as relagSes entre desigualdades e bem-estar,
nomeadamente aos niveis micro e mesossociais, construtores

de retratos municipais simultaneamente especificos e ilustrativos
de processos e dindmicas estruturadoras das relagdes e experiéncias

sociais que tém lugar hoje nos territdrios portugueses.

Parte desta investigagdo realizou-se durante a pandemia de COVID-19,
afetando principalmente a realizagdo dos estudos de caso.

A observacdo sistemadtica que desenvolvemos através do Google
Street View, resultando numa orientagdo de acomodagdo a um
contexto de forte constrangimento a mobilidade entre concelhos

e a contactos em copresenca, revela um forte potencial de replicacdo
em outras pesquisas, constituindo uma inovagdo metodolégica com
uma profunda relevancia para a investigacdo. Baseada exclusivamente
em suportes digitais, ela acabou por potenciar um conhecimento
acrescido das realidades locais dos estudos de caso, bem como uma
solida alternativa a impossibilidade de desenvolvermos uma pesquisa
de terreno fisicamente interativa e mais prolongada no tempo.

A pandemia afetou o processo de investigacdo e as suas condigdes
objetivas e subjetivas, criando dificuldades e potencialidades

que poderio afirmar-se num futuro préximo, suscitando novos
questionamentos de natureza epistemoldgica e metodoldgica.

N3o serd uma boa opcdo cientifica desperdicar as oportunidades

de aprender com os desafios que a pandemia nos esta a proporcionar,
em termos de experiéncias concretas de investigacdo, mas também

de inovagdes metodoldgicas que as ciéncias sociais poderdo prosseguir.

5.2 Articulacio dos resultados obtidos

Os paradigmas da desigualdade (Savage, 2021) e do bem-estar (Layard,
2005) estdo a dar lugar a novas formas de olhar o mundo, bem como

as relagdes sociais e 0 modo como deveremos habitar o planeta
(Chancel, 2020). No rescaldo das crises financeira e pandémica,

o neoliberalismo e a sua apologia de mercado livre, desregulado

e assente num Estado minimo (Polanyi, 1944; Blyth, 2013), veem-se
confrontados com outras alternativas de desenvolvimento, nio
assentes exclusivamente no crescimento econémico (Bache & Reardon,
2016; Hickel, 2020; Mazzucato, 2021).

Os resultados obtidos permitem seguramente concluir que

as desigualdades sociais influenciam os niveis de bem-estar atualmente
existentes no contexto europeu. Esta é uma relagdo complexa, mas
claramente visivel, e que se revela na multidimensionalidade, na

intersecdo e na cumulatividade sistémica entre os dois conceitos.

Olhar para Portugal e para um conjunto de regularidades municipais
desvela um pais profundamente assimétrico nas condi¢Ges de vida e de
bem-estar das populagdes nas diferentes configuragdes de territérios.
A estrutura demografica num pais cada vez mais envelhecido, onde

o segmento de criancas e jovens tem vindo a diminuir ao mesmo
tempo que o peso dos mais velhos aumenta, revela as consequéncias
de uma competitividade territorial (Allen et al., 1998) que tende

a beneficiar, sobretudo, as dinimicas econémicas das édreas
metropolitanas. Tal, com evidentes prejuizos, especialmente, para

os territérios mais afastados dos grandes centros urbanos, com baixo
produto e reduzida produtividade, e em forte declinio demogrifico

e social. Os resultados dos Censos 2021 revelam que estas assimetrias
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tém vindo a acentuar-se, assinalando a densidade populacional como os territérios com lagos comunitarios mais intensos (e com menor
um dos mais importantes desafios colocados ao bem-estar municipal. populagido) tendem a manifestar maior mobilizagdo na politica local.

Os dados apurados destacam algumas relagées, muito significativas,

) 5 . A identificacdo de cinco configuracdes territoriais que caracterizam
que contribuem para uma melhor compreensdo destas tendéncias

" . . - o pais e a evidenciagdo empirica produzida a partir deles permitem
demograficas de retraimento do crescimento natural da populagdo

. . - . afirmar que os Territérios Industriais em Transicdo, os Territérios
em Portugal, alimentando a intensificacdo do envelhecimento.

o, L Intermédios, os Territérios Urbanos em Rede, os Territdrios Inovadores
Verificdmos que os contextos onde se observou o maior incremento

- . - . . . e os Territérios de Baixa Densidade constituem instrumentos
de familias com criancas estdo associados a desafios acrescidos

. . ) cientificos relevantes para compreendermos as relacdes entre
de bem-estar em termos de qualidade dos lagos laborais (precariedade P P ’

I . ~ as desigualdades sociais e o bem-estar no Portugal contemporaneo.
e desemprego), de equilibrio trabalho-familia, de solugdes 6 6 P

- - . . e Cada uma destas configuracGes territoriais congrega analiticamente
de mobilidade quotidiana com maior ou menor facilidade de utilizagdo

. . . . determinadas caracteristicas de desigualdade e de bem-estar,
de transportes coletivos, de participacdo na escolaridade obrigatdria,

N N . , A ue os afastam e/ou aproximam entre si, ou que os atravessam
de acesso a habitacdo, e de qualidade da rede de apoio e assisténcia 9 P 049

R N . , transversalmente, sendo estas ultimas principalmente resultantes
a familia (ndo apenas as criangas, mas também aos ascendentes).

do processo de modernizacdo e de desenvolvimento do pais, cada vez
As desigualdades territoriais acentuam dindmicas de regressio mais integrado na Unido Europeia e nas suas relagdes globais.

populacional. Sdo os mais escolarizados e mais ativos civicamente que

L ) As tendéncias demograficas, a estrutura de classes, as dindmicas
partem dos seus municipios a procura de melhores oportunidades ' T o
. . . . do mercado de trabalho, os perfis qualificacionais, os niveis
de vida e de trabalho. As desigualdades de rendimentos, mais elevadas ] ] o }
, . de rendimento e as desigualdades econdmicas, educativas e de
nas dreas predominantemente urbanas, comprometem a agenda . ] . o _ .
. . . género consolidam uma matriz multidimensional de desigualdades
do trabalho digno, relacionando-se com a precariedade, o desemprego, o o
] N ) . ) explicativas do bem-estar nos territérios, nomeadamente quando
bem como os sistemas de seguranca e protecdo social. No interior L o o .
. , . L os Territérios Industriais em Transicdo ocupam uma determinada
dos territdrios inovadores, com maior capacidade tecnoldgica, o o . 7 . . )
. . - . - . posicdo econdmica e social na divisdo nacional e internacional
as oportunidades da sociedade digital ndo estdo uniformemente L o .
. . . . . do trabalho; quando os Territérios Intermédios vivem dindmicas
acessiveis, assimetrias estas que se fazem sentir mais intensamente . - o .
o . . L de desenvolvimento ndo convergentes entre si, influenciadas pela
nos restantes territérios. Quanto a participagio civica, os territdrios L o T '
. . . . _ localizacdo geogrifica que ocupam no territério nacional, pelo seu
com maior densidade urbana, internamente mais desiguais, revelam o ' ' _ . '
. . o L. . . . modelo de especializacdo produtiva e intensidade de investimento
uma maior apatia em relacdo a politica municipal e uma mais baixa . i _ o o
L . . L. publico e privado de que poderdo beneficiar; no caso dos Territdrios
participacdo e potencializagdo de recursos locais; pelo contrario,
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Urbanos em Rede, pelos desafios de mobilidade, de crescimento
demografico, de vulnerabilidade e de exclusdo social vividos; nos
Territérios Inovadores, ocupados simultaneamente pelas elites

e por populagdes mais desfavorecidas, as desigualdades econémicas
e educativas convivem com frequéncia na sombra de representacdes
que apenas apontam os tragos mais valorizados, dindmicos,
abastados e qualificados; finalmente, nos Territérios de Baixa
Densidade, assumem centralidade os problemas do despovoamento,
do envelhecimento, da falta de trabalho e do abandono. Aqui,

a distdncia face ao poder central gera uma incompreensdo e uma
incerteza acrescidas quanto a possibilidade de se operacionalizarem
visGes alternativas para o territério, sustentadas nos seus recursos
enddgenos e nos agentes que com ele se identificam, almejando outros

futuros.

Os estudos de caso realizados em Pévoa de Lanhoso (Territério
Industrial em Transigdo), Portalegre (Territorio Intermédio), Portiméo
(Territério Urbano em Rede), Oeiras (Territério Inovador) e Magéo
(Territério de Baixa Densidade), serviram de ilustragdo as configuragdes

territoriais de bem-estar que caracterizam os municipios portugueses.

Através deles, foi possivel compreender que o trabalho digno, nas suas
multiplas expressdes, ndo é uma realidade homogénea territorialmente.
Estes estudos de caso revelam como os territdrios albergam

diferentes tipos de empresas, geradoras de emprego variavelmente
qualificante, remunerado e estavel. A conciliacdo trabalho/familia/lazer
é propiciadora de melhor bem-estar nos territérios medianamente

urbanos e rurais, com margens para que a governagdo local possa

melhorar o seu investimento em infraestruturas de apoio, espacos

publicos, educagdo, saude, desporto e lazer.

Na satde, muito ainda hd por fazer junto das populagdes: criar
instalagdes e espacos de lazer e convivio propicios a pratica desportiva
e a habitos de vida saudavel, fomentando também oportunidades

de criagdo de lagos e sociabilidades significativas entre geragées

(os Territérios de Baixa Densidade, como Magdo, sdo um exemplo
do caminho a seguir); melhorar as condigGes de acesso a satde

nas zonas mais periféricas (quer no plano nacional, quer nos
territdrios, assegurar um maior equilibrio entre freguesias), e investir
descentralizadamente numa rede de especialidades médicas, bem
como de cuidados técnicos especializados, dirigidos a populagdes
dispersas, sem grandes recursos materiais e frequentemente carentes
desses cuidados; enfim, permitir condicdes de equidade no acesso
das populagdes, de todos os contextos de territérios, a recursos

médicos e de saide adequados as suas necessidades.

Na educacdo, na cultura e na sociedade digital, os territérios
respondem diferenciadamente a estes desafios, e é latente o risco

de agravamento, a médio prazo, do acesso a estes bens publicos.

Na educacdo, os territérios perdem competitividade territorial quanto
mais se distanciam das redes de instituicGes de ensino superior e dos
polos de inovagido tecnoldgica e digital. As expetativas de mobilidade
social, cada vez mais ancoradas nas trajetérias educativas, variam

em fungdo do territério onde os jovens habitam, que se localizam
entre «territdrios de exceléncia ou elitistas» e «territdrios de forte
estigmatizacgdo social», ndo raras vezes convivendo no interior

do mesmo municipio. Tais territérios acompanham as desigualdades
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que diferenciam as classes sociais no acesso a habitacdo e a um
conjunto de servicos publicos e privados a eles associados,

segmentando o espaco social dos municipios.

Os desafios ambientais, centrais para o futuro do pais, da Europa e do
mundo, ndo sdo sentidos da mesma forma pelos territérios analisados.
Nos meios mais densamente urbanos, os problemas de mobilidade

e de deslocagdo em transporte coletivo adquirem centralidade, e para
eles o futuro ainda parece incerto, apesar de uma agenda ambiental
europeia que tenciona construir novas opgdes de sustentabilidade
ambiental para os territérios, os seus modos de ocupagdo e os seus
estilos de vida. Nos contextos mais periféricos, as alteracées
climaticas e os riscos acrescidos associados, ou, noutros contextos,

a reconfiguracdo do tecido econémico, com o despovoamento,

o abandono da pastoricia e das atividades agricolas e a sucessiva
fragmentacdo dos terrenos, incrementam perce¢des de grande

inseguranca e incerteza, ligadas ao risco de fogos florestais.

5.3. Principais contributos do trabalho realizado

Sdo multiplos os contributos do trabalho realizado para a investigagdo
cientifica no que diz respeito a compreensdo das relagdes entre
desigualdades sociais e bem-estar nas sociedades contemporaneas.
Um elemento fundamental de tais avangos cientificos prende-se

com a capacidade de aumentar a capacidade explicativa das teorias

e dos seus conceitos. No plano das teorias, o esforco é redobrado,
uma vez que ainda ndo é completamente claro, no debate cientifico
internacional, como articular as multiplas teorias que corporizam

os conceitos de desigualdade e de bem-estar. Se as teorias
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das desigualdades sociais que se desenvolveram e incorporaram

as teorias das classes sociais constituem atualmente um dos mais
férteis terrenos da sociologia e da economia (Piketty, 2019; Savage,
2021), no caso das teorias do bem-estar a prevaléncia disciplinar
tem radicado principalmente na psicologia, exigindo as restantes
ciéncias sociais, e nomeadamente a sociologia, novos horizontes
de problematizacdo ainda em aberto, e que, naturalmente, se
tornardo mais ricos com a adocdo de uma perspetiva multidisciplinar.
Na investigacdo desenvolvida, as teorias das desigualdades
constituiram um ancoradouro fundamental para a descoberta
cientifica, através da constante busca de inteligibilidade na
compreensdo do bem-estar, o que se traduziu indiretamente numa
maior aproximagao a teorias inicialmente mais distantes (Huppert
et al., 2006); esta tltima concretizou-se designadamente através

do modelo de analise adotado, ao operacionalizar um conjunto

de dimensdes de bem-estar disciplinarmente transversais (Stiglitz
et al., 2018a e 2018b; OCDE, 2020a).

As teorias das desigualdades reforcaram a sua capacidade
interpretativa; as suas mais recentes perspetivas multidimensionais,
sistémicas e intersecionais foram aqui operacionalizadas e analisadas
num quadro problemdtico, claramente com um forte potencial
heuristico, acolhendo complexidade, multidimensionalidade,

o cruzamento de esferas de participacdo e escalas significativas

de observacdo dos fenémenos sociais. O conceito de bem-estar

funcionou como um laboratério fenomenoldgico de possiveis impactos

que as desigualdades poderiam assumir sobre ele, o que, através

de multiplos indicadores, foi amplamente corroborado.
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As opgbes metodoldgicas tomadas neste estudo conferem uma

nova centralidade aos indicadores municipais, que foram analisados
considerando todos os municipios de Portugal continental, o que
permitiu presumir certas regularidades nacionais, apurar determinadas
configuragBes territoriais nesse contexto, bem como interpretar
intensivamente estudos de caso especificos. Depois desta investigagdo
serd possivel partir de uma matriz de relagSes entre desigualdades

e bem-estar, mapedvel territorialmente e com instrumentos

de mensuragdo aplicaveis e com grande potencial de replicagdo

a outros contextos territoriais ndo nacionais.

A consideracdo das perce¢bes de bem-estar dos individuos captadas
nos estudos de caso contribuem para melhorar a discussao

dos resultados assentes em agregacSes estatisticas municipais

e nacionais, que muitas vezes escondem singularidades de meio social,
grupo, categoriais ou identitdrias, ofuscadas por regularidades que,
sem perder a sua validade, necessitam de um olhar mais circunscrito

e particular (Lahire, 2004).

5.4. Principais limitacoes do trabalho realizado

O trabalho realizado acaba por suscitar muito mais perguntas do que
respostas. A investigagdo colocada em andamento alimentou uma
genuina abertura a revelagdo de conhecimento cientifico incerto,
muitas vezes apenas discretamente intuido, confiando na capacidade
das teorias e dos métodos para avancarmos no estudo das relacdes
entre desigualdades e bem-estar. Sem resultados esperados a partida
facilmente vislumbraveis, este espirito de descoberta ingénua alargou

os horizontes dos objetivos da investigacdo, o que nem sempre foi fécil

de gerir, dada a imensiddo das nossas ambicdes, e que resultaram no
abandono de muitas pistas de investigacdo que gostariamos de retomar

brevemente.

Tal ambicdo investigacional obrigou-nos a descurar uma mais
prolongada e sistematica pesquisa teérica multidisciplinar sobre

o bem-estar, complexificada com a polissemia de equivalentes
conceptuais, como os de felicidade, qualidade de vida, bem-estar
subjetivo, desenvolvimento ou progresso social, que deveriam ter
merecido uma discussdo profunda, integrada e abdutiva. E verdade
que o conceito de bem-estar e os seus equivalentes se encontram
em acelerada discussdo, devido as exigéncias mundiais suscitadas
nomeadamente com a implementagdo da Agenda 2030 da ONU,
mas tal constitui uma limitacdo deste trabalho e que desequilibra
um didlogo mais profuso com as teorias das desigualdades sociais, estas

ltimas ja amplamente dominadas pela equipa de investigagdo.

A crise pandémica também nos limitou em alguns objetivos
investigacionais, sobretudo metodolégicos, incapacitando-nos

de realizar pesquisas de terreno aprofundadas em cada um dos estudos
de caso, o que certamente nos teria permitido compreender melhor
as suas regularidades e especificidades territoriais, concretamente
relacionadas com as desigualdades sociais e o bem-estar. Com este
método, teriamos tido a oportunidade de aprofundar o conhecimento
sobre as percegdes e as vivéncias de desigualdade (Bottero, 2020)
relacionadas, por exemplo, com as desigualdades de reconhecimento
e de privacdo material. Determinadas dimens&es de bem-estar
poderiam igualmente ter sido mais exploradas, nomeadamente

o bem-estar subjetivo e os contactos sociais. Estas sdo limitagSes
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que procuraremos ultrapassar quando as condi¢des de saude do pais

o permitam.

5.5. Sugestoes de investigacio futura

O mundo, a Europa e Portugal estdo em acelerada mudanca, por
vezes dificil de acompanhar e interpretar, ademais agora perante uma
nova crise a escala global, que para ja reconfigurou a forma como
nos relacionamos mutuamente nas experiéncias quotidianas, cada
um consigo mesmo, com os seus préximos e com os contextos mais

abrangentes.

Os problemas sociais contemporaneos sdo amplos, complexos,
exigentes, e apelam para uma perspetiva global e territorialmente
localizével, capaz de providenciar os melhores dngulos de compreenséo
cientifica sobre os desafios com que nos defrontamos. Por isso,

a investigacdo futura que desenvolveremos prosseguira esse caminho
de continuidade na construcdo do conhecimento sobre as relacées
entre desigualdades sociais e bem-estar, aprofundando as escalas
privilegiadas nesta investigacdo e replicando a estratégia adotada

a partir de Portugal para o conjunto da Europa e para outros paises

e regides do espago europeu.
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Notas

< 1. Nio foram considerados na analise os municipios de Penedono

(Norte), Alcoutim (Algarve), Alvito, Barrancos, Monforte e Mourdo

(Alentejo), uma vez que ndo registavam valores para o rendimento

bruto declarado médio por sujeito passivo.

< 2. A pouca capacidade de segmentacio do coeficiente de Gini pode

estar relacionada com a qualidade da informagido substantiva

que contribui para a construcdo deste indice. O facto de a base

de célculo do coeficiente ser o rendimento bruto declarado
deduzido do IRS liquidado contribui para a exclusdo de segmentos
de populagdo que nido estdo obrigados a fazer a declaragdo periédica
de rendimentos (artigo 58.° do Cédigo IRS). Por exemplo, em 2020,
estdo excluidos da obrigagdo declarativa todos aqueles que auferem
rendimentos de pensées ou de trabalho por conta de outrem

que nio ultrapassem os 8500 euros anuais; para além de prémios

e bolsas associados a atividades desportistas, artisticas e cientificas;
juros provenientes da aplicagdo em depésitos a prazo, certificados
de aforro ou de obrigagdes; subsidio de desemprego, de insergdo
social e de maternidade; subsidio de refeicdo; baixas médicas;

entre outros. Nos patamares mais elevados de rendimentos, sdo
também frequentes estratégias de «fuga aos impostos» por parte
dos detentores de maior capital — por exemplo, passagem de bens

pessoais/familiares para sociedades e transferéncia de ganhos para

offshores ou territérios com tributagdo privilegiada.

< 3. Varidveis com casos ausentes (missing values): «Trabalhadores

por conta de outrem com contratos a termo (%)»; «Taxa bruta
de escolarizagdo do ensino secundario (%)»; «Taxa de transi¢do/
conclusdo no ensino secunddrio (%)»; «<Residuos urbanos
depositados em aterro (%)»; «Residuos urbanos recolhidos

seletivamente (%)»; «Taxa de abstencdo na elei¢do para

o Parlamento Europeu» (%); «N.° de vitimas de viol&éncia doméstica
por mil habitantes (%)». Os casos ausentes (missing values) foram
imputados com o valor médio dos municipios do mesmo cluster

de segmentacdo territorial, definidos com base nos indicadores

de desigualdade social.

<4 A referéncia nos vérios clusters a este nivel NUT |l da nomenclatura

das unidades territoriais para fins estatisticos prende-se com

a procura da manutengdo de um alinhamento com as classificagdes
de territérios harmonizadas numa base comparativa europeia.

Esta classificagdo é utilizada quer pelo Eurostat, para a elaboragio

de estatisticas regionais, quer pela Unido Europeia, na definicdo

de politicas regionais e atribuigdo dos fundos de coesio.

< 5. https://moffittcaspi.trinity.duke.edu/sites/moffittcaspi.trinity.

duke.edu/files/file-attachments/SSO-i-Tour-version-1-Odgers-et-al.
pdf.

< B. Pévoa do Lanhoso: freguesia central — Nossa Senhora do Amparo,

freguesia periférica — Sao Jodo de Rei; Portalegre: freguesia central
— Unido de Freguesias da Sé e de Sdo Lourenco, freguesia periférica
— Unido das freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras; Portimao:
freguesia central — Portimao, freguesia periférica — Mexilhoeira
Grande; Oeiras: freguesia central — Unido das freguesias de Oeiras
e S3o Jodo da Barra, Pago de Arcos e Caxias, freguesia periférica

— Barcarena; Macdo: freguesia central — Unido das freguesias

de Macédo, Penhascoso e Aboboreira, freguesia periférica —

Freguesia de Cardigos.

<'7. a anélise integra 272 municipios porque seis ndo apresentavam

valores em todos os indicadores (ver secgdo 2.2).
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< 8. Como tal classificados na deliberacdo da CIC Portugal 2020, para
a aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos territdrios.
Nesta classificagdo «adota-se uma abordagem multicritérios que
considera a densidade populacional, a demografia, o povoamento,

as caracteristicas fisicas e socioecondmicas e as acessibilidades».

Cf. https://poseur.portugal2020.pt/media/37819/
delibera%C3%A7%C3%A30_cic_pt2020_01072015_territorios

baixa_densidade.pdf.

< 9. Como tal classificados na deliberacdo da CIC Portugal 2020, para
a aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos territdrios.
Nesta classificacdo «adota-se uma abordagem multicritérios que
considera a densidade populacional, a demografia, o povoamento,

as caracteristicas fisicas e socioecondmicas e as acessibilidades».

Cf. https://poseur.portugal2020.pt/ media/37819/
delibera%C3%A7%C3%A30_cic_pt2020_01072015_territorios

baixa_densidade.pdf.

< 10. Indicador compésito mais diretamente correlacionado com
«pessoal ao servico por empresa (n.” médio)», «taxa de atividade
(%)», «taxa de trabalhadores por conta de outrem com mais de 250
trabalhadores (%)», e inversamente correlacionado com a «taxa

de trabalhadores por conta de outrem em estabelecimentos com

menos de dez trabalhadores (%)» e xempresas individuais (%)».

<11. Indicador compésito mais correlacionado com a presenca

de «trabalhadores por conta de outrem a tempo parcial (%)»

e «trabalhadores por conta de outrem com contratos a termo (%)»

/230


https://moffittcaspi.trinity.duke.edu/sites/moffittcaspi.trinity.duke.edu/files/file-attachments/SSO-i-Tour-version-1-Odgers-et-al.pdf
https://moffittcaspi.trinity.duke.edu/sites/moffittcaspi.trinity.duke.edu/files/file-attachments/SSO-i-Tour-version-1-Odgers-et-al.pdf
https://moffittcaspi.trinity.duke.edu/sites/moffittcaspi.trinity.duke.edu/files/file-attachments/SSO-i-Tour-version-1-Odgers-et-al.pdf
https://poseur.portugal2020.pt/media/37819/delibera%C3%A7%C3%A3o_cic_pt2020_01072015_territorios_baixa_densidade.pdf
https://poseur.portugal2020.pt/media/37819/delibera%C3%A7%C3%A3o_cic_pt2020_01072015_territorios_baixa_densidade.pdf
https://poseur.portugal2020.pt/media/37819/delibera%C3%A7%C3%A3o_cic_pt2020_01072015_territorios_baixa_densidade.pdf

<12. Indicador compésito resultante da maior correlagio entre

as varidveis «numero médio de dias de subsidios de doencga» e «valor

médio de subsidios de doenca (€)».

<13. O indicador compésito «Seguranca social: Protecdo no
desemprego» é resultante da intensa correlagdo entre a varidvel

«numero médio de dias de subsidios de desemprego» e o «valor

médio de subsidios de desemprego (€)».

<14. Indicador compésito resultante das correlagdes entre os valores

médios anuais das pensdes de velhice, de sobrevivéncia e de

invalidez.

<15. Indicador compésito formado essencialmente pelas correlacdes
positivas entre taxa bruta de pré-escolarizagdo e o nimero

de creches, e correlacionado negativamente com a duragdo média

dos movimentos pendulares (min.).

<16. Indicador compésito gerado pela maior correlagdo entre a «<média
de alunos matriculados por computador com ligagdo a Internet no
basico e secundérioy, «acessos ao servigo de Internet em banda larga
em local fixo por cem habitantes» e «nimero de alunos no ensino

superior por mil habitantes».

<17. Indicador compésito formado pelas varidveis «taxa bruta

de escolarizacdo do ensino basico» e «taxa bruta de escolarizacdo

do ensino secundario».

< 18. Indicador compésito negativamente correlacionado com a «taxa

de retencgdo e desisténcia no ensino basico» e positivamente
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correlacionado com a «taxa de transicdo/conclusdo no ensino

secundario».

<19. Indicador compésito associado & maior correlagio por parte
das varidveis: «alojamentos privados com custos abaixo do saldrio
minimo (%)», «alojamentos-propriedade (%)», «alojamentos
arrendados com custo abaixo do salario minimo (%)» e «alojamentos

familiares cldssicos per capitax.

< 20. Indicador compésito resultante da maior correlacio positiva
entre o «n.° médio residentes/alojamento (propriedade)y,
«alojamentos sobrelotados (%)», «n.® médio residentes/alojamento

(arrendados)», inversamente correlacionados com o «nimero

alojamentos familiares cldssicos per capita.

< 21. Indicador compésito formado principalmente pela correlacio

com «agregados familiares a realojar/mil agregados» e «fogos

de habitac3o social/mil habitantes».

< 22. Indicador compésito formado essencialmente pela elevada
correlagdo entre as varidveis: «taxa de abstencdo na elei¢do para
a Presidéncia da Republicay, «taxa de abstencdo na eleigdo para
a Assembleia da Republica» e «taxa de abstencdo na eleigdo para

o Parlamento Europeu».

< 23. Indicador compésito formado essencialmente pela correlacio
inversa entre «taxa de abstencdo na eleicdo para a Camara

Municipal» e a «participagdo comunitdria em projetos cofinanciados

no total de receitas de capital» (correlagdo negativa).

< 24. Indicador compésito formado essencialmente pela correlacdo

positiva entre as varidveis: «associagdes por mil habitantesy,
«estagbes de correios por cem mil habitantes» e «postos de correio
por cem mil habitantes», e negativamente correlacionado com

a «taxa de abstengdo em elei¢do para as assembleias de freguesia»

e «taxa de abstencdo em eleigdo para as assembleias municipais».

< 25. Indicador compésito formado principalmente pela elevada
correlagdo entre «agregados familiares unipessoais (%)», «xproporgdo

de idosos a viverem sés (%)» e «indice de dependéncia de idosos».

< 26. Indicador compésito formado principalmente pela elevada

correlagdo entre as varidveis: «servicos de apoio domicilidrios

a idososy, «centros de diax» e «estruturas residenciais para idosos».

< 27. Medido por indicadores adicionais face aos utilizados
na segmentacdo, de forma a conseguir captar os efeitos

da desigualdade rendimento: «% agregados nos 40% rendimentos

mais baixos» e «Récio Rendimento P1/P99».

< 28. Trabalho digno — Seguranca social: Protecio na doenca;
Educacido, cultura e sociedade Digital: % de agrupamentos TEIP;
Qualidade ambiental — Consumo de combustivel automével per
capita (1); Participagdo civica — Indice de Transparéncia Municipal
(2016) (2); Contactos sociais — Centro Atividade Ocupacional
(TCCS), Universidades seniores (TCCI); Despesas correntes

em atividades desportivas por mil habitantes (€).
< 29. Indicador compésito mais diretamente correlacionado com

«pessoal ao servigo por empresa (n.° médio)», «taxa de atividade
(%)» e «taxa de trabalhadores por conta de outrem com mais de 250
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trabalhadores (%)», e inversamente correlacionado com a «taxa
de trabalhadores por conta de outrem em estabelecimentos com

menos de dez trabalhadores (%)» e xempresas individuais (%)».

< 30. Indicador compésito mais correlacionado coma presenca

de «trabalhadores por conta de outrem a tempo parcial (%)»

e «trabalhadores por conta de outrem com contratos a termo (%)».

< 31. Indicador compésito resultante essencialmente das correlacdes

entre os valores médios anuais das pensdes de velhice,

de sobrevivéncia e de invalidez.

< 32. Indicador compésito mais correlacionado com o «ndmero médio

de dias de subsidios de desemprego» e o «valor médio de subsidios

de desemprego (€)».

< 33. Indicador compésito gerado pela maior correlacio entre
a «média de alunos matriculados por computador com ligagdo
a Internet no basico e secunddrio», «acessos ao servico de Internet

em banda larga em local fixo por cem habitantes» e «<nimero

de alunos no ensino superior por mil habitantes».

< 34. Indicador compésito formado pelas varidveis «taxa bruta
de escolarizacdo do ensino bdsico» e «taxa bruta de escolarizacdo

do ensino secundério».

< 35. Indicador compésito negativamente correlacionado com a «taxa
de retencdo e desisténcia no ensino bésico» e positivamente

correlacionado com a «taxa de transicdo/conclusdo no ensino

secunddrio».
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< 36. Indicador compésito formado pela correlagio inversa
das varidveis «populagdo residente empregada ou estudante que
utiliza modo de transporte coletivo nas deslocagdes pendulares»
(correlagdo positiva) e «populagdo residente empregada ou

estudante que utiliza modo de transporte individual nas

deslocagdes pendulares» (correlagdo negativa).

< 37. as varidveis que mais contribuem para a formacdo deste
indicador compésito sdo «despesa com gestdo de residuos per
capita (€)», «residuos urbanos recolhidos seletivamente» e «taxa

de superficie florestal ardida (%)» (correlagdo negativa com

as restantes).

< 38. Indicador compésito formado essencialmente pela correlagio
inversa entre as varidveis: «residuos urbanos depositados em aterro»

e «qualidade das aguas para o consumo humano» (com correlagdo

negativa).

< 39. Indicador compésito associado a maior correlacdo por parte
das variaveis: «alojamentos privados com custos abaixo do saldrio

minimo (%)», «alojamentos-propriedade (%)», «alojamentos

arrendados com custo abaixo do salario minimo (%)» e «alojamentos

familiares cldssicos per capita».

< 40. Indicador compésito resultante da maior correlacdo positiva
entre o «n.® médio residentes/alojamento (propriedade)»,
«alojamentos sobrelotados (%)», «n.” médio residentes/alojamento

(arrendados)», inversamente correlacionados com o «nimero

alojamentos familiares classicos per capita».

<41. Indicador compésito formado principalmente pela correlagio

com «agregados familiares a realojar/mil agregados» e «fogos

de habitacdo social/mil habitantes».

<42. Indicador compésito formado essencialmente pela correlacdo
positiva entre as varidveis: «associagdes por mil habitantes,
«estagdes de correios por cem mil habitantes» e «postos de correio
por cem mil habitantes», e negativamente correlacionados com

a «taxa de abstencdo em eleicdo para as assembleias de freguesia»

e «taxa de abstencdo em eleigdo para as assembleias municipais».

<43. Indicador compésito formado essencialmente pela elevada
correlagdo entre as varidveis: «taxa de abstencdo na eleicdo para
a Presidéncia da Republica», «taxa de abstengdo na eleicdo para
a Assembleia da Republica» e «taxa de abstencdo na elei¢do para

o Parlamento Europeus.

<44 Indicador compésito formado essencialmente pela correlagio
inversa entre «taxa de abstengdo na eleigdo para a cdmara

municipal» e a «participagdo comunitdria em projetos cofinanciados

no total de receitas de capital» (correlagdo negativa).

<45. Indicador compésito formado principalmente pela elevada

correlagdo entre «agregados familiares unipessoais (%)», «proporgao

de idosos a viverem sés (%)» e «indice de dependéncia de idosos».

< 46. As categorias de varidveis com maiores contribuicdes para
as dimensGes sdo apresentadas com maior tamanho. As categorias
coloridas a vermelho e com a forma de asterisco pertencem

a varidveis que saturam na dimensdo 1, enquanto as categorias
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coloridas a verde com a forma com trés vértices pertencem

a varidveis que saturam na dimenséo 2.

<47. O municipio da Pévoa de Lanhoso ¢ identificado na imagem

como «Pévoay.

< 48. http://portal2.ipt.pt/pt/ipt/estrutura_organica/instituto_
politecnico_de_tomar/unidades_funcionais/ unidades_de_

formacao/cepmac_centro_de_estudos_politecnicos_de_macao.

<49. Dimensdes que emergem diretamente nas questdes: «Porque

é bom viver em ?», «Como avalia a felicidade numa escala de 0

a 10..7».
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