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Introducio

A educacdo é um dos principais motores do desenvolvimento social e econd-
mico das sociedades. Esta afirmacdo, na sua simplicidade, realca o facto de,
por definicdo, um sistema educativo estar em constante muta¢do, acompa-
nhando as necessidades educativas da sua populacdo, sejam elas a erradicacdo
do analfabetismo ou a promocdo de maior competitividade econémica. As
politicas evoluem, tal como as sociedades e as suas necessidades, e um bom
sistema educativo é aquele que acompanha essa evolugdo, sempre capaz de
responder as necessidades educativas da populagdo. A tarefa é mais drdua
do que possa parecer, uma vez que nem sempre foram evidentes essas neces-
sidades, tal como nem sempre foram ficeis de concretizar as solucdes no
sistema educativo.

Hoje, a tarefa é ainda mais dificil. A escola, que sempre foi pensada para
preparar os jovens para os desafios do futuro, enfrenta agora a dificuldade de
antecipar quais serdo esses desafios, sabendo-se que estes serdo, certamente, em
quase tudo diferentes dos do passado. As necessidades educativas dos jovens
tornaram-se, portanto, plurais e exerceram sobre os sistemas educativos uma
forte pressdo para a mudanca e para a criacdo de novas ofertas educativas.
A evolucido das sociedades industriais para sociedades do conhecimento e,
hoje em alguns casos, para sociedades de criatividade, tem levado, nas altimas
décadas, os paises mais desenvolvidos a promover reformas nos seus sistemas
de ensino, com vista a oferecer a pais e alunos uma maior diversidade de ofer-
tas educativas. Os Estados Unidos da América (EUA), a Inglaterra, a Suécia,
a Holanda e a Dinamarca, paises que analisamos neste estudo, constituem
exemplos, alguns dos quais muito recentes, onde, apesar das diferencas, todos
optaram por sistemas sustentados nos principios da liberdade e da diversidade,

a partir dos quais garantem aos seus alunos ofertas educativas inovadoras.



Em Portugal, reflecte-se pouco sobre politicas publicas de educagéo.
Porque se privilegia o debate ideoldgico. Porque hd, por isso, falta de infor-
magdo fidedigna sobre o tema. Ou porque se produz uma literatura académica
demasiado desligada do debate publico. Mas, sejam quais forem as razdes,
importa contrariar essa tendéncia. A qualidade do debate publico sobre o
futuro da nossa educacio determinard a qualidade do diagnéstico das neces-
sidades e a pertinéncia das solucdes propostas. E nesse contexto que surge
este estudo, cujo objectivo é humilde mas importante.

As necessidades educativas dos jovens portugueses justificam que em
Portugal se opte, no mesmo sentido, por reformar o nosso sistema e criar
novas ofertas educativas? A pergunta tem estado presente no debate ptblico
da educagio e gerado argumentagSes apaixonadas, nem sempre coinciden-
tes com os conceitos debatidos. Nio ¢ designio deste estudo responder-lhe,
apenas ajudar o leitor a compreendé-la para que, mais informado, lhe possa
responder por si. Afinal, o que significa a autonomia no sistema educativo e
nas escolas, como se manifesta, que diversidade de oferta educativa promove
e quais sdo os seus efeitos?

Este estudo tem como objectivo apresentar alguns destes novos modelos
de escolas e oferecer informacéo actualizada sobre o seu papel nos corres-
pondentes sistemas de ensino. Para tal, expor-se-do estes novos modelos de
escola em varios paises (EUA, Suécia, Inglaterra, Holanda, e Dinamarca),
explicando o modo como se enquadram nos respectivos sistemas de ensino
e apresentando exemplos de escolas onde metodologias inovadoras foram
postas em pratica. Assim, este estudo assume duas ambicSes. A primeira é
a de esclarecer o leitor sobre a multiplicidade de op¢Ges e alternativas para
a educacéo das criancas e dos jovens pelo mundo no ensino nio superior.
A segunda € a de incentivar a reflexdo acerca destes modelos de organizacdo
do ensino e novos modelos de escolas, de modo que abra linhas com interesse
para reflexdo e a investigacdo futuras.

Importa esclarecer que com este estudo nio se pretende, ao dar exemplos
de sistemas educativos de outros paises, sugerir que Portugal deva corrigir os
problemas do seu sistema simplesmente importando as férmulas de sucesso
dos outros. Nédo s6 porque isso ndo seria possivel - cada pais tem o seu préprio
contexto —, como porque os exemplos internacionais sdo diversificados e,

quanto a organizacio dos seus sistemas, estdo longe de ser consensuais. Isto

nio impede, contudo, que possamos aprender com as experiéncias de outros
paises, e que estas sejam uteis na reflexdo acerca do nosso sistema educativo.

E de referir ainda que nio se pretende esgotar o tema neste estudo.
Esperamos que o esclarecimento do leitor sobre muitas das questdes que aqui
abordamos possa suscitar novas questdes, para as quais ndo damos resposta.
Julgamos que é nessas novas questdes que o debate se deve centrar, procurando
simultaneamente enriquecer a reflexdo com novas linhas de investigacdo e

ajudar a que o debate publico se torne mais esclarecido e 1til.

Definicio de conceitos

Ao longo deste estudo, utiliza-se um conjunto de expressdes e conceitos cuja
compreensdo é determinante para uma leitura correcta do seu contetado.
O esclarecimento prévio de trés desses conceitos poderd, nesse aspecto, faci-
litar a leitura.

Autonomia escolar. O conceito de autonomia refere-se a capacidade de
as escolas tomarem decisGes sobre a sua prépria gestdo (financeira e admi-
nistrativa) e sobre a sua oferta educativa (autonomia pedagdgica). As escolas
desfrutardo de autonomia quanto menos a sua tomada de decisdo nestas 4reas
depender de autorizacdo central (Ministério, regido ou municipio).

Escolas publicas. Definiu-se o caracter publico ou privado das escolas
em funcdo do acesso e ndo em funcdo do proprietdrio da escola. Como tal, sdo
publicas todas as escolas, estatais e ndo estatais, que pertencam a rede publica,
sendo por isso de acesso universal e gratuito. Nos exemplos internacionais
que analisamos, sdo publicas as escolas com contrato e as escolas magnet, nos
EUA, as academias e escolas livres inglesas, as escolas livres suecas, e ainda as
escolas independentes na Holanda. As escolas independentes dinamarquesas,
uma vez que podem cobrar propinas aos pais dos alunos, ndo sdo de acesso
universal e gratuito, razdo pela qual nédo sdo referidas como escolas publicas.
Acerca dos sistemas nesses paises, a mengéo a escolas estatais ou a escolas
publicas tradicionais serve para designar as escolas publicas estatais, que em
todos os paises (com excepcdo da Holanda) existem em grande maioria.

Escolha da escola ou liberdade de escolha da escola. Possibilidade de
os pais escolherem, de acordo com os critérios que acharem mais adequados,

a escola onde pretendem matricular o(s) seu(s) filho(s), desde que a escola



esteja integrada na rede publica - o que se verifica nos paises que analisamos.
Naturalmente que, em caso de existir um excesso de candidaturas relativa-
mente ao nimero de vagas disponiveis na escola, os alunos serdo seleccionados
de acordo com o enquadramento legal correspondente ao pais ou distrito no
qual a escola se localiza — que pode ir desde um sorteio a aceitacdo de candi-

daturas por ordem de chegada.

Nota metodoldgica

Este estudo, que é maioritariamente descritivo, foi elaborado a partir de
uma revisdo de publica¢des cientificas sobre o tema e de dados publicados
e disponiveis nas fontes oficiais (os ministérios da Educacdo dos paises em
andlise, OCDE e Eurydice, nomeadamente), de modo que ofereca a informacao
quantitativa mais actualizada possivel sobre cada um dos paises abordados.
Finalmente, a apresentacdo dos exemplos préticos de escolas baseou-se na
literatura disponivel sobre essas escolas.

O estudo estd organizado em duas partes. Na primeira parte, centra-
mos a nossa atencdo nas escolas com contrato e escolas magnet americanas,
explicando o contexto social e politico em que surgiram, apresentando as
suas caracteristicas e fazendo um balanco sobre os seus efeitos no sistema
educativo. Na segunda parte, desviaremos o olhar para a realidade europeia,
em concreto para academias inglesas, para as escolas livres no Reino Unido e
na Suécia, para as escolas independentes holandesas, totalmente financiadas

pelo Estado, e para as escolas independentes dinamarquesas.

As escolas com contrato e as escolas magnet nos EUA

A organizacio dos sistemas educativos nos EUA é, por definicdo, descentra-
lizada. Cada Estado americano tem o seu préprio sistema, com o seu enqua-
dramento legal préprio e que visa responder as necessidades e aos desafios
educativos nesse Estado, embora existam linhas de orientacio federais muito
abrangentes que devem, de um modo ou de outro, ser introduzidas na legis-
lacdo de cada Estado. O enquadramento legal das escolas com contrato e das
escolas publicas tradicionais difere entre os vdrios Estados americanos, o que
significa que h4, entre os varios Estados, diferencas nos graus de autonomia,
nos mecanismos de financiamento e nos processos de responsabilizacéo,
tanto quanto as escolas com contrato como as escolas magnet. Ainda que essa
heterogeneidade mereca referéncia e seja produto da prépria autonomia dos
Estados e das escolas, é possivel e importante definir estes dois tipos de escola.

Assim, nesta primeira parte, expomos as caracteristicas gerais das escolas
com contrato e das escolas magnet, para aprofundar depois as caracteristicas
do seu funcionamento no contexto e enquadramento legal de um Estado
americano. Por fim, apresentam-se algumas das conclusdes da literatura aca-
démica acerca dos efeitos destas escolas nas suas comunidades escolares,
designadamente em termos de desempenho escolar, segregacio social e aca-

démica e inovacio.

As escolas com contrato

A década de 1980 ficou marcada, nos EUA, por uma crescente preocupagio
com a aprendizagem dos alunos e, consequentemente, por uma crescente
critica ao sistema de ensino americano, incapaz de responder s necessi-

dades educativas dos alunos. Na base dessa preocupacio estava o relatdrio



federal A Nation at Risk (1983)?, que verificou uma maré de mediocridade na
educagdo americana, o que fez soar os sinais de alarme. A convic¢do de que o
sistema educativo se centrava numa burocracia excessiva e que s6 com a sua
ultrapassagem seria possivel contrariar essa tendéncia decadente comegou a
ganhar voz e, um pouco por todo o pais, comecaram a surgir e a ser trabalhadas
ideias para a mudanga.

Mas houve quem ndo tivesse precisado desse relatério federal para come-
car a procurar solugdes que trouxessem maior autonomia as escolas. Em
1974, Ray Budde, que havia sido director de uma escola, apresentou ideias
preliminares de um modelo de escolas com contrato? como forma de instigar
grupos de professores a explorar modelos educacionais alternativos. Neste
periodo de conceptualizacdo, acreditava-se que os professores seriam os prin-
cipais defensores das escolas com contrato, uma vez que, na sua base, estava a
liberdade de ensinar usando metodologias inovadoras e livres de burocracias.
Isso confirmou-se em 1988, quando a ideia ganhou forga através das associa-
¢Oes de professores, assistindo-se alguns anos apés, em 1991, & promulgacéo
no Estado do Minnesota da primeira lei que autorizava a criacdo de escolas
com contrato, tendo sido seguida em 1992 por outra no Estado da Califérnia.
Hoje, as escolas com contrato estdo autorizadas legalmente em 42 Estados e
no Distrito de Colimbia. Apés o nascimento da primeira escola com contrato,
no Minnesota, em 1991, o numero de escolas com contrato e de alunos nelas
inscritos ndo parou de aumentar.

As escolas com contrato sdo escolas publicas nio estatais, criadas e idea-
das por educadores, pais ou lideres da comunidade. Sdo escolas que preten-
dem ser inovadoras em relacdo as escolas puablicas tradicionais, e sdo uma
consequéncia directa da liberdade de escolha da escola, pois nascem para
proporcionar uma oferta educativa diferente da j4 existente na comunidade
onde se inserem. As suas principais caracteristicas sdo a isencdo de respeitar

a maioria das regras e regulamentos a que as escolas publicas tradicionais

1. NaTIONAL COMMISSION ON EXCELLENCE IN EDUCATION, 1983, A Nation at Risk: the Imperative for
Educational Reform, Washington DC, US Government Printing Office.

2. KoLDERIE, Ted, 2005, Ray Budde and the origins of the ‘Charter Concept’, Education Evolving, Center
for Policy Studies and Hamline University.

3. Lusienski, Christopher A, WEITZEL, Peter C. (2010 a), Two Decades of Charter Schools, in Lubienski,
Weitzel (eds.), The Charter School Experiment, Harvard Education Press.

estdo sujeitas, sendo, porém, submetidas a mecanismos de responsabilizacdo
perante os resultados escolares.

Olhando para trds, em matéria de politica educativa, é dificil encontrar
medida que tenha gerado, nos EUA dos tltimos vinte anos, um consenso
tdo alargado quanto a criagdo e existéncia das escolas com contrato (charter
schools), no quadro da liberdade de escolha da escola, de modo que proporcione
alternativas, financiadas por fundos publicos, a oferta educativa das escolas
publicas tradicionais - isso é particularmente evidente se compararmos este
modelo de liberdade de escolha com outros modelos, tais como o sistema de
vouchers*, que ainda hoje nio é consensual. Os altimos trés presidentes dos
EUA fixaram as escolas com contrato como uma prioridade, em particular
George W. Bush e Barack Obamas®.

Esse consenso explica-se, em parte, por duas razdes. A primeira é que as
escolas com contrato, como conceito, ndo tém um contetido préprio. Como
conceito, a introducédo das escolas com contrato nio diz respeito aos curricula
ou a questdes pedagdgicas, mas sim & mudanca no modelo de governacéo e
gestdo das estruturas da educagio, abrindo portas para o potencial criativo dos
educadores e comunidades se alargar, oferecendo as familias uma variedade
de opcdes educativas para os seus filhos, e tornando as escolas directamente
responsabilizdveis. Assim, como configuram inovacdo na governanga, as
escolas com contrato visam dar poder a novas institui¢des, organizacGes e
comunidades e trazer a competicdo para o seio da educagdo. Estas escolas sdo,
no fundo, reformas estruturais cujo objecto consiste em criar oportunidades e
incentivos aos educadores para desenvolverem novas e diferentes abordagens
educativas, para assim responder as necessidades dos alunos. A segunda razio
é que as escolas com contrato nasceram e foram desenvolvidas nos altimos
vinte anos com a promessa de responder a trés principais objectivos: aumentar
a equidade na educacdo, promover a inovacdo e melhorar os desempenhos
escolares (através da competicio). A definicdo de cada um destes objectivos é
mais complexa do que poderd parecer, e esse é também um obstdculo muito
importante no que respeita a avaliacdo, vinte anos depois, do sucesso no

alcance destes objectivos.

4. Autorizagdo para o aluno usufruir na entrada de uma escola, cobrindo o valor das propinas. Ao con-
trario do que o nome possa sugerir, o dinheiro ndo é entregue as familias, mas a escola, no acto da
matricula. Em Portugal, a expressdo habitual é «cheque-educagdo» ou «cheque-ensino».

5. LuBiENskI, WEITZEL (2010 a).



Vinte anos apds o seu surgimento no Estado do Minnesota, as escolas
com contrato cresceram em numero (5714 escolas com contrato em 2012) e
em alunos matriculados (1 729 963 alunos matriculados em 2011), tornando-se
hoje a mais importante alternativa s escolas publicas tradicionais®.

O aumento do nimero de escolas com contrato, por todos os Estados
Unidos, verificou-se a cada ano lectivo, num crescimento que, ndo sendo igual
em todos os Estados, é no pais e reflecte o investimento politico das vérias

administracGes presidenciais que acompanharam a sua evolucio.

Ndmero de escolas com contrato nos EUA entre 2000-01 e 2011-12

6000

5714
5000
4000
3000
2000

1651
1000

Fonte: Center for Education Reform, 2011-12 National Charter School & Enrollment Statistics

As escolas com contrato operam de acordo com trés principios funda-
mentais’. O primeiro é o da escolha, permitindo as familias seleccionar, entre
a oferta existente, aquela que melhor corresponde as necessidades educati-
vas das criancas e jovens. Esta adaptabilidade as necessidades educativas da
comunidade em que se inserem é fundamental e é a principal orientacio dos

professores, que tém de promover uma melhoria de desempenhos escolares.

6. CoNsoLETTI, Alison (2012), Charter school laws across the states, Center for Education Reform,
Washington DC.

7. Cf. Just the FAQS, Center for Education Reform: http://www.edreform.com/2012/03/just-the-
-fags-charter-schools/.

O segundo principio é o da responsabilizagio. As escolas com contrato
sdo avaliadas e julgadas em funcdo do desempenho escolar dos seus alunos,
em particular perante os objectivos estipulados no contrato (charter) assinado,
aquele que a escola estabeleceu com a comunidade. A responsabilizacdo das
escolas com contrato ndo se limita ao desempenho escolar, e estd também
direccionada para questdes fiscais e de gestdo — as escolas devem ser exem-
plos de rigor em ambos os dominios. Caso uma escola nio consiga manter
os padrdes de desempenho com que se comprometeu, pode ser encerrada.

O terceiro principio é a autonomia de que usufrui. As escolas com con-
trato devem cumprir as principais normas legais, tal como qualquer outra
escola no pais, mas estdo isentas de cumprir as restantes regras e regulamen-
tacBes que, acredita-se, impedem muitas vezes as escolas de responderem
adequadamente as necessidades educativas da sua comunidade, e atingirem
elevados niveis de desempenho educacional. Assim, as escolas com contrato
tém a possibilidade e a capacidade de constituirem uma oferta educativa
variada e diversificada - enquanto algumas escolas com contrato podem
assemelhar-se a escolas publicas tradicionais, outras apostam em programas
escolares focados em competéncias estruturantes ou em programas inovadores
nos dominios das artes (incluindo a musica).

Antes de abrir uma escola com contrato, é necessdrio existir uma lei esta-
tal. Neste momento, 42 Estados e o Distrito de Colimbia promulgaram leis
que autorizam escolas com contrato®. Assim, as escolas com contrato nascem
a nivel estatal, a partir de uma lei que autoriza a criacdo de um certo nimero
de escolas com contrato. Este primeiro passo legislativo é determinante, uma
vez que os legisladores podem decidir um conjunto de regras especificas, como
restricdes ao numero de candidaturas, ao ntimero de escolas com contrato
e a natureza das entidades que podem autorizar uma escola com contrato,
assim como o enquadramento legal da sua autonomia e as regras fiscais e de

financiamento.

8. Os nove Estados que ainda ndo o fizeram sdo os seguintes: Alabama, Kentucky, Montana, Dakota
do Norte, Dakota do Sul, Vermont, Estado de Washington e Virginia Ocidental.



Escolas com contrato por estado, no ano lectivo 2009-2010, em nimero

e percentagem

Total Escolas % escolas

Total Escolas % escolas
de escolas com contrato com contrato
Alasca 506 25 4,9%
Arizona 2248 504 22,4%
Arkansas 1120 38 3,4%
Califérnia 10.068 813 8,1%
Colorado 1793 158 8,8%
Connecticut 1165 18 1,5%
Delaware 217 18 8,3%
District of Columbia 233 99 42,5%
Florida 4043 412 10,2%
Gedrgia 2461 63 2,6%
Havai 289 31 10,7%
Idaho 742 36 4,9%
[llinois 4405 39 0,9 %
Indiana 1961 53 2,7%
lowa 1468 9 0,6%
Kansas 1419 35 2,5%
Luisiana 1488 77 5,2%
Maryland 1447 42 2,9%
Massachusetts 1836 62 3,4%
Michigan 3879 294 7,6%
Minnesota 2433 181 7,4%
Mississipi 1085 1 0,1%
Missouri 2427 48 2,0%
Nevada 636 35 5,5%
New Hampshire 484 15 3,1%
Nova Jérsia 2590 70 2,7%

de escolas com contrato com contrato
Novo México 855 72 8,4%
Nova lorque 4730 140 3,0%
Carolina do Norte 2550 96 3,8%
Ohio 3796 323 8,5%
Oklahoma 1795 18 1,0%
Oregon 1301 102 7,8%
Pensilvania 3244 134 4,1%
Rhode Island 321 12 3,7%
Carolina do Sul 1206 39 3,2%
Tennessee 1772 20 1,1%
Texas 8619 536 6,2%
Utah 1046 72 6,9 %
Virginia 2164 3 0,1%
Wisconsin 2242 206 9,2%
Wyoming 363 3 0,8%
Total EUA 88.447 4952 5,6%

Fonte: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Core of Data (CCD),
“Public Elementary/Secondary School Universe Survey,” 1990-91 through 2008-09.

Qualquer pessoa pode submeter uma candidatura para abrir uma escola
com contrato, desde pais e educadores a organizagdes, associagdes de profes-
sores, grupos civicos e lideres empresariais. As escolas com contrato nascem
da identificacdo de uma necessidade educativa no seio de uma comunidade.
Qualquer pessoa pode dar inicio ao seu processo de abertura. A abertura de
uma escola com contrato é um processo relativamente simples e desburocra-
tizado, no qual a entidade interessada submete uma candidatura ao distrito,
descrevendo a sua proposta logistica para a escola, as caracteristicas educa-
tivas, um plano financeiro, um curriculum e um conjunto de estratégias para
promover a leitura. O distrito tem 60 dias para responder a candidatura; caso
a aceite, inicia-se a negocia¢do de um contrato (pormenorizando as expecta-

tivas de ambos os lados); caso a rejeite, o distrito deve indicar as razdes que



conduziram a rejeicdo, de modo que a entidade possa apresentar recurso,
sendo a decisdo final do State Board of Education®.

Assim, quem assumir a escola com contrato é que deve planear o seu
curriculum e preparar a contratacdo de professores e de pessoal ndo docente.
Por lei, cada escola com contrato é obrigada a ter um conselho directivo que
¢ o primeiro responsavel pelo desempenho da escola. A direccdo supervisiona
o funcionamento da escola e assegura-se da boa gestdo financeira e do cum-
primento das normais legais.

As escolas com contrato podem obter a colaboracio de professores com
certificacdo profissional, tal como acontece nas escolas publicas tradicionais,
mas também professores que, ndo tendo certificacdo para leccionar numa
escola publica tradicional, tém um curriculo relevante e experiéncia profissio-
nal sobre o tema da disciplina a leccionar, garantindo uma maior articulagio
entre a aprendizagem tedrica e a partilha de experiéncias profissionais.

Aos patrocinadores compete aprovar as candidaturas e supervisionar
as escolas com contrato para garantir o seu éxito — um bom patrocinador é
aquele, por exemplo, que identifica os problemas com antecedéncia suficiente
para que estes possam ser corrigidos oportunamente pela escola. Os patroci-
nadores sdo, em ultima instincia, os responséveis pela integridade educativa e
funcional de cada escola com contrato que patrocinam e, se essa necessidade
se verificar, pelo encerramento da escola. Dependendo do enquadramento
legal do Estado em que se encontre a escola, os patrocinadores podem ser
conselhos educativos locais, 6rgios estatais de educacdo, universidades, o
Departamento de Educagédo desse Estado ou uma entidade criada por lei cuja
unica responsabilidade seja o patrocinio e supervisdo das escolas com contrato.

O financiamento das escolas com contrato ¢ feito em fung¢do do nimero
de alunos matriculados, através do distrito onde se inserem e do Estado. Os

processos de financiamento e os valores variam muito ao longo do pais®™.

9. O State Board of Education é a comissdo composta por membros nomeados pelo governador da
Florida para liderar a educagdo no Estado. Compete-lhe promover a melhoria dos alunos e do sistema
educativo, garantir acesso universal as escolas, e assegurar a comunidade a prestagdo de servigos
educativos de qualidade.

10. Tomando a média nacional, as escolas com contrato recebem 6585 délares por aluno, enquanto
as escolas publicas tradicionais recebem 10771 délares por aluno. Cf. Just the FAQS, Center for
Education Reform: http//www.edreform.com/2012/03/just-the-faqs-charter-schools/.

As escolas KIPP e a Kipp Academy no Bronx, Nova Iorque

As escolas KIPP* tém como missdo preparar alunos desfavorecidos
para frequentar as melhores universidades do pais, dando-lhes o apoio e
acompanhamento escolar que, de outro modo, nio teriam. Existem 125 escolas
KIPP nos EUA, em mais de 20 Estados americanos, com cerca de 39 mil alunos
matriculados. No total de alunos, cerca de 85 % sdo elegiveis para obter subsidio
de alimentacdo (ou seja, sdo de uma familia com baixo nivel socioeconémico),
e cerca de 95% sdo de origem latina ou afro-americana. Isto porque, nas escolas
KIPP, sdo aceites todos os alunos interessados em matricular-se.

O ensino em todas as escolas KIPP é estruturado em cinco pilares: ele-
vadas expectativas; escolha e compromisso; mais tempo na escola; lideranca
nas escolas; enfoque nos resultados. Pretende-se que, com essas bases, as vdrias
escolas KIPP mantenham uma identidade comum, centrada neste projecto
simultaneamente educativo e social.

Entre as 125 escolas KIPP, a KIPP Academy no Bronx, em Nova Iorque,
tem-se destacado, sobretudo pelo dificil contexto social em que se insere.
Inaugurada em 1995, a escola com contrato KIPP Academy tem cerca de 250
alunos matriculados. Esta foi uma das duas primeiras escolas KIPP a serem
inauguradas nos EUA. Foi lancada para os alunos do 5.° ano, tendo entretanto
crescido para receber alunos entre o0 5.° e 0 8.° anos, e partilha espaco fisico
com uma escola publica tradicional do distrito de Nova Iorque. A semelhanca
de outras escolas da rede KIPP, esta escola com contrato é de acesso gratuito
e aberta a todos os alunos (sem exames de admissio).

Estando localizada numa zona cuja populacio é maioritariamente de
baixo nivel socioeconémico, esta escola tem uma populagio estudantil desfa-
vorecida - 85 % dos alunos qualificam para os subsidios de alimentacdo, 52 %
dos alunos sdo de origem hispanica e 46 % sdo de origem afro-americana®.
Tendo como missdo preparar estes alunos com dificuldades para o seu futuro
escolar, os alunos desta escola passam, em média, mais 60 % de tempo na escola

do que os alunos das escolas publicas tradicionais, pois a escola funciona desde

11. Cf. Informagdo oficial sobre as escolas KIPP em: http//www.kipp.org/faq.

12. NATHAN, Joe, THAO, Sheena (2007), Smaller, Safer, Saner Successful Schools, National Clearinghouse for
Educational Facilities, Washington D.C., Center for School Change, Hubert H. Humphrey Institute
of Public Affairs, the University of Minnesota, Minneapolis, Minnesota.



as 7h30 as 17h aos dias de semana, estd aberta em alguns sabados e durante
trés semanas nas férias de Verdo.

Os resultados escolares dos seus alunos tém levado a um reconhecimento
generalizado do mérito desta escola com contrato, com dezenas de presengas
em programas televisivos e em artigos de imprensa, que culminou na parti-
cipagdo da orquestra de cordas da escola na ceriménia dos Grammy Awards™.

Entre os anos lectivos de 1996-1997 e 2005-2006, esta escola com con-
trato foi, consecutivamente, a que obteve melhores niveis de desempenho
a leitura e matematica, e também a que teve a melhor taxa de assiduidade,
em todo o Bronx. Mais recentemente, 91 % dos alunos da KIPP Academy
atingiram niveis de desempenho escolar igual ou superior a3 média do Estado
em matemadtica, e 77 % em leitura, o que fez com que ela conseguisse, nos
ultimos quatro anos lectivos, classificar-se nas 10 % melhores escolas entre
todas as escolas publicas de Nova Iorque. Discriminando por anos escolares,
os resultados sdo igualmente impressionantes. No 8.° ano, 86 % dos alunos da
KIPP Academy atingiram proficiéncia no exame de matemadtica do Estado, um
resultado muito superior ao distrito onde se localiza (16 %) e ao do Estado de
Nova Iorque (54 %). No exame de leitura do Estado de Nova Iorque, 61 % dos
alunos da KIPP Academy conseguiram pelo menos o nivel de proficiéncia,
novamente um resultado superior ao dos alunos do distrito (16 %) e ao dos
alunos de todo o Estado (49 %).

As escolas magnet

As escolas magnet surgiram nos EUA muito antes das escolas com contrato,
essencialmente enquanto fenémeno urbano, pois tinham como objectivo
combater a segregacio social e étnica nas escolas, através de um aumento da
oferta educativa de qualidade e atractiva para os alunos e para os pais. A ideia
que estd na sua base é a de que, garantindo-se o transporte escolar e uma oferta
educativa inovadora e diferenciada, alunos talentosos de diferentes origens
étnicas ficariam interessados em frequentar estas escolas.

Na pritica, as escolas magnet sdo escolas publicas, tal como as escolas com

contrato. Contudo, tém uma dupla missdo de educar e combater a segregacio,

13. Os prémios Grammy sdo os mais prestigiados da inddstria da muisica nos EUA. A ceriménia da sua
entrega tem grande cobertura mediatica.

e ndo usufruem de isen¢des legais como as escolas com contrato. Assim, no seu
funcionamento, as escolas magnet aproximam-se mais do modelo tradicional
das escolas publicas americanas. As escolas magnet tém quatro caracteristicas
em comum: (a) um curriculum tematico (artes, por exemplo), ou um método de
instrucdo préprio (Montessori', por exemplo); (b)) combatem a segregacéo de
modo voluntdrio, porque sdo as familias que escolhem as escolas magnet para
nelas inscrever os seus filhos; (c) constituem uma oferta educativa diversificada
dentro da rede publica; (d) permitem, nas suas regras de acesso e candidatura,
que alunos se candidatem mesmo que habitem fora da zona residencial onde
a escola se localiza.

A primeira escola magnet surgiu em 1968, em Tacoma, Washington,
quando o pais ainda se recompunha do assassinio de Martin Luther King, e
quando a questdo étnica dominava o debate ptblico nos EUA. Rapidamente,
a ideia ganhou popularidade e deu inicio a um alargado debate, durante a
década de 1970, culminando em 1976 com a decisdo do Tribunal Federal dos
EUA, que reconheceu os programas das escolas magnet enquanto mecanis-
mos de combate a segregacéo social e étnica’s. O termo «magnet» surgiu pela
primeira vez em Houston, no Texas, como forma de descrever o modo como
o distrito atraia os estudantes para 14 dos limites geograficos de residéncia*®.
Gracas ao seu caracter social, as escolas magnet estio normalmente localizadas
em distritos urbanos com elevado namero de alunos matriculados, e mais de
metade dos seus programas estdo inseridos em distritos cuja populacdo tem

baixos niveis socioecondmicosY.

14. As escolas Montessori sdo as que adoptaram uma pratica pedagdgica inspirada em Montessori
(1870-1952), uma fisica e educadora italiana, que criou uma metodologia de aprendizagem baseada
na experimentagao.

15. Cf. Decisdo do Tribunal no caso Morgan v. Kerrigan (1976).

16. KAFER, Krista (2005), Choices in Education: 2005 Progress Report, Backgrounder 1848, The Heritage
Foundation.

17. GOLDRING, Ellen B. (2009), Perspectives on Magnet Schools, in BERENDS et al. (eds.), Handbook of
Research on School Choice, Routledge, Nova lorque.



Escolas magnet por estado, no ano lectivo 2009-2010, em nléimero

e percentagem

Total Escolas % Escolas

de escolas magnet magnet
Alabama 1600 31 1,9%
Alasca 506 13 2,6%
Arkansas 1120 40 3,6%
Colorado 1793 25 1,4%
Connecticut 1165 54 4,6%
Delaware 217 3 1,4%
Distrito de Colimbia 233 5 2,1%
Florida 4043 363 9,0%
Gedrgia 2461 78 3,2%
Idaho 742 3 0,4 %
[llinois 4405 104 2,4%
Indiana 1961 24 1,2%
Kansas 1419 35 2,56%
Kentucky 1542 41 2,7%
Luisiana 1488 83 5,6 %
Maine 649 1 0,2%
Maryland 1447 87 6,0%
Michigan 3879 477 12,3%
Minnesota 2433 76 3,1%
Mississipi 1085 19 1,8%
Missouri 2427 35 1,4%
Nevada 636 24 3,8%
Novo México 855 2 0,2%
Carolina do Norte 2550 125 4,9 %
Pensilvania 3244 53 1,6%
Tennessee 1772 32 1,8%

Total Escolas % Escolas

de escolas magnet magnet
Utah 1046 24 2,3%
Vermont 323 2 0,6%
Virginia 2164 166 7,7%
Wisconsin 2242 4 0,2%
Total EUA 51.447 2213 4,3%

Fonte: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Core of Data (CCD),
“Public Elementary/Secondary School Universe Survey,” 1990-91 through 2008-09.

A popularidade desta oferta educativa verifica-se ndo s6 pela evolugio
do nimero de escolas magnet no pais, como pelo nimero de alunos matricu-
lados. De facto, a procura das escolas magnet é grande, levando a que em mais
de 75% dos distritos com escolas magnet tenha havido um nimero maior de
candidatos do que vagas disponiveis®. Nestes casos, as escolas sdo obrigadas
a usar métodos de seleccio dos alunos, apds preenchimento das vagas através
dos critérios preferenciais (por exemplo, ter um irméo jd matriculado na escola
a que se candidata): sorteio, colocagdo por ordem de candidatura e colocagdo
de acordo com critérios selectivos (teste de admissdo, por exemplo) sdo os
mais comuns. A maioria das escolas usa o método de sorteio, muito defendido
nos EUA como o mais justo e imparcial, e apenas um terco das escolas usa

critérios selectivos (um teste ou uma audicdo)®.

Numero de escolas magnet e de alunos nelas matriculados entre 2000-2009

Nimero de escolas magnet ~ Namero de alunos em escolas magnet

2000-2001 1469 1213976
2005-2006 2736 2103 013
2008-2009 3021 2307 712

Fonte: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Core of Data (CCD),
“Public Elementary/Secondary School Universe Survey,” 1990-91 through 2008-09.

18. Idem.
19. GOLDRING, Ellen B., SMREKAR, Claire (2000), Magnet Schools and the pursuit of racial balance, Education
and Urban Society 33.



O financiamento das escolas magnet é praticamente idéntico ao das esco-
las puablicas tradicionais embora, em média, o custo por aluno seja 10 % mais
elevado nos distritos com escolas magnet®. Esse aumento de custos explica-se
pelo cardcter social destas escolas, que as torna elegiveis a financiamento de
outros programas. Por vezes, sdo também os préprios distritos a financia-las
para, através de fundos suplementares, as escolas magnet apoiarem e responde-
rem melhor as necessidades educativas dos seus alunos. Apesar disso, a grande
maioria destas escolas ¢ financiada através do Magnet School Assistance Program
(MSAP), estabelecido pelo Congresso em 1976 e, novamente, em 1984, como
emenda ao Emergency School Aid Act (ESAA). Os objectivos do MSAP sio cla-
ros quanto a funcio das escolas magnet na sociedade americana, afirmando a
sua dupla responsabilidade de reduzir e/ou prevenir o isolamento de grupos
minoritdrios da sociedade nas escolas basicas e secundarias, a0 mesmo tempo
que reforca os conhecimentos desses alunos, preparando-os para o seu futuro
escolar e profissional.

As escolas magnet podem ser organizadas pelo distrito, estabelecendo um
plano de ataque a segregacdo social e étnica. Até recentemente, estes planos
podiam assumir cardcter voluntdrio ou seguir um preenchimento de quotas
previamente aprovadas. No primeiro caso, competia as escolas tornarem-se
atractivas aos alunos, através de uma oferta pedagdgica diversificada, de modo
que todos, voluntariamente, nelas se quisessem matricular. No segundo caso,
as escolas seriam obrigadas a preencher as vagas disponiveis respeitando as
quotas raciais, para artificialmente criar diversidade étnica no seio das esco-
las. Contudo, a possibilidade de se estabelecerem quotas terminou com a
decisdo do Supremo Tribunal de Justica americano, que baniu® a utilizacio
de quotas raciais. A decisdo afectou um grande niimero de distritos escolares
que usavam quotas para garantir a diversidade étnica nas escolas, e teve como
consequéncia o facto de, desde entdo, muitas das escolas que tinham um
equilibrio étnico se terem tornado escolas sé para alunos brancos ou sé para
alunos negros. Ou seja, os critérios de seleccdo neutros ndo foram capazes de

prevenir a segregacio social e étnica.

20. GOLDRING (2009).

21. Ver decisdo do Tribunal no caso Parents involved in community schools v. Seattle School District no. 1
et al. (28 June 2007).

22. SMREKAR, Claire (2009), The Social Context of Magnet Schools, in BERENDS et al. (eds.), Handbook of
Research on School Choice, Routledge, New York.

Assim, e sobretudo nos tltimos vinte anos, com a libertacio das escolas
magnet da influéncia dos distritos, algumas destas escolas abandonaram a sua
missdo de combate & segregacdo social e étnica, e reforcaram o seu cardcter
mais competitivo. Como tal, parte significativa do papel desempenhado hoje
pelas escolas magnet é a promocio da exceléncia académica. E nesse sentido
habitual o investimento destas escolas nos melhores alunos, que tentam atrair

e seleccionar de acordo com os critérios de admissio da escola®.

A escola magnet STEM de Clark, Glendale, Califérnia

As escolas STEM* focam-se principalmente no ensino das disciplinas cientifi-
cas, para preparar os seus alunos para o pensamento critico, para o raciocinio
légico e para promover a inovacdo nas ciéncias e na tecnologia. Sdo igualmente
escolas muito procuradas pelos pais, pois focam-se em dreas do conhecimento
que tém elevada empregabilidade.

A escola magnet de Clark® é uma escola STEM, direccionada para o
ensino secunddrio, e pretende tornar-se uma escola pioneira no ensino das
Ciéncias, lancando um satélite para rbita. Nesta escola, os alunos constroem
robbs, produzem filmes, fazem experiéncias em laboratdrio e seguem todas
as outras caracteristicas curriculares habituais nas escolas STEM, com a
importante excepcdo de que nesta escola magnet os alunos ndo se limitam a
especializacdo nas Ciéncias e Tecnologias. Ao contrdrio do que é habitual nas
escolas STEM, a escola magnet de Clark concede igual prioridade a aprendi-
zagem das artes e das humanidades.

Respeitando o perfil tradicional das escolas magnet, cerca de metade dos
alunos desta escola é elegivel para subsidio de alimentacdo, e cerca de 85%
dos alunos néo fala inglés em casa. Assim sendo, parte da missdo da escola
magnet de Clark é a de preparar estes jovens socialmente desfavorecidos para

se assumirem no futuro como lideres na investigacdo cientifica.

23. Um ndmero significativo de escolas magnet utiliza critérios de selec¢do académicos, de modo a
seleccionar os melhores alunos. E um dos aspectos mais criticados s escolas magnet actualmente,
que desde modo excluem os alunos com maiores dificuldades e que mais necessitariam de frequentar
as escolas magnet, para melhorar os seus indices de aprendizagem.

24. Science, Technology, Engineering, Mathematics.

25. Cf. P4gina oficial da escola (http://clarkmagnet.net/clarkmagnet/site/default.asp) e artigo
na Edutopia, the George lucas educational Foundation (http://www.edutopia.org/blog/
clark-magnet-TEAMS-arts-academics-stem).



Contexto das escolas magnet e com contrato na Flérida

Os modelos de financiamento e de avaliacdo das escolas sdo dois pontos
determinantes para a compreensdo do papel das escolas com contrato e das
escolas magnet. Em primeiro lugar, porque é o mecanismo de financiamento
destas escolas que as integra na rede publica e que lhes garante os meios
financeiros necessarios para o cumprimento dos seus objectivos. Em segundo
lugar, porque a avaliacdo das escolas, e do sistema educativo em geral, é uma
caracteristica muito prépria dos sistemas educativos dos Estados americanos,
e particularmente relevante para as escolas com contrato, cuja renovagio
contratual depende do cumprimento dos termos acordados, designadamente
em termos de desempenho escolar.

Assim, perante a pluralidade de contextos, optou-se por apresentar o da
Florida, pela sua relevincia e pela sua popularidade. No contexto das refor-
mas educativas e do surgimento de ofertas educativas inovadoras, o Estado
da Florida é um dos mais famosos e debatidos casos do pais, muito gracas ao
éxito que alcangou e ao reconhecimento internacional que por isso obteve.
A nivel interno, em 2012, o Center for Education Reform classificou os Estados
americanos em funcido da abertura dos seus enquadramentos legais para as
escolas com contrato, e classificou a Florida em 8.° lugar®.

Existem, na Florida, 412 escolas com contrato e 363 escolas magnet?,

numeros que,  imagem do que se passa no resto do pais, continuam a crescer.

Financiamento as escolas

O Florida Education Finance Program (FEFP), aprovado em 1973, é o principal
mecanismo de financiamento dos distritos escolares no Estado. O programa
estabeleceu um mecanismo de financiamento que garantia a igualdade de
fundos, visando assegurar que todos os alunos no sistema publico tinham
acesso A oferta educativa de que necessitavam, do pré-escolar ao 12.° ano.

O financiamento para cada escola é calculado a partir de uma férmula, cuja

26. CoNsoLETTI, Alison (2012), Charter school laws across the states, Center for Education Reform,
Washington DC. Os Estados sdo classificados em fungdo da existéncia de escolas independentes do
Estado, do nimero de escolas que a legislagdo permite, a autonomia operacional e fiscal as escolas,
e a equidade no financiamento.

27. U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics. Dados referentes ao ano
lectivo 2009/2010.

varidvel principal é o nimero de alunos matriculados por programa escolar.
Em termos gerais, os fundos do FEFP sdo calculados através da multiplicacdo
do numero de alunos full-time equivalent (FTE)*® matriculados em cada pro-
grama educacional pelos factores de custo®, resultando num valor ponderado
de alunos FTE. Esse valor ponderado é depois multiplicado pelo custo-base
da educagdo por aluno e pelo factor que traduz o custo diferencial do distrito
escolar. Nem todas as areas e distritos de um Estado tém os mesmos custos
operacionais, razdo pela qual foi necessario incluir na fé6rmula de financia-
mento elementos que permitissem essa distin¢cdo entre distritos. Assim, foram
integradas quatro varidveis: variedade no custo de vida; variedade local de
impostos de propriedade; variedade de custos dos programas educacionais;
variedade de custo em programas educacionais equivalentes face a disperséo da
populacdo estudantil. Com base nessas varidveis, os valores de financiamento
sdo enviados aos distritos, que distribuem os fundos pelas escolas, em funcéo
do nimero de alunos matriculados em cada um dos seus programas escolares.

A férmula de financiamento é, simultaneamente, o meio de permitir
as escolas funcionar e forma de as avaliar, incentivando a competicdo entre
escolas. Visto que o niimero de alunos matriculados é o critério mais impor-
tante para o financiamento da escola, a sua sobrevivéncia depende da sua
capacidade de tornar-se atractiva para os alunos e para os pais, e de os manter
satisfeitos durante a passagem pela escola, para que no ano lectivo seguinte

voltem a inscrever-se.

Avaliacio dos alunos, das escolas e do sistema

Os Florida’s Comprehensive Assesment Test (FCAT) sdo os exames padronizados
que o Estado da Florida adoptou, para avaliar os seus alunos e o funciona-
mento do seu sistema educativo. O seu sistema de exames segue, alids, uma
pratica ja habitual nos EUA e em muitos paises do mundo, onde as escolas
é atribuida elevado grau de autonomia. Ao mesmo tempo, a publicacdo dos
resultados dos FCAT sdo uma importante ferramenta para os pais escolherem

a escola para os seus filhos. No caso das escolas com contrato, os resultados

28. Alunos matriculados a tempo inteiro num programa escolar.
29. Os valores dos factores de custo dos programas sdo determinados pela legislatura da Florida e
representam as diferengas de custo relativo entre os vérios programas do FEFP.



obtidos nestes exames podem significar o cumprimento ou o incumprimento
do contrato celebrado.

A Florida criou, assim, quatro exames FCAT (leitura, escrita, matematica
e ciéncias), nas dreas de aprendizagem identificadas como estruturantes para
o desenvolvimento dos alunos. Uma vez que o objectivo é apenas avaliar o
sistema educativo, sem interferir na avaliacio interna das escolas, os resul-
tados dos exames FCAT ndo sdo utilizados para calcular a classificagdo final
dos alunos na escola.

Uma vez que desempenham um papel central no sistema educativo,
influenciando a avaliagdo dos alunos e das escolas (e, indirectamente, o finan-
ciamento das escolas, uma vez que uma ma4 avaliacdo traduzir-se-a em menos
alunos inscritos no ano lectivo seguinte), o processo de desenvolvimento dos
exames FCAT ¢é particularmente rigoroso. Cada questdo percorre um longo
processo de escrutinio, com cerca de dois anos de trabalho, estando cente-
nas de professores, pais e directores envolvidos no processo de elaboracdo e
revisdo das questSes. Cada uma ¢é analisada de acordo com cinco critérios: o
alinhamento com o curriculum, ndo ter informacdo que beneficie um certo
grupo, ndo ferir a susceptibilidade de cidadios, ser passivel de resposta exacta
e ter um nivel de exigéncia adequado ao ano escolar a que se destina. Assim,
as questdes que cumprirem estes cinco critérios sdo organizadas em trés
categorias. Em primeiro, as scored questions, que avaliam o conhecimento dos
alunos. Em segundo, as anchor questions, que sdo as questes que se repetem de
exames anteriores, para garantir a comparabilidade. E, em terceiro, as field-test
questions, que sdo incluidas nos exames porque estdo em experimentagio, mas
néo influenciam a classificacdo dos alunos.

As escolas do Estado da Florida sdo, na sua maior parte, avaliadas a
partir dos seus resultados nos exames FCAT. A outra parte diz respeito as
avalia¢es federais, como o Annual Yearly Progress (AYP), e as inspec¢Ses a
escola, conduzida pelo distrito.

A avaliacdo a partir dos resultados dos exames FCAT ¢ a mais interes-
sante para o nosso objecto em andlise. Assim, na Florida, as escolas de ensino
basico véem metade da classificacdo da sua avaliacdo depender da melhoria dos
alunos de um ano lectivo para o outro, e a outra metade dos seus resultados
nos exames FCAT. Para as escolas secunddrias, os resultados dos alunos nos

testes FECAT e a sua melhoria correspondem a apenas metade da sua avaliacio.

A outra metade é composta por factores como a percentagem de alunos que
concluiram o ensino secunddrio num periodo de quatro anos desde a sua
inscricdo no 9.° ano ou a percentagem de alunos em risco que concluiram o
ensino secunddrio. Os critérios sdo convertidos em pontos, resultando numa
classificacdo final pela qual as escolas sdo ordenadas.

Para concretizar deste modelo de avaliacio, foi necessdrio criar um sis-
tema de recolha de informacdo e uma base de dados longitudinal sobre cada
aluno, i.e., que acompanhasse o seu percurso escolar, com informacio acerca
do seu perfil socioeconémico, a lista de escolas que frequentou, os resulta-
dos que obteve e os professores que teve. E este sistema de informacio que
permite uma avaliacdo centrada na evolucio dos resultados dos alunos e no
papel da escola para essa evolucéo.

E neste contexto de avaliagdo que as escolas com contrato e as escolas
magnet existem no Estado da Florida. Ambas sdo, desde logo, responsabili-
zadas perante as familias, pois tém de ser atractivas para alunos e pais, para
garantir que tém alunos matriculados. Ambas sdo avaliadas de acordo com os
pardmetros do AYP, que é aplicado em todas as escolas publicas, e os alunos
de ambas fazem os exames do Estado da Florida, sendo as escolas classificadas
de acordo com os resultados dos alunos, tal como acontece nas outras escolas
publicas. Finalmente, no caso das escolas com contrato, estas sdo ainda respon-
sabilizadas em funcdo do contrato e dos objectivos nele acordados, podendo
a renovacdo do contrato ser negada caso a escola tenha um problema fiscal,

nio cumpra os seus objectivos, ou dé sinais de ma gestdo.

Efeitos das escolas magnet e com contrato no sistema

As escolas com contrato nascem de um contexto de crise do sistema educa-
tivo, pretendendo servir de resposta a estagnagéo do sistema. Assim, hd um
compromisso destas escolas em cumprir trés promessas: aumentar a equidade
na educacgido, promover a inovacio e melhorar os desempenhos escolares
(através da competicdo).

No momento em que surgiram as escolas com contrato, existia a con-
viccdo de que o alargamento das possibilidades de escolha da escola, através
das escolas com contrato, permitiria aos alunos das familias desfavorecidas

aceder ao mesmo tipo de opcdes disponiveis aos alunos de familias de classe



média e alta, através da escolha de escolas ndo estatais. Ou seja, o conceito
de equidade localiza-se aqui no plano do acesso e das oportunidades, e ndo
no plano dos resultados?°.

A inovagido educativa através das escolas com contrato é, ainda hoje, o
argumento mais consensual e um dos que mais expectativas causaram logo
no momento em que nasceram as escolas com contrato. A isencédo destas
escolas a burocracia das escolas publicas tradicionais deu-lhes ferramentas
para se adaptarem melhor e mais rapidamente as necessidades educativas das
comunidades onde se inserem e isto, pensou-se no inicio da década de 1990,
levaria ao surgimento de praticas inovadoras, tanto no que respeita a gestdo
como no que respeita a pedagogia.

A melhoria dos resultados, por seu lado, era a questdo-chave e que de
facto determinaria a capacidade das escolas com contrato de mudar o rumo
dos acontecimentos na educacio americana do final do século XX. A ideia
por detrds desta promessa era que a competicdo entre escolas por alunos (em
consequéncia das regras de financiamento) levaria a criagcdo de mecanismos
no sistema que levassem a sua melhoria generalizada, sendo que a expectativa
passava por ter estas escolas com contrato na fila da frente desta melhoria,

puxando as escolas publicas tradicionais.

Questées metodoldgicas

Apds décadas de existéncia, esperar-se-ia que a literatura académica permitisse
fazer um balanco do impacto das escolas com contrato e das escolas magnet na
instrucdo dos alunos. No entanto, a literatura académica apresenta, em geral,
resultados mistos, em grande medida porque hd questdes metodoldgicas muito
dificeis de ultrapassar. Desde logo, porque as andlises mais rigorosas necessitam
de bases de dados longitudinais, i.e., que acompanhem os alunos ao longo do
seu percurso escolar, assim como de uma informagdo pormenorizada sobre as
caracteristicas da escola, para conseguir distinguir as escolas correctamente, e
uma amostra aleatdria de aluno